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0 INDIViDUO E A ORDEM POLITICA
NA DIMENSAO DA CIVITAS

Alfredo Carlos Storck*

SINTESE - Este artigo tratard da natureza da as- ABSTRACT - This paper is dealing with the
sociagdo politica tal como concebida por Tomas nature of political association as conceived by
de Aquino. Duas caracteristicas serdo analisadas: Thomas Aquinas. Two main characteristics will
primeiramente a nogdo de cooperagdo social €  be analysed. First, the notion of social cooperation
sua necessdria relagdo com a figwra da autorida- and its necessary relation to the figure of
de; em segundo lugar, os limites da autoridade e  authority. Second, the limits of authority and the
a nogéo de um fim tltimo do homem. notion of a human final end.

Dentre os conceitos caracteristicos do vocabulario tomista acerca da agéo hu-
mana, tanto no dominio moral quanto no politico, um deles merece destaque: o
conceito de regra (regula). Com efeito, mediante este conceito Santo Tomas de
Aquino pode aproximar, por exemplo, as nogdes de lei e virtude, fundamentando
assim uma teoria da lei como ordenando atos virtuosos.

Neste trabalho, investigar-se-a a natureza das regras constituintes da civitas,’'
dando-se especial relevincia aos limites do poder dito de ordem natural - o poder
da civitas — e sua adequagéo aos preceitos da conduta racional.

Na Politica,® Aristoteles apresenta sua teoria da génese natural da pdlis a partir
das unidades associativas minimas, o casal e a familia. A pdlis surgiria, portanto,
como um desdobramento natural destas unidades minimas. Entretanto, como enfa-
tiza Santo Tom4s em seu comentério,® esta tese ndo pode ser tomada literalmente
de modo a dar a entender que a civitas difira apenas quantitativamente* de uma
familia ou de uma aldeia. Na verdade, a tese de que a familia e o Estado diferem
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1 Os termos pdlis e civitas, quando traduzidos, o serdo pelo termo cidade. Sobre o emprego da palavra
Estado ver o artigo do prof. Carlos Arthur do Nascimento: ‘O Comentario de Toméas de Aquino a Po-
litica de Aristoteles e os inicios do uso do termo Estado para designar a forma de poder politico’. In
Anais do V Encontro Nacional de Filosofia, Diamantina, 1992.

2 O texto serd citado a partir da tradugao de Tricot. Paris, Vrin, 1970.
3 In Libros Politicorum Aristotelis expositio. Roma, Marietti, 1951. Doravante: In Pol.

4 Cfe.InPol. L1,1 1, n. 15: "Quod quidam dicebant tamquam nihil differret domus a civitate nisi mag-
nitudine et parvitate; ita quod magna domus sit parva civitas, et e converso; quod ex sequentibus
patebit esse falsum".

f VERITAS Porto Alegre j v. 40 ] n° 1569 Setembro 1995 p. 539-644




apenas na escala em que ocorre a relacdo de mando é uma tese de Jean Bodin, to-
talmente contraria e rejeitada por Aristételes e Santo Tomas.?

Entre as associagbes pré-politicas e a civitas ha uma distingdo qualitativa em
dois sentidos. Em primeiro lugar, na maneira como o poder é exercido em cada
uma destas instdncias. Em segundo lugar, na natureza das regras definidoras dos
diferentes tipos de autoridade, decorréncia direta dos fins de cada associacéo.

Tomando-se os atos humanos como fio condutor, vé-se claramente que alguns
tém como fim a propria sobreviéncia do agente, enquanto outros, o bem da comu-
nidade.’

Os atos do primeiro tipo constituem a associa¢do. familiar. Nela as relagdes
pessoais se exercem entre homem e mutlher, quando voltadas a procriagédo da espé-
cie, ou entre senhor e servo, quando voltadas ao acimulo de bens.

E importante salientar aqui a matriz geradora desta estrutura de poder, a sa-
ber, todas as associagdes humanas destinadas a realizagdo de um fim t&m como
decorréncia a instauragdo de uma figura de autoridade. No caso do servo, este é
visto pelo senhor como um mero instrumento para a consecu¢éo de um fim, o acua-
mulo de bens necessarios para a sobrevivéncia do senhor e de sua familia.’

A r1eunido de diversas células familiares configura uma aldeia (vicus) e esta:

passagem decorre exclusivamente da multiplicagdo das proles.® Agora, ainda que
do ponto de vista numérico a civitas nédo seja mais do que uma reunido de aldeias,
ha um salto qualitativo quando se passa da primeira para a segunda, o que néo
ocorre na passagem da casa (domus) para a aldeia. Isto porque o fim da civitas é
outro que o fim das demais associagdes.’

A expresséo "salto qualitativo" visa qualificar a especificidade das regras cons-
tituintes da civitas por oposi¢do as regras das associagdes pré-politicas. A civitas é
composta por regras coordenadoras do esforgo social, as quais estabelecem o lugar
e papel de cada uma de suas parcelas na realizagdo de um projeto coletivo. Consi-
derando o problema a partir do vocabulario contemporaneo, pode-se afirmar que a
comunidade politica tem por trago caracteristico da sua estrutura basica o fato de
apresentar regras de dois tipos: regras primdrias, que regulamentam o funciona-
mento da sociedade mediante a distribuigdo dos encargos e beneficios sociais, €
regras secundérias® destinadas a regulamentar a criagdo, modificagdo e extingdo
das regras primarias de acordo com um fim tnico, o bem de todos.

5 Para uma comparagéo das teses de Aristoteles e J. Bodin, ver o livio do professor Jodo Carlos Brum
Torres: Figuras do Estado Moderno. S. Paulo, Brasiliense, 1988, notadamente cap. 2, p. 46-53.

6 Cf InPol 1.1 11, n. 26. "Actuum autem humanorum quidam sunt quotidiani, sicut comedere, cale-
fieri ad ignem, et alia huiusmodi. Quaedam autem non sunt quotidiana, sicut mercari, pugnare, et
alia huiusmodi®.

7 Op. Cit. LI 1. 2, n. 52. *[...] et servus in domo est instrumentum, quia scilicet ipse utitur aliis instru-
mentis, et movet ea; et ad hoc indigemus ministris et servis".

8  Idem, 1. 1, n. 28. *Unde cum multiplicatio prolis sit naturalis, sequitur quod communitas civi sit natu-
ralis".

9 Ibidem n. 31. "Est eim de ratione civitatis, quod in ea inveniantur omnia quae sufficiunt ad vitam hu-
manam, sicut continget esse. Et propter hoc componitur ex pluribus vicis, in quorum uno exercetur
ars fabrilis, in alio ars textoria, et sic de aliis. Unde manifestum est, quod civitas est communitas
perfecta”.

10 O vocabulario é tomado de H. L. A. Hart em seu livio: The Concept of Law. London, Oxford Un. Pr.,
1961.
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Considere-se, por exemplo, um grupo bastante numeroso de individuos. Sob
quais condi¢bes podemos dizer que se trata de uma civitas e ndo de uma mera or-
dem primeva? Enquanto seres humanos," cada um deles age derecionando sua
conduta de modo a alcangar algum fim, que é buscado porque considerado pelo
agente como sendo um bem (sub ratione boni).”> Quando o fim buscado sdo os
bens necessarios para a sobrevivéncia pessoal ou da espécie, cria-se a forma de
cooperagdo denominada familia. Nestas circunstancias, duas ou mais pessoas reu-
nem seus esforgos para alcangar um fim que néo seria possivel para um agente iso-

ladamente.

Entretanto, a vida humana néo se limita & busca da sobrevivéncia. O ser hu-
mano almeja ainda um fim superior e regulador dos demais, buscado como fim ul-
timo de todas as agdes, a saber, a felicidade.” Este tltimo conceito, central para a
filosofia tomista, possui duas acepgdes, o que fica claro se compararmos a felicida-
de que os homens podem alcancgar nesta vida com aquela que poderdo desfrutar
os eleitos quando na presenca divina. Somente na visdo de Deus pode residir a
completa felicidade. Portanto, cumpre distinguir cuidadosamente dois tipos de feli-
cidade, uma perfeita e outra imperfeita." Deixando de lado a felicidade perfeita e
limitando-nos & imperfeita, ha duas perguntas que se impéem. Primeira, quais sdo
os bens que perfazem o maximo de felicidade que podemos alcangar nesta vida?
Segunda, é possivel alcanga-los sem a ajuda de outros homens?

A resposta a primeira pergunta nao pode ser dada de maneira taxativa, como
se pudéssemos dizer que a felicidade esta na posse destes ou daqueles bens deter-
minados. A resposta mais adequada talvez seja que a felicidade consiste no con-
junto de bens alcangados durante uma vida desfrutada em concordéancia com de-
terminados preceitos da virtude.

Quanto a segunda pergunta, caso a resposta seja negativa, a felicidade somen-
te podera ser alcangada na vida em comunidade, porém em qual comunidade? Na-
quela que puder proporcionar uma vida de acordo com os padrdes requeridos.
Esta comunidade serd, entdo, a forma de associagdo principal para os ho-
mens, pois estara orientada aos principais bens humanos. Santo Tomés a de-
nomina civitas.

Voltando ao ponto acima, o que difere um mero agrupamento de individuos de
uma civitas nfo é o fato de esta ultima ser mais numerosa, mas sim de apresentar
uma certa organizagdo voltada para a consecu¢éo de um bem comum. Esta organi-
zagdo faz com que um determinado segmento social possa ter o fruto de suas ati-
vidades compartilhado com um outro segmento. Entretanto, o produto social ndo
aparece ou nédo chega a ser suficiente para satisfazer as necessidades do grupo se

11 A respeito da tese de que a agfio propriamente humana é orientada para um fim, ver McInemy, R.
"Ethics". In KRETZMANN, N. & STUMP, E. (ed) The Cambridge Companion to Aquinas. Cambridge,
Cambridge Un. Pr., 1993.

12 Conforme Suma Teolégica Ia., Iae, q.1, a.6. (De agora em diante S.Th.).

B Conforme S. Th. Ia. Tlae., q.1, a.6: "[...] necesse est quod omnia quae homo appetit, appetat propter
ultimum finem". Ver também na mesma parte q.5, a.8, ad 2: “Beatitudo ergo potest considerari sib
rationi finalis boni et perfecti”.

¥ S Th. Ia., Hae., q.4, a.5: "Duplex est beatitudo: una imperfecta, quae habetur in hac vita; et alia
peerfecta, quae in Dei visioni consistit".
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néo existir uma certa divisdo e especializagdo nas tarefas. Alguns devem se dedi-
car & confecgdo de roupas, outros, & manutengdo das estradas, outras ainda, a
plantagéo, etc.

Resulta disto que, no interior da civitas, ndo somente é possivel que os indivi-
duos possam alcangar uma quantidade de bens maior do que os necessarios para
mera sobrevivéncia, como também que lhes sobrard tempo para se dedicarem a
atividades mais nobres.

Portanto, a civitas tem como primeira caracteristica, que a diferencia das for-
mas pré-politicas de associagdo, a ordenac¢do de suas partes para um fim superior
a mera sobrevivéncia, podemos chamé-lo bem viver.” Por esta razéo Santo Tomés
denomina a civitas "comunidade perfeita”, pois, quanto ao fim buscado e a forma
de organizagao, é superior as demais.

A segunda caracteristica da civitas ndo lhe é exclusiva, mas sim compartilha-
da com as demais formas de associagdo vistas até aqui. A civitas é natural.”® No
De Regimine Principum Santo Tomds acentua esta caracteristica ao comparar os
meios que possui 0 ser humano para lograr a sobrevivéncia com os que possuem
os demais animais. Estes estariam melhor equipados para reconhecer os perigos da
vida didria, ao passo que o ser humano somente se encontraria capacitado para di-
ferenciar o 1itil do nocivo depois de adquirir a linguagem. Ora, a linguagem ¢ o ins-
trumento humano por exceléncia para comunicar os sentimentos e para atingir co-
nhecimento suficiente sobre o que € til ou nocivo a vida. Entretanto, como a ple-
na posse deste instrumento somente é adquirida na vida em comunidade, segue-
se que a associagdo é natural ao ser humano.”

Talvez resuite interessante, para esclarecer a qualificagdo de "natural” a civitas,
a comparagdo com a tese antipoda apresentada por Thomas Hobbes no século
XVIL No De Cive,™ Hobbes critica a existéncia de uma disposgao natural & sociabi-
lizagdo, opondo ao carater natural do Estado a sua artificialidade. Ora, certamente
néo é o caso que Santo Tomas e Aristdteles, ou mesmo qualquer outro partidério
da naturalidade do Estado, acreditassem que além de montanhas, florestas, mares
e trovdes existia um evento natural de nome civitas. A civitas é, para Santo Tomas,
uma criagdo coletiva dos homens.

Como entender, entdo, a oposi¢do presente no binémio "natural” e "artificial?

Para Hobbes, a passagem do Estado de Natureza para a Sociedade Politica
ocorre mediante a abdicagdo de certos direitos naturais. Como esta abdicagdo nédo
pode ser feita para beneficiar exclusivamente uma das partes, pois assim o propé-
sito final, a paz, nédo seria alcangado, estabelece-se a figura da autoridade. A auto-
ridade é essencialmente heterogénea a cada uma das partes e possui uma prerro-
gativa Uinica, o uso da forga. O Leviatd é o detentor do monopdlio da violéncia sen-
do, portanto, essencialmente coator.

15 In Pol. LI, 1.1, n. 31: *[...] sed ex eius provenit, quod homines non solum vivant, sed quod bene vi-
vant, inquantum per leges civitatis ordinatur vita hominum ad virtutes®.

16 In Pol. L1, 1.1, n. 37. "Igitur homo est naturaliter animal domesticum et civile."

17 Vide De Regimine Principum L. I, n. 4. Cf. também In Pol. L1, 1.1, n. 37.

18 HOBBES, T. De Cive. Ou les fondements de la politique. Tr. S. Sorbiére. Paris, Sirey, 1981.
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Os aparelhos coercitivos que o Estado dispde sdo necessérios para garantir a
paz, finalidade precipua do Estado. Deixados & sua sorte e sem a instauragdo de
uma instancia coercitiva superior, 0s homens estariam destinados a viver no estado
de guerra de todos contra todos. Ora, é precisamente esta instancia coercitiva que
estd ausente no pensamento classico. Quando Santo Tomas afirma ser a civitas
uma instituigdo natural, ele a considera como tendo uma origem de certa forma
utilitarista.”® A civitas possui sua origem ligada fundamentalmente ao cooperati-
vismo social. Ela é instituida pelos seres humanos para que possam conjunta-
mente desfrutar de um bem que néo seria alcangavel caso ndo houvesse a coo-
peragéo.

Cabe, no entanto, aqui uma ponderagdo. Enquanto arguto observador da natu-
reza humana, Santo Tomas tinha perfeito conhecimento de que as pessoas s&o mo-
vidas, em muitos casos, por motivos egoistas. Todavia, isto ndo significa que o
egoismo seja indissociavel da natureza humana. Tanto é assim que o papel desem-
penhado pelas leis na sociedade é predominantemente disciplinador, no sentido de
formador do carater dos agentes mediante interdigdo das condutas ndo desejaveis.
A proibigédo e a punigdo presentes na lei visam promover o surgimento de cidaddos
virtuosos.”

Para Hobbes, ao contrério, as leis possuem, em primeiro lugar, um sentido
coercitivo sem o qual haveria a dissociago dos lacos sociais. Conseqiientemente,
quando Hobbes diverge da tradigdo quanto ao carater natural do Estado, a discor-
déncia tem sua raiz nas diferentes concepg¢des do que é o ser humano. Por apre-
sentar uma compreensdo desviante da tradigdo com respeito ao que seja a nature-
za humana e sobre quais sdo suas caracteristicas constituintes, Hobbes termina
por se opor a concepcgdo tradicional da origem da autoridade estatal. O Estado é
artificial porque produto dos homens destinado a impor a estes um poder coerciti-
VO e regra-los quanto a certas disposi¢des naturais, disposigbes essencialmente
conflitivas. '

Segundo Santo Tomas, a civitas ndo é essencialmente coercitiva, mas coopera-
tiva, ou seja, é o resultado dos esforgos compartithados para se alcangar um bem
comum. Esta diferenga de concepgdes se apresenta em toda a sua radicalidade
quando Santo Tomas defende na Suma Teoldgica, primeira parte, questdo 96, arti-
go 4 que mesmo no Estado de inocéncia haveria a figura da autoridade.” N&o, cer-
tamente, uma autoridade coercitiva, mas sim coordenadora dos esforgos comuns.

Além disso, no comentdrio a Politica, no final da primeira lectio, Santo Toméas
declara, explicitamente, serem as civitates criagbes humanas. As agdes humanas
instauradoras da comunidade politica possuem sua raiz na natureza humana, de
sorte que a criagdo da civitas pode ser entendida como a atualizagdo de uma dis-
posicdo natural. E da mesma forma que o homem apresenta certas disposicdes
para possuir determinadas virtudes, mas que néo seriam nada caso ndo fossem ad-

19 A expressdo utilitarista é de Copleston em seu livio: A History of Philosophy. New York, Doubleday,
1993, v. 2, p. 414.

2 Cf. Suma Teoldgica Ia Ilae, q. 92, a.1. "Unde manifestum est quod hoc sit proprium legis, inducere
subiectos ad propriam ipsorum virtutem. Cum igitur virtus sit quae facit bonum habentem: sequitur
quod proprium effectus legis sit bonos facere eos quibus datur, vel simpliciter, vel secundum quid®.

21 Cf. Suma Teoldgica Ia, q. 96, a.4.
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quiridas mediante um certo padrdo de conduta, da mesma maneira a civitas ne-
cessita da conduta humana para existir.?

Como foi dito acima, todas as associagOes destinadas a realizagdo de um fim
tdm como conseqiiéncia a criagéo da figura da autoridade. Quando apresentamos
as caracteristicas da civitas, dissemos que ela difere de um mero agrupamento de
homens por ela apresentar uma certa organizagdo, resultado da comunidade dos
fins buscados. Denominamos as regras que estabelecem os papéis de cada cida-
ddo, seus deveres, obrigagdes e direitos, regras primérias. Todavia, 0 mesmo agru-
pamento de individuos, colocados todos sob a autoridade de um. chefe tGnico a
quem prestam obediéncia habitual e organizados para com o fim especifico da pi-
thagem, satisfaria as condi¢bes formais da civitas, diferindo apenas no conteudo
das leis vigentes. Evidentemente, este resultado indesejado ndo é conseqiiéncia da
teoria tomista acerca da natureza da civitas, pois além das regras primadrias, ela é
composta por regras secundérias, ndo existentes na hipétese aduzida.

Com efeito, a autoridade de um lider de um bando, quando baseada apenas na
habitualidade da obediéncia, ndo é suficiente para configurar a existéncia de um
governo, uma vez que a mera obediéncia habitual a um chefe, baseada ou nio na
coergdo, ndo asseguraria a obediéncia a seu sucessor. Podemos dizer que a ultima
ordem de um chefe, a quem se presta obediéncia habitual, posssui todas as carac-
teristicas necessérias para ser uma ordem obedecida. Porém, tratando-se da pri-
meira ordem do seu sucessor, ela ainda ndo impde sua obediéncia, uma vez que a
nova "autoridade" ainda néo satisfaz as.condigdes da habitualidade. Portanto, uma
estrutura social, que em sua organizagdo estivesse dependente apenas do mando
exercido habitualmente por um tunico homem, encontraria como limite para sua
continuidade o momento da transi¢do da autoridade, 0 que equivaleria a dizer que
a cada troca de mandante a estrutura social como um todo poderia ser rearranjada.

O que torna o modelo da obediéncia habitual demasiado fraco para explicar a
continuidade da figura da autoridade e, conseqiientemente, da prépria estrutura
social para além da pessoa do governante é a natureza das regras e ndo das pes-
soas envolvidas. Uma estrutura organizacional composta apenas de regras prima-
rias, ou seja, regras que, no caso da civitas, distribuem e delimitam as fungGes das
partes envolvidas na cooperagéo, padecerd da fraqueza acima aduzida.

Para Aristételes e Santo Tomads, o papel desempenhado pela Constituigdo é
exatamente o de conferir a civitas um conjunto de regras, designadas acima se-
cundérias, definidoras do poder do governante.

No De Regimine Principum, a comunidade politica por exceléncia, a civitas, é
apresentada como o resultado dos esforgos comuns para realizagdo de um fim e a
conformidade com esse fim sera o critério para julgar a retitude da autoridade.

Z In Pol. L1, 11, n. 40. *[...] in omnibus hominibus est quidam naturalis impetus ad communitatem ci-
vitatis sicut et ad virtutes. Sed tamen, sicut virtutes adquiruntur per exercitium humanum, ut dicitur
in secundo Ethicorum, ita civitates sunt institutae huma:;a industria."

% Cap. 1, n. 4. "Si igitur liberorum multitudinis a regente ad bonum commune multitudinis ordinetur,
erit regimen rectum et iustum, quale convenit liberis".
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