3

VISAO REPUBLICA MUNDIAL -
DEMOCRACIA NA ERA

DA GLOBALIZACAO'
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SINTESE - Nesta conferéncia, o autor apresenta
a sua visdo de uma repuiblica mundial. Inicial-
mente explicita a sua concepgéo de globalizagao,
desenvolvida mais detalhadamente em seu livio
Democracia na era da globalizagdo, para depois
apresentar e refutar cinco objegdes ac seu projeto
de uma sociedade mundial.

ABSTRACT - In this article, the author presents
his view of a world republic. It starts by making
explicit his conception of globalization,
developed in detail in his book Democracy in the
age of globalization, and then proceeds to
present and refute five objections to his project of
a world society.
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Os politicos, os empresérios, a midia, em suma, “todo mundo” fala de globali-
zagdo. Mas freqiientemente ndo fica claro o que isso significa. Por isso, quero
explicar primeiramente do que se trata, quando se fala de globalizagdo. Todos
consideram a globalizagdo como algo novo, o que é errado, mas também certo - e
este serda meu segundo tema. E muitas pessoas no mundo temem a globalizagéo,
pois ela poria em risco a conquista politica da Idade Moderna: o Estado democra-
tico de direito. Como podemos escapar desse risco sera meu terceiro e mais im-
portante tema.

Com isso, vou ao encontro de um sentimento predominante da nossa época,
que resignativamente abandonou o “principio esperanga” de Emnst Bloch. Esboco
uma visao politica, mas ndo uma utopia entusidstica, que nunca podera ser reali-
zada devido a falta de consciéncia adequada do problema. O objetivo estd em um
“ainda ndo” realizavel: em uma visdo realista. Como o homem ndo vive apenas de
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temores, mas também de esperangas fundamentadas, estd anunciada uma meta-
noia da opinido puiblica, aquela mudanga de atitude, que ndo recua desalentada
ante as dificuldades, mas que tenta vencé-las a luz de uma visdo realista e sem
temores, comparavel & Orestia (Séfocles), que comega com um incéndio arrasador
de violéncia e termina com a criagao de um tribunal. Desde a Antigliidade o navio
é considerado a imagem da comunidade politica (republica). A respeito dele diz
Antoine de Saint-Exupéry, na Citadelle: “Créer le navire c’est exlusivement fonder
la pente vers la mer” (criar um navio é exclusivamente alicergar e pender para o
mar; Oeuvres 1959, 826). O realismo politico, inclusive o novo institucionalismo,
busca a madeira para o navio. Sua oponente ingénua, a utopia sonhadora, tenta
construir o navio sem madeira e caminhar sobre as ondas. Diferentemente de
ambas, eu lhes apresento hoje uma visdo, ndo uma visdo “apenas bela”, mas uma
visdo realizavel na época da globalizacdo do mundo, determinado pelo direito,
pelos direitos humanos e pela democracia participativa.

A nova palavra mégica é, pois, globalizagdo. Para muitos, essa palavra faz bri-
lhar os olhos, a outros causa medo. Considerada de forma mais precisa, a globali-
zagdo nao é nem um desejo na forma de um sonho: uma mera chance; nem um
pesadelo: um mero risco. Ela é uma evolugdo a desafiar a politica, e com ela a
Filosofia Politica. Por outra, a globalizagdo progressiva cria uma necessidade de
agdo, que o modelo de politica vigente, a saber, a democracia enquanto Estado
isolado, nao logra satisfazer.

Muitos pensam em globalizagédo apenas em termos de mercados de economia
e de finangas. Isso ndo passa de redugdo economicista. Na verdade, o desenvol-
vimento vai muito mais além. Mesmo a globalizagdo econdmica tem causas nao-
econdmicas. Elas comegam com as decisdes politicas sobre uma liberalizagéo do
mercado mundial. Acrescem a isso inovagbes técnicas, especialmente a rede ele-
trénica mundial. Em virtude dela, as distancias espaciais perdem em importancia,
acontecimentos sdo, por assim dizer, conhecidos no mundo inteiro na hora em
que sucedem e informagdes podem ser trocadas em segundos.

De resto, a rede eletrénica mundial produz um efeito notdvel de democratiza-
cdo. Ela trata como iguais todos os lugares do mundo, inclusive pessoas, empre-
sas e todos os paises. A isso é acrescido um ganho ecolégico: quem viaja pela
Internet, ao invés de viajar de carro ou de avido, economiza energia e reduz a
poluigdo ambiental. Nio em ultimo lugar, aumenta a sua seguranga juridica, pois
a0 menos a vida e 0 corpo néo correm risco.

Em se falando de inovagdes técnicas, ndo had que esquecer as inovagdes mili-
tares, por exemplo, a arma atdmica e o foguete intercontinental. Por meio deles se
complementam o mundo global da economia e o do trabalho, a par do equivalen-
te, 1. €, o turismo global, para uma segunda dimensdo, para um mundo militar
global. Por causa da multiplicidade policromatica de outras globalizagbes, néo
surge, & verdade, nenhuma aldeia global, mas sim uma sociedade mundial em trés
dimensdes:

A primeira dimenséo cifra-se em uma “comunidade dotada de forga”, visivel
em guerras que, pelo desenvolvimento das armas, ameagam tomar extensdo glo-
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bal. Consiste, além disso, na criminalidade organizada e nos danos ambientais que
cruzam as fronteiras. Pertence também a comunidade dotada de forga uma “me-
méria critica do mundo”, que conserva na lembranga os grandes atos criminosos
e, em os recordando, € de esperar-se que cultive a justiga. Somente uma memoria
mundial que néo conserva, como até agora, os crimes em uma sele¢éo facciosa e
que recorda também a reparagdo duradoura em muitos lugares mas que falta em
outros, somente uma memoria mundial justa ajuda a prevenir crimes futuros.

Felizmente, a comunidade dotada de poder é complementada por uma comu-
nidade ainda mais bem-aquinhoada, fundada na cooperagdo. Mesmo nela, a eco-
nomia e as finangas e, além disso, o mercado de trabalho, o sistema de transpor-
tes e comunicagdo, bem como o turismo desempenham um papel importante,
embora ndo unico. Globalizam-se também a Filosofia e as Ciéncias. Muito antes
dos computadores nos lares cultos do mundo ostentam-se as obras de Platdo e de
Aristoteles, de Descartes, Kant, Heidegger e Wittgenstein. Ademais, globalizam-se
o sistema escolar e universitario, a cultura dos jovens, e ndo em ultimo lugar uma
parte consideravel da televisao, do cinema e teatro, da arquitetura, da musica e da
literatura. No mundo inteiro sdo escutados Bach, Beethoven e Mozart, também
jazz e uma certa musica pop. Em todas as universidades, estuda-se a teoria da
relatividade e a teoria quéntica, 1é-se Homero, Dante, Shakespeare e Goethe e
discute-se a obra de Platdo, Aristoteles e Kant. E, conforme o escritor mexicano
Carlos Fuentes, a globalizagéo alcangou também a literatura, reforgando significa-
tivamente o intercAmbio literario.

Néo se deve esquecer também a pressdo globalizadora que parte do Estado
de direito fundado na liberdade. Pois as violagdes dos direitos humanos ainda nao
sdo punidas em toda parte. Mas, ndo em ultimo lugar, por causa da rede eletrdni-
ca mundial, as violagbes dos direitos humanos enfrentam um protesto em escala
mundial. Esse protesto ajuda a criar uma opinido publica global, um espago publi-
co internacional, que é reforcado pelo direito internacional e por organizagoes
governamentais e nao-governamentais globalmente competentes, como o Banco
Mundial ou a Anistia Internacional, e também associagOes esportivas e as Igrejas
bem mais antigas.

Essa 1ltima observagdo contém o que no jogo de xadrez é chamado de ma-
nobra silenciosa: en passant, reconhecemos que a globalizagdo ndo € uma coisa
de todo nova. Muito antes da Idade Moderna desenvolvem-se rotas internacionais
de comeércio, como as estradas da seda. Na época do helenismo, em aproximacao,
surge uma regidao de comércio mundial, com pregos de mercado mundial, e até
mesmo centros de comércio mundial, como Alexandria e Seléucia e na Mesopo-
tamia. Além disso, certas religides se expandem e justamente por isso sdo chama-
das religides universais, como o budismo, o judaismo, o cristianismo e o islamis-
mo. Dentro dessas religides surgem caminhos de romaria internacionais para os
lugares sagrados, como para Jerusalém, Roma, Santiago de Compostella e Meca.

Retornemos a globalizagdo do tempo atual. Quer se trate de economia, ciéncia
ou cultura: constatamos que em todos os ambitos predomina a concorréncia. Com
boa razdo, espera-se dela uma riqueza coletiva que nio apenas se desenvolva sob o
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aspecto econdmico mas também no respeito cientifico e cultural. Mas essa concor-
réncia também tem efeitos conseqlientes: a nivel interno da economia, o desempre-
go; e a nivel externo, os perigos para o meio ambiente. Nao em ultimo lugar, existe
a ameaga pelas perdas de controle, ndo apenas na politica, v.g., a perda da demo-
cracia, como também na vida pessoal, no caso, exigéncias dificilmente rejeitaveis de
flexibilidade e de mobilidade. Em tais consequéncias e nas vitimas da violéncia
internacional delineia-se a terceira dimenséo da comunidade mundial, a comunidade
do destino em sentido mais estrito: a comunidade da miséria e do sofrimento. De ha
muito, os grandes movimentos de fugitivos e migrantes rompem as fronteiras regio-
nais. Também as conseqiéncias das muitas guerras civis ndo estacam nas fronteiras
dos pafses. A isso acrescem catastrofes naturais, fome, pobreza, e subdesenvolvi-
mento econémico como também cultural e politico.

Todas essas trés dimensdes criam uma necessidade global de agéo, que nos
impbe a pergunta sobre como satisfazé-la da melhor maneira. Para configurar o seu
convivio, a humanidade conhece, sobretudo, dois padrdes basicos; ambos desenvol-
vem uma forga visionaria: por um lado, temos regras comuns e poderes publicos que
dissolvem o arbitrio privado e a violéncia privada, criando uma coletividade de Esta-
do de direito. Que em lugar da vicléncia devem dominar o direito e a justica, sempre
e em todos os lugares, e que, para tal fim, os interessados criam poderes publicos,
aos quais também se submetem, tal fato até representa uma categoria moral-
juridica. Chamemos esse fendémeno de imperativo universal do direito e imperativo
universal da democracia.

Especialmente, a figura desenvolvida, o estado democrético constitucional, abre
espaco ao livre jogo das forgas: ndo apenas no mercado econoémico, mas também no
mercado politico, e ndo em tiltimo lugar, no mercado cientifico e cultural. Pois das
forcas que o mercado libera, da criatividade, do risco e do esforgo, ele espera a
grande riqueza, uma riqueza ndo apenas material. A visdo de paz e de justica acres-
ce a visdo de um bem-estar multidimensional, para que se realize um velho sonho
da humanidade. Conforme as palavras do profeta Isaias (2,4) — “de suas espadas
forjardo arados e de suas langas podadeiras” - a forga militar deve ser transformada
em forca econdmica e cultural. E onde reina a paz, deve introduzir-se também o
bem-estar, que se alia ao florescimento da arte e da ciéncia.

O imperativo do direito e da democracia, na sua validade universal, néo diz res-
peito apenas as coletividades singulares, mas também as relagées globais. Ao me-
nos é inevitavel a pergunta se nao deve existir uma ordem universal de paz e direito,
na qual floresgam as sociedades e, sobretudo, seus individuos, mediante concorrén-
cia econdmica, cientifica e cultural.

A filosofia politica reconhece perfeitamente a segunda visdo, isto é, o mercado
que promete uma riqueza multidimensional. Mas a filosofia politica opde-se & abso-
lutizagdo dessa visdo, contesta a repressao neoliberal da politica atraves do merca-
do. Muita coisa a sociedade mundial pode deixar a cargo da livie concorréncia € da
evolugdo casual. Porém, ela deve fixar pelo menos as condigoes genericas da con-
corréncia, e isso de forma obrigatéria. Pois se entre os individuos e grupos deve
imperar o direito, ao invés do poder, e se o direito deve ser democraticamente “or-
ganizado”, entdo o mesmo direito deve valer para todos os Estados. Inclusive para
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extinguir de uma vez por todas o incéndio devastador que sempre torna a irromper,
devido & violéncia entre os Estados, é necessaria uma ordem juridica mundial e uma
organizacdo democratica para essa ordem juridica, uma democracia mundial, que,
por sua vez, deve estar comprometida com os direitos humanos e a divisdo dos
poderes. Pois, sem duvida, o prego da globalizagdo néo pode ser um retrocesso em
termos de direito e de democracia. Por isso, essa resposta a época da globalizagéo
apresenta-se urgente: a instituicdo de uma democracia mundial liberal, social e
participativa.

Embora a necessidade de agéo global relativize o Estado isolado, inclusive as
unidades continentais, como a Unido Européia, o Estado individual permanece sen-
do o modelo pelo menos num sentido: tal como uma sociedade individual impele as
forcas econdmicas e culturais do mercado, nos &mbitos da democracia e dos direitos
humanos, assim também a necessidade global de agdo anseia por uma democracia
global. Muitos politicos e cientistas politicos temem que com isso seja adjudicado a
estatalidade um direito de exclusividade. Mas esse ndo é o caso. Nao se nega, de
modo algum, as formas alternativas de governo, o governance without government,
o governo sem Estado, a capacidade de administrar. Sempre também se adverte
apenas que o projeto politico da Modemidade, o Estado democratico constitucional,
representa uma conquista de ordem moral. Por essa razéo, ele ndo pode ser sacrifi-
cado no altar dos mercados financeiros e econdmicos globais. A resposta a globali-
zagdo, que de modo algum ¢é suficiente, mas normativamente irrenunciavel € esta:
democracia mundial ou republica mundial.

Apenas em parénteses: meu colega de Tiibingen, Hans King, teme aqui um
“salto de pensamento”, do imperativo do direito para o imperativo do Estado’. Con-
tra isso, porém, fala 0 meu modesto conceito de Estado. Para que o discurso do
direito ndo seja uma simples afirmacdo, mas designe uma realidade, s&o necessarios
poderes néo-privados, mas publicos, para o direito. E por Estado ndo entendo outra
coisa sendo a esséncia de tais poderes publicos. A alternativa de Hans King, i. &,
uma sociedade mundial das nagdes verdadeiramente unificadas, coincide, portanto,
com o meu modesto conceito de Estado, devido ao acréscimo das palavras “com
instituigdes eficientes” do préprio Kiing.

O imperativo da democracia mundial opde-se também a um segundo tipo de
economicismo: & repressao da politica pelo mercado e por lideres do mercado
mundialmente atuantes. De vez em quando, até predomina um fatalismo, que
considera impossivel deter a repressdo. Na verdade, ndo ha um destino anénimo;
a globalizagdo tem nomes, isto é, os acordos sobre a liberalizagdo do mercado
mundial. E assim como o mercado intra-estatal estd sujeito a condig0es genéricas,
também o mercado global ndo exclui a priori um quadro andlogo. Quando muito, é
a propria politica que se subordina as forgas do mercado ou que subordina as
forcas do mercado a critérios sociais e ecolégicos minimos, e ainda a um ministe-
rio mundial de acordos comerciais e, sobretudo, ao principio democracia.

Weltpalitik und Weltethos, Ms. Tiibingen, 10.7.2000, p.16.
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Sem duvida, uma sociedade mundial prudente deixa muitas coisas entregues
ao seu préprio destino: a criatividade de individuos e grupos, a livre concorréncia,
as empresas e aos Estados, aos grupos de Estados, inclusive a evolugdo social.
Mas como alhures se exige um poder de configuragdo, também é mister sua forma
habitual de organizagdo, a saber, democracia comprometida com o direito e a
justica. Embora, portanto, a globalizagao aponte fortemente para uma democracia
global, uma republica mundial, ela traz consigo uma ruptura tio radical com o
presente, que ndo apenas as ciéncias politicas empiricas tém dificuldades com ela.
Muito pelo contrario, estamos diante de um buqué colorido de objegdes. Para hoje
respigo somente cinco objegdes.

Consoante a primeira objegdo, a republica mundial € um monstro que néo se
deixa governar por causa do seu tamanho e da sua complicada estruturagao. Serd
que essa objegdo é convincente? Para Liechtenstein - com populagdo de 28.500
pessoas — a Suiga, com seis milhdes e meio de habitantes, & um pais gigantesco, e
os EUA, com 250 milhdes de habitantes sd0 um monstro, sem falar na India e na
China. Se uma coletividade como os Estados Unidos pode ser governada, embora
quase dez mil vezes maior que Liechtenstein e ainda quase quarenta vezes téo
grande quanto a Sui¢a, entdo essa primeira obje¢do pode ter uma certa plausibili-
dade. Mas ela ndo pode ser um contra-argumento convincente, nem um argumen-
to que desfere um golpe de morte a idéia de uma republica mundial. Ao invés de
um veto absoluto, podemos apenas formular um veto relativo e ao mesmo tempo
construtivo: a visdo da republica mundial continua valida e, inclusive, constitui
um imperativo, supondo-se que ela impega a ingovernabilidade e ao mesmo passo
a sua supercompensagao, uma burocratizagdo demasiadamente grande ou mesmo
um Estado fiscalizador. Somente diante disso e ndo diante de uma republica mun-
dial liberal, muitos sentem “um medo quase apocaliptico” (H. Kiing, 15).

Com relagdo a pergunta como em razao disso deve parecer a fisionomia da
republica mundial, € mister haja fantasia politica e, ao mesmo tempo, experiéncia.
Ambas recomendam ja agora que essa republica mundial néao seja configurada
segundo o modelo das Nagoes Unidas e que nao se reinam paises grandes como
a India e a China diretamente com Estados andes como Liechtenstein e as Baha-
mas. E melhor colocar unidades politicas de grandeza continental entre esses
paises grandes e o0s paises andes. De acordo com o modelo da Unido Européia,
essas comunidades politicas tratam a maioria dos problemas em sua “propria
casa” e delegam apenas poucos problemas residuais a ordem global. Denomina-
mos isso o principio de entidades intermediarias que cobrem grandes regioes. Por
outro lado, existem tarefas importantes que s6 podem ser solucionadas globalmen-
te: desde a instituigdo de uma ordem para a paz mundial, passando por critérios
sociais e ecolégicos minimos e a criagdo de um ministério mundial de acordos
comerciais até a criagdo de um tribunal penal internacional.

De acordo com a segunda objecdo, uma republica mundial arrisca perder a
grande aquisi¢éo politica da Idade Moderna, a saber, os direitos fundamentais e os
direitos humanos. Até agora, somente o Estado individual teria conseguido garan-
tir esses direitos. Também essa obje¢do ndo estd de todo errada, mas apenas €
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parcialmente verdadeira, para ser mais preciso, € apenas verdadeira em um tergo:
sem duvida, no Ocidente os direitos humanos e os direitos de cidadania séo prin-
cipalmente tutelados pelos Estados individuais. E a todas as sociedades politicas,
apenas protegidas por organizagdes internacionais, vai vergonhosamente mal. O
segundo tergo da verdade, porém, diz que o Ocidente até agora pds alguma vez
em perigo os direitos fundamentais humanos: a Franga perseguiu os huguenotes;
os Estados Unidos foram fundados porque os britnicos careciam de tolerdncia
religiosa, e 0 mesmo Estado permitiu a escraviddo até meados do século XIX. O
ultimo tergo da verdade: onde os direitos humanos e os direitos de cidadania ja
sdo protegidos, em parte intra-estatalmente, em parte por convengoes de prote¢ao
de direitos humanos, de acordo com o ideal europeu, ali uma repiblica mundial
ndo é mister. Em ocorrendo violagdes macigas dos direitos humanos, a abstengéo
de agir somente pode ser indicada, se a intervencdo, a assim chamada interven-
¢do humanitaria, ainda causa males maiores.

Nio diferentemente da primeira objegdo, a segunda também nao tem a forga
de um veto absoluto, mas a forga de um veto construtivo: os Estados individuais
continuam sendo responsaveis pela primeira e fundamental garantia do direito.
Cabe-lhes a posigdo de primeiros ou primérios, ao passo que a republica mundial
¢ apenas um Estado secundério; e, no caso de graus intermediérios, que cobrem
grandes regides, tem-se até mesmo apenas um Estado terciario.

Vamos chamar isso de principio da subsidiariedade do Estado mundial. Este
principio tem dois aspectos: por um lado, é mister construir a republica mundial,
ndo de cima para baixo, mas democraticamente e de baixo para cima: a partir dos
cidaddos e dos Estados individuais e, tdo logo ha uma pluralidade de Estados,
torna-se necessario construir a republica mundial a partir de unides continentais
(européias, africanas, etc.). Nao se trata de um Estado mundial central, mas de um
Estado mundial federativo: uma republica federativa mundial. Estados que se
comprometem com os direitos humanos e a soberania popular dispbem de uma
legitimidade da qual carece a maioria dos concorrentes, inclusive as organizagoes
internacionais governamentais e ndo-governamentais. Por essa razao, os Estados
nao sdo obrigados a dissolver-se, muito pelo contrario, eles tém um direito & con-
tinuidade. O mesmo vale para unides continentais que se sujeitam aos principios
da democracia e dos direitos humanos.

Em né&o poucos lugares, gosta-se de declarar que o Estado individual, respecti-
vamente o Estado nacional estdo ultrapassados. Com efeito, apesar de numerosas
perversoes devastadoras, esse Estado pode tornar-se o modelo mundialmente domi-
nante, s6 em virtude de realizagbes importantes. Por exemplo, ele separa Estado e
sociedade, do que segue a liberdade religiosa, econdmica e cultural dos individuos.
A liberdade econémica, por sua vez, contribui para o bem-estar material. Além
disso, nem a economia moderma nem a administragdo moderna podem ser concebi-
das sem aquela integragdo comunicativa da populagdo, a qual somente logra éxito
no ambito do Estado nacional. Também a renovagéo da cultura e ciéncia européias,
mais a introdugdo do ensino obrigatério geral e a elevagdo do nivel de formagéo e
instrucéo de todos os cidaddos, representam resultados civilizatérios com raizes no
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Estado nacional. Demais disso, o Estado nacional assume a responsabilidade pelos
6nus conseqilentes do desenvolvimento econdmico. Ele se aperfeicoa em comuni-
dade solidaria, na qual os antigos suditos sdo cidadaos, no sentido enfatico do ter-
mo: companheiros de direito que se sentem responsaveis uns pelos outros.

Além disso, 0 Estado nacional colabora para uma primeira realizagdo da ética
universalista do direito e do Estado. Ele da espago a idéia dos direitos fundamentais
e dos direitos humanos; introduz a soberania popular e o parlamento geral e também
elimina, depois da serviddo, os privilégios de classes bem como a desigualdade
juridica da mulher. A violéncia que acompanha o surgimento de Estados nacionais
nao deve, no entanto, ser escondida, nem a sua xenofobia, nem a sua intensificagao
para a guerra, nem o imperialismo, nem as limpezas lingiiisticas e também étnicas,
em varios lugares. Do lado positivo, o Estado produz a democracia qualificada. E
sociedades sem democracia dificilmente poderao criar a democracia qualificada, se
nao tiverem condigoes de produzir os resultados, antes mencionadas, o que é facili-
tado por um “mundo de vida nacional” coletivo.

A filosofia do Estado pode, portanto, seguir Hegel e ver o Estado de direito sur-
gindo no chéo das nagdes. Mas ela ndo compreende por que Hegel restringe o prin-
cipio condutor juridico-filoséfico, a liberdade como direito, 4 perspectiva interna das
acoes, ao invés de, como Kant, ampliar esse principio & perspectiva extema, vale
dizer, ao direito das gentes e a um direito de cidadania mundial. Pois em face da
necessidade global de agdao e em face dos principios universalistas do direito e do
Estado, ndo se procura nem um Estado nacionalista e muito menos ainda um Estado
agressivo. A unica figura hoje legitima e a unica figura que tem futuro € um “Estado
nacional esclarecido”. E esse se caracteriza pela abertura para ordenamentos politi-
COSs supranacionais; em primeiro lugar, para unidades continentais, como a Unido
Européia e, em tltima instdncia, para a republica mundial. Esta, por sua vez, reco-
nhece o direito de existéncia dos Estados individuais, do que resulta o outro lado da
subsidiariedade do Estado mundial.

A republica federativa mundial nfo dissolve os Estados individuais, mas com-
plementa-o0s; nesse sentido, ela é apenas um Estado complementar. De resto, 0s
Estados individuais ndo devem ser subestimados. Muitas tarefas ainda podem ser
resolvidas e solucionadas de forma mais eficaz e mais proxima aos cidadaos no nivel
do Estado individual. Alids, o nosso destino também se desenrola regionalmente,
comunalmente e, em ultima instdncia, individualmente. Por essa razéo, a republica
mundial ndo pode ocupar o lugar dos Estados nacionais individuais. Ela ndo deve
dissolver a rica organizagdo interna, os paises e as comunas, nem as unidades con-
tinentais nos moldes da Unido Européia. Ela ocupa apenas uma posigdo auxiliar,
subsididria e complementar. De qualquer maneira, a republica federativa mundial
esta se construindo a partir dos cidaddos e das coletividades ja existentes (inclusive
unidades continentais).

Ademais, é mister ser cauteloso e prudente. O padrdo em democracia liberal e
social ja alcangado por alguns Estados e por algumas grandes regides néo pode ser
posto em risco. Essa exigéncia ndo decorre apenas de prudéncia politica. Visto uma
coletividade estar a servigo do direito e dos direitos humanos, e visto que se deve
instituir também uma coletividade global para tal servigo, a republica mundial, caso
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ela ponha em risco o direito e os direitos humanos, perde a sua propria legitimagéao.
De modo nenhum a repiblica mundial deve ser fundada a partir de um “golpe” ou
as cegas. Muito pelo contrario, ela deve ser criada gradativamente, e hdo que ser
controlados todos os passos de sua contribuigao para o direito e os direitos huma-
nos. A necessidade de passos intermediarios chamamo-la de “principio da fase de
transicao”. Nesse periodo intermedidrio, o direito das gentes e as organizagdes in-
temacionais sdo inquiridos, pois neles a cooperagéo internacional recebe uma certa
estrutura e duragdo, o que implica um ordenamento mundial com as primeiras indi-
cacOes de estatalidade. Nesse sentido, a republica mundial ndo é uma “ma utopia”:
ndo é uma ordem mundial que somente pode ser sonhada mas néo realizada. Pelo
contrario, lentamente ja estamos a caminho dela.

Poder-se-ia objetar que a organizagdo mundial ja existente, as Nagdes Unidas,
ainda esta longe de ter atingido o seu objetivo. Com efeito, ela ainda ndo logrou
éxito no ordenamento global de paz e direito. Ao lado das falhas remanescentes,
nao se deve esquecer o que ja foi conseguido. HA muito tempo a mera justaposi-
¢do e 0 posicionamento contrario dos Estados ja se transformou numa rede cerra-
da de cooperagao econdmica, cientifica e cultural, mesmo politica e ocasionalmen-
te até ecoldgica.

Uma grande parte dos acordos competentes e das instituigdes corresponde a
um déficit politico, a um Estado ultraminimo, pois carece de poder executivo. E o
singular, que &€ um Estado ultraminimo, deu lugar ao plural que € uma multiplici-
dade, tanto regional quanto tematicamente complexo. Embora ainda nao se esho-
ce assim um poder estatal conjunto, uma parte dos acordos ja vai muito além de
meras declaragdes sem compromissos ou de uma mera federagao incoesa de Es-
tados individuais. Onde as inspecdes internacionais estdo previstas, até ja comeca
a reducao de direitos de soberania estatal, imprescindivel para a constituigdo da
republica mundial. Essa redugdo é ampliada onde se criam adicionalmente instan-
cias internacionais de arbitragem e tribunais internacionais. E quando as decisdes
em tais instdncias internacionais recebem uma forga executiva ou quando séo
previstos outros mecanismos de controle e sangdes, entdo o inicio para uma esta-
talidade global ndo é determinavel. Os movimentos contrarios indubitavelmente
existentes, v.g., as forcas centrifugas, como o regionalismo e o nacionalismo cres-
centes, como os conflitos raciais e a polémica ideoldgica, ndo em ultimo lugar
também a insisténcia dos poderosos em direitos hegemonicos especiais, tudo isso
ndo pode ser subestimado. Seja como for, uma unido que cobre grandes regies,
como a Unido Européia, desenvolve uma irradiagdo muito forte, de maneira que
tais unidades intermedidrias sdo, no minimo, extremamente atraentes.

Aqui no se trata de um balango dos desenvolvimentos ocorridos nos ultimos
anos; alids, quase ndo ha critérios de medida e de dados confiaveis. Porém, a
evolugéo histérica ndo confirma o ceticismo empirico; e os criticos procedem levi-
anamente ao terem por irrealista a republica mundial e nisso até fazerem referén-
cia a0 “consenso nas ciéncias sociais”. Aqui, deve-se tomar a peito a palavra de
Goethe: “Quem filosofa” - e isso ndo significa outra coisa sendo quem pensa au-
tonomamente - “esta em desacordo com as representagoes de seu tempo”.
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Por conseguinte, a republica mundial ndo se apresenta como uma exaltada
utopia do fundamental “nunca e lugar nenhum”. Para isso € co-responsavel a sua
modéstia conceitual. Nao se trata de estabelecer uma ordem mundial tdo ampla-
mente perfeita que permita, como disse o profeta, que lebes convivam de modo
pacifico com ovelhas e criangas com serpentes venenosas. Isso, quando muito,
pode acontecer no “fim de todos os dias”, na consumagéo do tempo, ou seja, no
além. Nem nos estamos entregando a um sonho que distorce a realidade do mun-
do, a uma ilusdo pessoal ou coletiva, nem estamos prometendo aquela plenitude
do bem-estar que as religides chamam de “salvagdo” e que, com razao, néoc espe-
ram para este mundo. A republica mundial subsidiaria e federativa requerida e
algo diferente: é uma utopia do ainda-ndo, um ideal, para cuja realizacdo a huma-
nidade se vé obrigada em termos de moralidade juridica e em dire¢édo ao qual,
felizmente, ela j4 estd a caminho. De resto, ndo se deveria repetir a experiéncia da
Republica Federal da Alemanha: falar durante meio século da reunificagéo, criar,
até, um Ministério para toda a Alemanha e, depois, quando a reunificacéo final-
mente acontece, estar despreparado e de maos vazias.

Consoante a terceira objegdo, existe, para a protegdo dos direitos humanos,
um recurso mais simples, a saber, a democratizacdo de todos os Estados. De
acordo com a tese “paz global por meio da democratizagdo global”, a politica da
paz mundial poderia satisfazer-se com uma politica de democratizagdo do mundo,
e a republica mundial, assim, se tornaria supérflua. Com efeito, a democracia
liberal e social j& protege os direitos humanos no ambito interno dos Estados.
Assim como a comissdo européia de direitos humanos estd supervisionando a
protegéo dos direitos dos Estados considerados individualmente, é recomendavel
que, com relacdo as instancias supervisionadas de grandes regides, também seja
criada ainda uma comissao global de direitos humanos. Ela &, sobretudo, urgente
ali onde a protecdo dos direitos humanos néo se tornou, pelo assim dizer, algo
natural com longa pratica (Os EUA, por exemplo, com sua pena de morte, néo
seriam aprovados, mesmo em tempo de paz). Acima de tudo devem ser protegidos
os proprios Estados: na sua integridade territorial e na sua autodeterminagéo poli-
tica e cultural.

Para o perigo correspondente, a guerra de agressdo, a ciéncia politica de hoje
recorreu a uma famosa tese de Kant. De acordo com essa tese, as republicas de-
vem manifestar pouca simpatia para uma guerra de agressdo. Kant nédo é téo oti-
mista e distante da realidade a ponto de atribuir as democracias uma absoluta
presteza para a paz. Ele se refere ao auto-interesse esclarecido. Na democracia,
sentencia Kant, é “necesséria a determinagdo dos cidaddos”. E estes, “por terem
que tomar a si todos os tormentos da guerra: (combater, custear a guerra com
seus bens, reconstituir penosamente a devastacio que deixa atras de si)”, dificil-
mente comegardo um “jogo tdo horroroso”.

Mas a histéria nos adverte para ceticismo: a jovem republica francesa cobriu
com guerra a Europa e perseguiu com isso um claro interesse de dominagéo. Um
segundo contra-argumento: a republica mais antiga ainda, os EUA, expandiu-se
para o Oeste, quase sem levar em consideragdo os aborigines. Além disso, 0s

562



Estados Unidos anexaram o Texas e incorporaram, depois de uma guerra com o
Mexico, o Arizona, Nevada e Utah, bem como a Califérnia e 0 Novo México. Da
mesma maneira, a Gra-Bretanha, no seu curso evolutivo para uma republica, néao
se deixou tolher em seus planos de uma poténcia mundial, na expansao do Com-
monwealth.

Mesmo contra a afirmagdo por isso enfraquecida, de que apenas democracias
integralmente evoluidas seriam propensas & paz, surgem duvidas. Aqui o filésofo
deveria ser mais realista. Pois as mencionadas guerras regozijaram-se com tal
amplo apoio na populacdo, que também as democracias, com igualdade de direi-
tos do operariado e das mulheres, portanto, “democracias mais democraticas”,
quase ndo teriam decidido diferentemente. Mesmo assim, 0 interesse proprio
esclarecido nem sempre fala contra a guerra. Quando as guerras acontecem muito
a distancia, os cidadaos sentem menos tormentos e ainda menos, quando a guerra
& desencadeada contra um inimigo notadamente mais fraco. Além disso, as guer-
ras desviam a atengdo das dificuldades politicas internas. Demais isso, podem
surgir psicoses de massa. E também pode-se ter bom lucro com guernas entre
estranhos.

Ademais, a disposigao para a paz poderia enfraquecer, tao logo a maioria dos
Estados se tivesse transformado em democracias. Ja& em questdes de politica co-
mercial e em questdes de ecologia, estdo surgindo desavengas, que se ampliam
com grandes problemas econdmicos e sociais. De resto, existe uma grande quan-
tidade de problemas juridicos abaixo do limiar de guerra. Em conseqiiéncia disso,
o imperativo universal do direito e do Estado continua sendo atual, e a terceira
objegdo uma vez mais s6 tem a forgca de um veto construtivo: a protegao do direito
e da paz, a qual uma democratizagdo mundial ja vem realizando, lhe é confiada.
Assim como os individuos, também os Estados tém uma pretensdo de dirimir
eventuais conflitos, nédo pela forga, mas pelo direito. Por causa disso, & mister uma
ordem juridica internacional com poderes publicos, i.é, uma republica mundial.

De acordo com a quarta obje¢do, uma ordem juridica internacional pressupde
como ja existente o que efetivamente falta: um sentimento do direito comum a
todos os homens, uma consciéncia de direito universal. Que o Ocidente carece
desse sentimento de espirito comum podemos comprova-lo por dois exemplos. No
direito penal, pensemos nas diferengas das provas admissiveis em juizo, e, no
direito civil, nas elevadas somas das indeniza¢des nos EUA. Diferengas mais agu-
das surgem, no posicionamento com relacdo a pena de morte, ou diante dos cas-
tigos corporais de alguns Estados isldmicos, ou ainda quanto ao modo de tratar os
dissidentes em Estados autocraticos, como a China, Cuba e Coréia do Norte.

Apesar dessas diferengas, ndo ha que esquecer os pontos comuns essenciais.
Eles enfraquecem a objegéo da “falta de um sentimento comunitario” (Rittberger)
e se apresentam como nucleo para o etos mundial de H. Kiing: os imperativos da
igualdade e da imparcialidade séo, ao menos, reconhecidos globalmente, embora
nao sempre também sejam praticados globalmente. O mesmo vale para regras
procedimentais do tipo “ouga-se também a outra parte” ou para a presungio da
inocéncia. Demais isso, em quase todas as ordens juridicas, sdo defendidos os
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mesmos bens juridicos fundamentais: a vida e o corpo, a propriedade e a honra.
As convengoes de direitos humanos das Nagdes Unidas ainda apresentam muito
mais pontos comuns. Falta “apenas”, mas ainda falta, a disposi¢éo de implemen-
tar de forma nao-partidaria e eficaz os pontos comuns. Por isso, 0 veto construtivo
quase néo se concretiza de maneira geral: a consciéncia do direito mundial ainda
precisa de tempo para desenvolver-se. Mas os pontos comuns séo tdo grandes
que tornaram possiveis tribunais internacionais: a corte penal internacional, a
corte internacional para litigios maritimos e — espera-se para breve — a corte penal
mundial.

De acordo com a quinta e ultima objecdo, na época da globalizagdo existe a
ameaca de nivelamento, e contra ela seria preciso um contraponto vigoroso: o
reforco das peculiaridades, para que seja preservada a riqueza social e cultural do
mundo e, sobretudo, a identidade a ela vinculada dos homens individualmente
considerados. Recentemente, sdo os tdo proeminentes comunitaristas que advo-
gam as “boas cercas”, portanto, a separagdo das nagdes em lugar da unidade
global. Para os comunitaristas, a maxima unidade social existe onde conceitos
como justica e solidariedade ainda possuem sentido e significado, isto &, no esta-
do individual. Com efeito, muitos Estados individuais e muitos Estados confedera-
dos caracterizam-se por terem uma histéria comum. Eles tém sua propria tradigéo,
cultura e lingua ou um plurilingtiismo bem-definido. Além disso, seguem repre-
sentagbes comuns acerca do que é uma coletividade boa. Em razédo disso, uma
dissolucdo dos Estados ndo apenas restringe sensivelmente a riqueza da humani-
dade. Ela também pde em perigo a identidade daqueles que, em tltima insténcia,
sdo atingidos: a do individuo, que, no entanto, ndo é um homem isolado. Apesar
de toda individualidade e muitas vezes até precisamente para esse fim, individuos
pertencem a tais comunidades. Ademais, essas comunidades reforgam uma das
fontes mais importantes da disposicdo humana para a ajuda, a solidariedade. Aci-
ma de tudo, as comunidades t&m o direito de seguir a sua propria representagéo
de bem comum, na suposi¢do de que isso se coaduna com as condigdes da demo-
cracia liberal e social. Por causa desse direito a particularidade de Estado indivi-
dual - vamos chamaé-lo de direito a diferenga, direito a ser desigual — ndo pode
haver nenhuma repiblica mundial que siga os adversarios dos comunitaristas, i. &,
os (hiper)globalistas. De acordo com a opinido dos (hiper-)globalistas, a republica
mundial deve ocupar o lugar dos Estados individuais. Tal Estado mundial, uma
republica mundial estatalmente homogénea, a qual, consoante o modelo da antiga
Roma, priva todos os Estados de sua estabilidade prépria e os degrada a provin-
cias, contradiz o direito e a singularidade.

O veto construtivo apropriado aqui dé razdo aos comunitaristas, mas apenas
na proporcdo de um tergo: os homens tém direito a particularidades coletivas, tais
como histéria, tradigdo, religido, lingua, cultura, e representagdes comuns do bem.
E porque a multiplicidade delas aumenta a riqueza da humanidade, ela até tem
um interesse em defender vigorosamente o direito a particularidade. De acordo
com o segundo tergo, os Estados hoje existentes ndo representam um fim em si
mesmo, merecedor de protegao sem restrigbes. Unidades existentes por causa dos
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homens podem ser modificadas por eles e a seu talante. Podem dissolver-se, po-
dem recompor-se e, dessarte, transformar-se tanto em unidades menores quanto
em maiores. De acordo com o ultimo terco, nem os Estados, nem os cidadaos
estrangeiros estdo dispensados do imperativo universal do direito e da democra-
cia. O principio correspondente cifra-se no federalismo ja mencionado. A tunica
republica mundial moralmente legitima é a unidade federativa dos Estados.

Existem trés estratégias para a legitimagdo democratica da republica mundial.
De acordo com a legitimacao (exclusiva) dos cidadédos, o Estado mundial produz-
se a partir da vontade de um povo global do Estado, que abrange toda a popula-
¢do mundial. Como os individuos formam a ultima instancia de justificagao, tal
estratégia poderia ser considerada adequada. Pois os interesses dos Estados sao
legitimados pelos dos seus cidadaos, de modo que os Estados individuais poderi-
am ser excluidos enquanto instancia auténoma. A isso, porém, opde-se o direito a
estatalidade individual; além disso, a circunstancia de os interesses de grupos néo
se deixarem reduzir a soma dos interesses de seus membros.

Por essa razdo, recomenda-se esta segunda estratégia: visto os Estados indi-
viduais representarem tanto os interesses dos cidaddos individuais, como também
os interesses dos cidaddos em sua totalidade, poder-se-ia deixar de parte a pri-
meira estratégia e querer defender a legitimagéo (exclusiva) dos Estados. Em con-
seqiléncia disso, somente a vontade de todos os Estados individuais decide. Con-
trapdem-se a isso aspectos de pertenga que ndo sdo concordes com a estatalida-
de, como religido, lingua e profissdo, alguns hobbys altamente exigentes ou aque-
les interesses politico-sociais defendidos por organizagbes como Anistia Interna-
cional, Greenpeace ou médicos sem fronteiras, a par da situagdo de diaspora, por
exemplo, dos irlandeses, judeus ou curdos.

Por causa desses grupos de pertenga, para além dos Estados, elimina-se a ex-
clusiva legitimacgdo dos Estados, de modo que resta a terceira estratégia, a estra-
tégia combinada: a sua justificagdo democratica a reptblica a conquista unindo a
justificacdo dos cidadaos a dos Estados. Em conseqiiéncia dessa estratégia, todo o
poder do Estado mundial parte de uma dupla populagdo de cidaddos: da comu-
nhéo entre todos os homens e todos os Estados. Essa dupla estratégia deve fir-
mar-se na organizagao da republica mundial. Seu érgao supremo, o legislador
mundial enquanto parlamento mundial, deve consistir, por exemplo, de duas ca-
maras: de um parlamento mundial, enquanto cdmara dos cidadéos, e de um con-
selho mundial, enquanto cadmara dos Estados. Por enquanto ainda ndo € mister
preocupar-se com a composigao exata desses parlamentos. O fato de Liechtenste-
in ndo receber o mesmo tratamento que a China ou a ndia é algo evidente, mas
qual o peso que lhe cabe decidir-se-4 politicamente. Alids, as instancias macror-
regionais intermedidrias poderiam criar uma situagédo diferente.

Procedamos a um balango: o Estado mundial, proposto ético-juridicamente a
humanidade, em fungdo do imperativo universal do direito e da democracia, deve
ser instituido como uma republica mundial complementar, subsidiéria e, ademais,
federativa. Nela somos cidaddos do mundo, mas ndo no sentido exclusivo e sim
no sentido complementar. O conceito exclusivo corresponde ao cosmopolitismo
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que se “fixa para assumir uma posigéo contraria a vida concreta no Estado”. Defi-
ne-se, portanto, como um cosmopolitismo inimigo dos Estados individuais. Com
um sentimento de superioridade moral, via de regra dizem - ndo sou aleméo,
francés ou italiano, mas apenas cidaddo do mundo. Aqui o Estado mundial é colo-
cado no lugar do estado individual, e o direito dos cidadaos do mundo substitui o
direito “nacional” do cidaddo. No estado mundial homogéneo, “globalistico”, o
homem é cidaddo do mundo em lugar de cidaddo do Estado. Essa disjungéo, “ou
nacional ou global”, por outra, “ou estatalmente individual ou cosmopolita”, faz
desaparecer a republica mundial complementar. Seu direito de cidadania do mun-
do nédo substitui o direito nacional de cidaddo, mas é-lhe complementar. Além
disso, introduz as unidades macrorregionais intermediarias e o direito de cidadania
a elas pertencente. De Karl Kraus sabemos: “Sempre achei algo glorioso ter uma
terra natal. Tendo ainda uma pétria, a gente ndo deve arrepender-se disso; mas
nao ha nenhuma razdo para a soberba; e até portar-se como se a gente tivesse
uma patria e os outros ndo tivessem nenhuma, isso me parece erréneo”. Por isso
haverd uma nova cidadania multipla até agora desconhecida.

Se noés somos primeiramente alemées, franceses ou italianos e somente depois
cidadaos da Europa, caberd as democracias da Europa decidi-lo nos proximos
anos. Primeiramente somos uma das duas coisas, cidadéos do Estado ou da Euro-
pa, e secundariamente a outra, portanto, de forma escalonada, as duas coisas
juntas, e, em terceiro lugar, somos cidaddos do mundo: cidaddos da republica
mundial subsidiaria e federativa.’

Para informagéo mais aprofundada sobre a republica mundial e mais detalhada fundamentacio e,
nao por ultimo, para discussdo com a literatura, ver: Hoffe, Ottfried. Demokratie im Zeitalter der
Globalisierung |Democracia na era da globalizagdo|, Miinchen: Beck, 1999.
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