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A RECONSTRUGAO HABERMASIANA DO PROJETO | JORGE ADRIANO LUBENOW

Resumo

Este artigo trata da critica habermasiana ao projeto kantiano de constitucionalizacao
do direito internacional, reconstruido da perspectiva procedimental do direito e da
democracia deliberativa. Embora Kant tenha dado um passo importante modificando
a compreensao do direito internacional de um direito de Estados para um direito cos-
mopolita, e esse se institucionalizado em organizacdes e institui¢cdes internacionais,
a simples extensao da constitucionalizagdo do direito para o ambito das relagdes
interestatais ndo seria mais suficiente para reequacionar a atual relagao assimétrica
entre poder e direito na esfera internacional que resulta da politica de poder unilateral
e militar norte-americana e que em nome de uma moralizagao etnocentrista substitui
o direito pelo ethos. Para Habermas, a constitucionalizacao do direito internacional
apenas teria alguma chance nas circunstancias historicas atuais através da reformula-
¢ao dos conceitos kantianos de republica mundial, soberania nacional, direito estatal,
nagdo e cidaddo, bem como das modificagdes na estrutura da sociedade mundial, por
exemplo, a reforma das Nagdes Unidas. Em contrapartida, a proposta habermasiana
de democracia constitucional transnacional teria a vantagem de definir melhor o
curso da constitucionalizagdo do direito internacional e ser uma ordem constitucional
global mais justa e democratica.

Palavras-chave: Jirgen Habermas. Immanuel Kant. Constitucionalizacao do direito
internacional. Democracia transnacional.

Abstract

This paper is about the Habermasian critique to the Kantian project of constitutiona-
lization of international law, reconstructed from the procedural perspective of law
and deliberative democracy. Although Kant has taken animportant step by modifying
the understanding of international law from a right of states to a cosmopolitan right,
and this has been institutionalized in international organizations and institutions,
the simple extension of the constitutionalization of law to the scope of inter-state
relations would no longer be enough to re-equate the current asymmetrical rela-
tionship between power and law in the international sphere which results from the
US unilateral and military power politics and which in the name of an ethnocentric
moralization replaces the law by ethos. For Habermas, the constitutionalization of
international law would only have any chance in the current historical circumstances
by reformulating Kantian concepts of world republic, national sovereignty, state law,
nation, and citizen, as well as by changing in the world society structure, for example,
the reform of the United Nations. In contrast, the Habermasian proposal of a trans-
national constitutional democracy would have the advantages of better defining the
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course of the constitutionalization of international law and of being a more just and
democratic global constitutional order.

Keywords: Jirgen Habermas. Immanuel Kant. Constitutionalization of International
law. Transnational democracy.

Resumen

Este articulo trata sobre la critica de Habermas al proyecto kantiano de constituciona-
lizacion del derecho internacional, reconstruido desde la perspectiva procedimental

del derecho y de la democracia deliberativa. Aunque Kant ha dado un paso importante,
cambiando la comprension del derecho internacional, un derecho de los Estados a

un derecho cosmopolita e institucionalizado en las organizaciones y instituciones

internacionales, la simple ampliacion de la constitucionalizacion del derecho de las

relaciones entre Estados ya no serian suficientes para restablecer la actual relacion

asimétrica entre el poder y derecho en el ambito internacional, que resulta de la politica

del poder unilateral y militares note americana y que en nombre de una moralizacion

etnocéntrica sustituye el derecho por el ethos. Para Habermas, la constitucionalizacion

del derecho internacional sélo tendria alguna posibilidad en las actuales circunstancias

historicas a través de la modificacion de los conceptos kantianos de RepUblica mundial,
soberania nacional, derecho estatal, nacion y ciudadano, asi como los cambios en la

estructura de la sociedad mundial, por ejemplo, la reforma de las Naciones Unidas.
Por otro lado, la propuesta habermasiana de democracia constitucional transnacional

tendria el ventaje de definir mejor el curso de la constitucionalizacion del derecho

internacional y ser un orden constitucional global mas justa y democratica.

Palabras clave: Jirgen Habermas. Immanuel Kant. Constitucionalizacion del derecho
internacional. Democracia transnacional.

Introducao

Em outro artigo apresentei a critica de Habermas a concepgao etnocen-
trista norte-americana de moralizagao do direito internacional, que coloca o

ethos no lugar do direito através de uma politica externa unilateral e militar
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que ignora o direito internacional, rejeita as Nagoes Unidas e despreza os
pontos de vista normativos da democracia e dos direitos humanos.3

Na obra Der gespaltene Westen (HABERMAS, 2004), parte IV, Habermas
trata do problema do “Ocidente dividido”, cujo pano de fundo da discussiao
é a disputa entre duas interpretagdes diferentes do direito internacional,
entre dois projetos de uma ordem constitucional cosmopolita: o projeto
kantiano de regulamentacdo das relagbes juridicas e o projeto hobbesia-
no de moralizagdo da ordem politica mundial pelo uso do poder imperial.
Trata-se de “dois caminhos” pelos quais uma ordem cosmopolita poderia
ser realizada: se pelos procedimentos juridicamente estabelecidos por uma
organizagdo mundial includente ou se pela forca de um agente hegemonico.

Com o esbogo de um “Estado cosmopolita”, Kant ja havia aberto o
caminho e dado um passo decisivo para além do direito internacional
restrito somente aos Estados. Depois de duas guerras, a constituciona-
lizacdo do direito internacional avangou no caminho apontado por Kant
em direcdo ao direito cosmopolita e se institucionalizou em Constitui¢oes
internacionais, organizagdes e procedimentos*.

No entanto, com o fim da ordem mundial bipolar e a ascensdo dos
Estados Unidos a poténcia mundial hegemonica, surge uma alternativa
aquela visao de uma Constituicao cosmopolita no sentido kantiano. No
contexto de uma transicao para uma constelacao pos-nacional da socie-
dade mundial, o projeto kantiano de uma ordem cosmopolita depara-se
com o protesto dos que afirmam a precedéncia social e ontolégica do
poder sobre o direito, bem como dos que se apresentam em nome de
um ethos mundial liberal no lugar do direito. Segundo essa interpretacao,
o direito internacional ndo tem nenhum poder imperativo (obrigagio,

imposicdo, sang¢do), pois apenas no interior dos Estados seria possivel

3 LUBENOW, Jorge A. Democracia e direitos humanos como ideologia: a critica de Jirgen
Habermas a politica de poder unilateral norteamericana e a ONU. Aufkldrung: Revista de
Filosofia, v. 5, n. 3, p. 141-154, 2018.

4 Cf.HABERMAS, Der gespaltene Westen, cap. 8, p. 114, 2004. Veja-se os casos da criagao da Liga
das Nacdes (1919) e das Na¢bes Unidas (1945), inspiradas no projeto kantiano da paz perpétua.
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uma domesticacio normativa do poder politico pelo uso da for¢a (carater
coercitivo do poder de sangio estatal).

Diante da interpretagao norte-americana de uma nova ordem mundial
baseada no direito imperial, Habermas (2004) indaga se a requlamentacio
juridica das relagdes internacionais deveria ou nao ser substituida por
uma eticizagao da politica mundial determinada pela superpoténcia; se o
direito ainda seria 0 meio adequado para realizar os objetivos da garantia
da paz e da seguranca internacional, da implementagdo da democracia e
dos direitos humanos; enfim, se a constitucionalizacao do direito interna-
cional ainda teria alguma chances. Pois o exemplo da invasao do Iraque
pelo governo norte-americano teria mostrado o quanto uma poténcia
decidida a fazer guerra para garantir os interesses nacionais pode de
modo imperial ignorar o direito internacional estabelecido e marginalizar
uma organizagao mundial como as Nag¢des Unidas. Esse exemplo teria
escancarado a relagdo assimétrica entre poder e direito, a auséncia da
relacdo forte entre poder e direito no ambito internacional, e mostrado
que areciprocidade entre poder estatal e direito encontrada nos Estados
nacionais encontrar-se-ia ausente na esfera internacional.®* Também na
obra Zwischen Naturalismus und Religion, Habermas (2005) questiona
no capitulo 11 sobre as chances de uma Constituicao politica para uma

sociedade mundial pluralista pacificada:

Apos a invasao do Iraque, e tendo em vista as violagdes do
direito das gentes, que vieram na sua esteira, as chances de
um projeto destinado a promover um “estado de cidadania
mundial” cosmopolita ndo sio piores do que em 1945, ap6s
a catastrofe da Segunda Guerra Mundial, nem mais remotas

do que em1989/90, quando teve fim a constelagio formada

5 Ibid., Parte |V, cap. 8. Em nota de rodapé Habermas agradece ao Professor Hauke Brunkhorst
pelas contribui¢cdes estimulantes durante a preparagao do texto.

5 Ibid., cap. 8, p. 119.
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por um poder bipolar. Isso ndo significa, no entanto, que as
atuais chances sejam boas’.

Em contrapartida a interpretacdo imperialista do direito, Habermas
(2005) reafirma o constitucionalismo kantiano na defesa de um pacifismo
apoiado no direito, argumentando que a criagio da Liga das Na¢des (1919)
e a fundagdo das Nagdes Unidas (1945) seriam, duzentos anos depois,
processos de aprendizagem institucionais que se orientariam pelo e tende-
riam a dar continuidade ao projeto kantiano de uma constituigao politica
mundial®. Esse seria um meio mais adequado para a solugao de conflitos
na arena internacional do que o unilateralismo imperial que apenas visa
a hegemonia nos jogos de poder. Por isso, Habermas (2004) insiste na
correlagao conceitual kantiana entre direito e manutencao da paz, uma
vez que a funcdo instauradora da paz do direito estaria entrelacada com
a funcao de garantir a liberdade de um Estado de direito que os cidadaos
poderiam por livre escolha reconhecer como legitimo®. A ideia de uma
comunidade pacifica, ainda que nao amigavel, de todos os povos nio
seria apenas um mandamento moral, mas sim um principio do direito™.

No entanto, adverte Habermas (2004), o projeto kantiano de cons-
titucionalizagdo do direito internacional sé teria alguma chance nas
circunstancias atuais se, do ponto de vista historico, os Estados Unidos
retomassem aquele internacionalismo que representaram apés as guerras
de 1918 e 1945 e reassumissem o protagonismo no percurso do direito
internacional em dire¢dao a um Estado cosmopolita;” e se, do ponto de

vista conceitual, modificasse a compreensio dos conceitos centrais da

7 HABERMAS, Jirgen. Zwischen Naturalismus und Religion. Frankfurt: Suhrkamp, 2005, cap.
11, p. 324. Todas as tradugdes sao do autor.

8 Ibid, p. 324.

9 Sobre isso, ver texto anterior de HABERMAS: “Kants Idee des ewigen Friedens - aus dem
historischen Abstand von 200 Jahren”, In: Die Einbeziehung des Anderen: Studien zur politischen
Theorie. Frankfurt: Suhrkamp, 1996, cap. 7, p. 192-236.

© Cf. HABERMAS, 2004, , p. 120.
" 1bid, p. 114.
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proposta kantiana de constituicao de uma republica mundial, tais como
“repUblica mundial”, “soberania nacional”, “direito estatal”, “nacao” e
“cidadao”. Embora Kant tivesse dado um passo importante modificando
a compreensao do direito internacional de um direito de Estados para
um direito cosmopolita, a simples extensao da constitucionalizacao do
direito para o ambito das relagdes interestatais seria insuficiente para
reequacionar a atual relagdo assimétrica entre o poder e o direito na es-
ferainternacional, e para atenuar a reincidéncia em uma condicao natural
que provocou restricdes ao universalismo do direito cosmopolita. Esta
é a razao pela qual Habermas, apesar de se orientar pela ideia kantiana
de uma ordem de cidadania mundial, busca mostrar que a alternativa
kantiana de uma republica mundial e de uma federacao dos povos seria
incompleta e, por isso, precisaria ser reformulada.

Nesse sentido, este artigo trata (1) da contraproposta de Habermas
ao modelo de moralizacao do direito internacional travestido de falso
universalismo, utilizando-se da proposta kantiana de uma ordem juridica
cosmopolita de paz perpétua, entretanto reconstruida conceitualmente
a luz das circunstancias historicas atuais, resultando (2) na proposta de
constituicao politica para uma sociedade mundial pluralista em termos
de uma democracia constitucional transnacional que retoma aspectos da

teoria discursiva do direito e da democracia deliberativa.

1 A reconstrucao habermasiana do projeto kantiano de uma
ordem juridica cosmopolita

Embora se oriente pela ideia kantiana de uma ordem de cidadania
mundial, Habermas busca mostrar que a alternativa kantiana de uma
repUblica mundial e de uma federacdo dos povos enfrenta dificuldades
conceituais mostrando-se inadequada para as atuais experiéncias histo-
ricas e, caso nao queira perder o contato com uma situagao mundial que
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se modificou por completo, precisa ser reconstruida.™ Essa reconstrugao
da proposta kantiana de juridificacao da ordem global orienta-se, em
um primeiro momento, pela modificagao da compreensao dos concei-
tos-chave de “republica mundial”, “soberania nacional”, “direito estatal”,

“nagao” e “cidadao”.

1.1 O conceito kantiano de republica mundial

O conceito de replblica mundial esta inscrito na discussao kantiana
sobre relagOes internacionais e direito cosmopolita, e é tematizado espe-
cialmente nas obras A paz perpétua (1795) e Doutrina do direito (1797)"3. Na
obra sobre a paz perpétua, no segundo artigo definitivo para a paz perpétua,
Kant trata da constituicao de uma “federacao de estados livres” e a forma-
¢ao de uma “liga dos povos” como garantia do estado de paz.# Para Kant,
os conflitos entre estados nao devem ser resolvidos pela guerra, o direito
nao deve ser buscado por meio da guerra, ndo se deve empregar a forca
no estabelecimento de um estado legal (condi¢do de um estado natural,
ndo juridico).’s Para resolver conflitos, deveria existir uma federagio de tipo
especial, também denominada de “federacdo da paz” (foedus pacificum),
capaz de conduzir a um pacifismo juridico, a paz perpétua. Este estado de

paz permanente ¢ o ideal normativo, o fim dltimo do direito das gentes e

2 No que segue, Habermas se apoia no seu ensaio anterior “Das Kantische Projekt und der
gespaltene Westen”, In: Der gespaltene Westen. Frankfurt: Suhrkamp, 2004, parte IV, p. 200-209.
Especialmente a revisdo conceitual sobre soberania externa e interna dos estados

3 KANT, Immanuel. A paz perpétua: um projeto filoséfico. Trad. Artur Mordo. Universidade da
Beira Interior, Portugal, 2008; KANT, I. Doutrina do direito. 2. ed. Trad. Edson Bini. Sdo Paulo:
icone, 1993, segunda parte, secio Il [Do direito das gentes] e secio Ill [Direito cosmopolita].
Parauma abordagem mais aprofundada do direito internacional e do cosmopolitismo kantiano,
sugiro trés excelentes obras: LIMA, Francisco ). G. A teoria kantiana das relagdes internacionais:
pressupostos morais, juridicos, politicos. Porto Alegre: Editora Fi, 2015, especialmente cap. 4.4
[Federacdo dos povos, estado dos povos e reptblica mundial], p. 119-126; NOUR, Soraya. A paz
perpétua: filosofia do direito internacional e das relagdes internacionais. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2004; BRUNKHORST, (ed.). Demokratie in der Weltgeselschaft. Baden-Baden: Nomos, 2009.

4 Cf. KANT, 2008, p. 15-19.
s Cf. KANT, Doutrina do direito, 1993, p. 203-205.

8/41



VERITAS | PORTO ALEGRE | V. 64, N. 2, ABR.-JUN. 2019 | e-32718

que adquire forma concreta na constituicao de uma repUblica mundial™.
Como escreve Lima, “a pretensdo inicial de Kant... é que os Estados formem
um Estado de povos que gradativamente ganhe proporcoes planetarias e
chegue a se transformar numa reptblica mundial™”.

No entanto, contrapde Habermas, o problema é que a republica
mundial (regulada pela constituicdo) ndo seria uma mera extensio da
pacificacao cosmopolita da condi¢do natural entre os estados baseado no
direito internacional (regulado por contrato) sendo, por isso, desprovida
de um dispositivo juridico constitucional, e permanecendo dependente
da filiacao moral dos governos. Para Habermas, uma alianga dos povos
precisa ser institucionalizada, modificando o estatuto das rela¢des inter-
nacionais reguladas por contrato pelo estabelecimento de uma relagao

interna de base constitucional®.

1.2 Alternativa habermasiana: modifica¢ées conceituais

Como esboco de uma alternativa conceitual para o conceito kantia-

no de repUblica mundial, a partir das estruturas atualmente existentes

6 Escreve Kant: “Uma paz perpétua (fim Ultimo de todo o direito das gentes) &, indubitavel-
mente, uma ideia impraticavel. Entretanto, os principios politicos que tendem a realizar estas
reunides de cidades, como para favorecer a aproximagdo sem fim a esse estado de paz perpétua,
ndo sio impossiveis” (KANT, 1993, p. 200).

7 LIMA, 2015, p. 123.

® HABERMAS, Die Einbeziehung des Anderen, cap. 7, p. 208, 1996. Esse argumento critico de
Habermas ja esta presente na Filosofia do Direito de Hegel: “A concepgao kantiana de uma paz
eternaassegurada por uma liga internacional que afastaria todos os conflitos e regularia todas
as dificuldades como poder reconhecido por cada Estado, impossibilitando assim a solugao que
aguerratraz, supde a adesdo dos Estados; teria de se assentar em motivos morais subjetivos ou
religiosos que dependeriam sempre da vontade soberana particular e estaria, portanto, sujeitaa
contingéncia”. HEGEL, Georg W. F. Principios da filosofia do direito. 2. ed., Trad. Norberto Lima.
Sio Paulo: icone, 2005, p. 269. No entanto, julgo ndo ser plausivel detalhar aqui as diferengas
entre Hegel e Habermas na critica ao projeto kantiano de paz perpétua; isso pode ser tema de
outro artigo. Pode-se afirmar, todavia, que diferentemente de Hegel, Habermas nio descarta,
mas reconstroi atualizando a proposta kantiana, elaborando uma nova fundamentagdo de
uma ordem constitucional cosmopolita em vista de uma repuiblica mundial a partir do direito
procedimental e da democracia deliberativa.
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seriam necessarias, para Habermas, ao menos quatro modificagdes

conceituais da teoria politica.

a) Modificar a compreensdo de replblica mundial. Para
Habermas, a ideia de um Estado cosmopolita, que se desloca
de um direito de Estado ao direito dos cidadaos do mundo,
adquire em Kant a forma concreta na constituicdo de uma re-
publica mundial, assume o sentido cosmopolita da construgao
de uma republica mundial. Escreve Habermas:

A ideia de uma republica mundial, é claro, ndo se esgota na
nog¢ao de uma ordem juridica supranacional a qual os poderes
estatais se submetem, em analogia com o direito de Estado
ou de cidadania de pessoas individuais. Com os instrumentos
repressivos de um monopolio despético da forca, uma “monar-
quia universal” também poderia conduzir a uma pacificagio da
sociedade mundial. A ideia de um Estado cosmopolita é mais
ambiciosa porque transfere a positivacao dos direitos humanos
e de cidadania da esfera nacional a internacional. O ndcleo ino-
vador desta ideia reside na consequéncia de uma reformulagdo
do direito internacional, enquanto direito de Estados, em um

direito cosmopolita, enquanto direito de individuos®.

No entanto, Habermas adverte que o recurso do moderno contrato
social (da moderna formacido de Estados a partir do estado de natureza)
“ndo serviria como analogia”, uma vez que agora os cidadaos dos Estados
ja usufruiriam de direitos e liberdades garantidos juridicamente. Dever-
se-ia, assim, caminhar do direito de Estado para o direito dos cidadaos

do mundo. Escreve Habermas:

Assim como outrora os individuos, mediante o sacrificio de sua

liberdade natural, uniram-se em uma coletividade organizada

> HABERMAS, Der gespaltene Westen, cap. 8, p. 121-122, 2004.
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em torno do Estado, assim também os Estados, mediante o
sacrificio de sua soberania, devem convergir para a “repUblica
cosmopolita sob um dirigente”. Se antes o Estado fora a solugao,
agoratambém o Estado dos Estados, o Estado dos povos, deve
trazer a solugdo. Essa analogia, mesmo vista sob as premis-
sas do direito racional de Kant, é enganosa [...]. O curriculo
(Curriculum) que os Estados e seus cidaddos devem percorrer
na transi¢do do direito internacional classico a um Estado
cosmopolita é de modo algum andlogo, mas complementar ao
caminho que os cidadaos de Estados de direito democraticos
concluiram retrospectivamente no processo de legalizagio de

um poder estatal que de inicio agia sem amarrar.

Diferentemente de Kant, para Habermas (2004) a transi¢do do
direito internacional para o direito cosmopolita ndo poderia avangar em
linha reta, pois a constitucionalizacao do poder estatal sela a inversao da
constelacao inicial de um direito instrumentalizado pelo poder. Se pela
l6gica do contrato social a racionalizagdo da dominagao realizar-se-ia
a partir de um poder estatal constituido, pela l6gica da Constituicdo a
racionalizacdo da dominagao realizar-se-a de modo que todo poder se
originaria da vontade auténoma dos cidadaos, formada racionalmente.
Escreve Habermas:

A constitucionalizagdo do direito internacional ndo pode ser
compreendida como a continuagdo légica da domesticagao

constitucional de um poder estatal que surgiu naturalmente.
O ponto de partida para a juricidizagao pacificadora das rela-
¢Oes internacionais é constituido por um direito internacional

que, do ponto de vista da sua forma classica, inverte a relagdo

entre Estado e Constituicao?.

2 |bid., p. 128-129.
2 |bid., p. 130-131.
22 |bid., p.131.
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Uma constitucionalizagio do direito internacional “se contrapde” a
genealogia do Estado constitucional em virtude da precedéncia usufruida
pelas relagdes horizontais entre membros sobre as capacidades organiza-
das de agao, da formagdo nao-hierarquica de uma comunidade de sujeitos
coletivos de agdo para organizagdes internacionais capazes de acao, de
uma ordem cosmopolita. Exemplos nessa dire¢ao — da evolucao do direito
de Estado ao direito cosmopolita — seriam as organizagdes internacionais
como as Nagdes Unidas (ONU), a Organizagido Mundial do Comércio (OMC)
e a Unido Europeia. No campo politico, os Estados-membros das Nagdes
Unidas cedem ao Conselho de Seguranga a competéncia para intervir em
questdes de segurancga internacional, de protecao dos direitos humanos
e até de protecao dos cidadaos contra os proprios governos. Também a
Constituicdo da Unido Europeia faz referéncia aos cidadaos dos Estados-
membros. Ao mesmo tempo que os atores estatais devem manter uma
posicao forte em uma ordem global de direito e paz, os individuos sao os
genuinos detentores do status cosmopolita:.

Com esse desenho de uma politica interna mundial sem governo
mundial, no ambito de uma organizagao mundial capaz de garantir a
paz e a realizagdo dos direitos humanos, Habermas quer mostrar que
o projeto kantiano pode ser desenvolvido como alternativa conceitual
para além da “repUblica mundial” ou do “Estado dos povos”; de que o
Estado constitucional ampliado globalmente nio é o Unico a satisfazer
as condigdes abstratas de um Estado cosmopolita+.

Segundo Habermas (2005), a inovagdo de Kant teria sido a passa-
gem do direito das gentes (Vélkerrecht), centrado nos Estados, para o
direito dos cidadios do mundo (Weltbiirgerrecht), abrindo caminho para
tirar a Constituicdo cidada do plano do Estado nacional e projeta-la para
um plano global, o que abriu o caminho para o conceito de uma consti-
tucionalizagdo do direito das gentes. Trata-se de uma reformulagcao do

= 1bid., p. 133.
24 |bid., p. 135.
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direito internacional, visto como direito de Estados, mas estendido para

um direito de cidaddos do mundo, um direito de individuos. No entanto,

o problema de Kant teria sido a simples extensao da constitucionalizagao

do direito das nagdes para o dmbito das relagOes interestatais; translado

denominado por Habermas de “concepcao fraca”.

b) Modificar o conceito de soberania nacional para pds-nacional.
Trata-se de adaptar o conceito de soberania do Estado as novas

formas de governar que se estendem para além do Estado nacional.
A soberania estatal diz respeito a capacidade do Estado de con-
servar a ordem, a segurancga e a protecao no limite das fronteiras

territoriais e na capacidade de conservar a identidade e a forma

de vida politica da coletividade. Disso resulta uma autodetermi-
nagao democratica traduzida em termos de soberania do povo.
No entanto, o conceito de soberania estatal altera seu significado

quando ndo consegue mais atender a seguranga e o bem-estar
da populagao e necessita entrar em um trabalho de cooperagao

com outros Estados. As condi¢des de uma sociedade mundial

exigem agora da soberania estatal a capacidade e a disposicao

em participar da resolucao de problemas que se apresentam no

plano regional e global e que s6 podem ser resolvidos no quadro

de organizag0es internacionais ou supranacionais®.

©) Modificar a compreensio do interno direito coercitivo estatal
para o externo direito de sancao supranacional. Trata-se de
rever o nexo conceitual que liga o monopodlio estatal do poder
ao direito coercitivo considerando que o direito supranacional
tem o respaldo de potenciais de san¢ao estatais. Os Estados
nacionais repassam as organizagoes supranacionais, ndo o mo-
nopolio do poder, mas o direito de impor san¢oes e, com isso, se
altera arelacio entre o direito estatal (coercitivo e com meios
de aplicagdo legitima da forga) e o direito instituido no nivel

s Cf. HABERMAS, Zwischen Naturalismus und Religion, cap. 11, p. 326, 2005.

26

Ibid., p. 331-332.
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supraestatal (que dispde de competéncias de san¢do). Embora
o monopolio do poder continue nas maos dos Estados nacionais,
estes cedem as organizagdes internacionais, ao menos formal-
mente, o direito de decidir sobre a aplicacdo do direito ou até
do uso do poder militar. O Conselho de Seguranga da ONU
e a Unido Europeia seriam exemplos da primazia de normas
juridicas supranacionais com anuéncia dos Estados-membros®.

d) Modificar a compreensido que as nagdes e os cidaddos tém
de si mesmos. Trata-se de modificar, tanto no nivel interno
como no nivel externo, a compreensao dos papéis das partes
contratantes (Estados e cidadios). A autocompreensio de
ambos, que se dava no ambito nacional, precisa transformar-se
em consciéncia de membros (com direitos e deveres) de uma
organizagao supranacional.?®

1.3 Sobre as chances do projeto kantiano reformulado a luz
das circunstancias atuais

Reformulando o projeto kantiano a luz das circunstancias atuais,
Habermas (2005) ainda acredita no sucesso desse projeto que envolve uma
substancia democratica das formas de socializacao politica transnacionais.
Nesse sentido, apresenta a contraproposta de uma politica mundial sem
governo mundial e que poderia ser configurada em um ambito global como
um sistema de vdrios niveis. Diferentemente do direito das gentes (centrado
em Estados), essa nova estrutura de uma sociedade mundial politicamente
constituida — uma sociedade dos cidadios do mundo constitucionalizada —,

poderia ser caracterizada por trés arenas e trés tipos distintos de atores:**

27 |bid., p. 324.
** Ibid., p. 333-334.
29 |bid., p. 334-340.
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a) Arena supranacional: ocupada por um Unico ator, uma
organizagdo mundial, sem carater estatal, capaz de agir em
ambitos politicos bem delimitados; organizagao mundial que
poderia assumir a classica fun¢io da garantia da paz (direito,
seguranca e liberdade), antes atribuida aos Estados, através da
implementacao global dos direitos humanos. As Na¢des Unidas,
por exemplo, cumprem as fungdes fundamentais de preservar
a seguranca internacional e implantar os direitos humanos. A
formacao da opinido publica da organizacao mundial em uma
esfera publica mundial mobilizada deve ser reconectada aos
processos de comunicagao nos parlamentos nacionais, bem
como estar aberta a participagdo de organizagdes ndao gover-
namentais. E, enquanto nio existe algo como um “parlamento
mundial” (ver adiante 6¢), a organizagdo mundial deve apoiar-se
nos centros de poder organizados na forma de Estados. Os
Estados continuam sendo — ao lado dos individuos — sujeitos
de um direito dos povos alterado para direito dos cidadaos do
mundo. De acordo com as “metas de desenvolvimento” das
Nagdes Unidas, os Estados precisam conservar uma posicao
singular como membros da comunidade internacional por
dois motivos: primeiro, a protecao dos direitos fundamentais
dos cidadaos do mundo nao se circunscreve mais a direitos
fundamentais liberais e politicos, mas se estende as condi¢oes
materiais de vida; segundo, redes e organizagdes transnacionais
se entrecruzam e exigem informacdes e acordos de coordena-
¢do e regulagdo de problemas que ultrapassam as fronteiras
(padronizagio de medidas, regulagio das telecomunicagdes,
prevencao de catastrofes, contencao de epidemias, combate
ao crime organizado, bem como questdes politicas de ener-
gia, meio ambiente, finangas e economia). Apesar das redes
politicas existentes, faltaria o quadro institucional e atores
com competéncias legislativas, bem como os atores coletivos
capazes de implementar na pratica tais decisoes.

b) Arena transnacional: uma arena intermediaria ocupada por
global players, capazes de firmar acordos ndo fixos e equilibrios
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de poder flexiveis e negociar compromissos de implementacao.
Seria necessario um sistema de negociagdes capaz de suplan-
tar os desniveis de uma sociedade altamente estratificada, os
desequilibrios ecoldgicos e as tensdes do pluralismo cultural,
problemas que excedem e nao podem ser resolvidos sem mais
dentro das fronteiras dos Estados nacionais. Nesse sentido, as
relacdes internacionais continuariam a existir, embora de forma
alterada, uma vez que nem o global player mais forte teria per-
missao para utilizar a guerra como recurso para resolucdo de
conflitos. No entanto, ainda nao ha, com excegdo dos Estados
Unidos, atores (nacionais) capazes de a¢do transnacional.

) Arena nacional: ocupada por Estados nacionais. Embora con-
tinuem a participar como atores nas arenas internacionais, os
Estados nacionais encontram-se cada vez mais pressionados pelas
exigéncias funcionais da globalizagcdo econdmica que impactam
espacos de decisdo e legitimagao locais. Em contrapartida, os
Estados nacionais firmariam acordos de cooperagao regionais
(preponderantemente acordos “econémicos”) que, no entanto,
continuariam frageis do ponto de vista da capacidade de agao
transnacional e global. Essa capacidade de acao e legitimagao
no ambito transnacional apenas seria alcangada se os Estados
nacionais se juntassem em associagoes que ultrapassassem as
formas intergovernamentais. Embora até agora isso ainda ndo
tenha sido alcancado, estaria em andamento na Europa uma
“unido politica” que, em parte, ja conseguiria demandar um ator
coletivo regional com peso politico global, o que poderia servir
de exemplo para as outras regides. Escreve Habermas:

A Unido Europeia poderia assumir o papel de um modelo para
outras regides porque ela consegue harmonizar em um nivel
deintegragdo superior os interesses de Estados nacionais que
ja eram independentes anteriormente, gerando, por este
caminho, um ator coletivo numa escala ndo conhecida antes.
Entretanto, a Unido Europeia s6 podera servir de modelo para

a estruturacao de capacidades de a¢des regionais caso ela
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consiga atingir um grau de integragao politica que permita a
Unido perseguir, seja internamente, seja no exterior, politicas

comuns legitimadas democraticamente3°.

1.4 Tendéncias historicas

Nos trés niveis acima (1.3a, 1.3b e 1.3¢) mostram-se duas tendéncias

histéricas que vém ao encontro desse projeto de uma Constituicao de

cidadios do mundo (Habermas fala em “degraus da constitucionalizagdo”):

a reforma das Nagoes Unidas e a integragdo politica da unido europeia.

30

a) Primeira tendéncia: reforma das Nagdes Unidas. As pres-
suposicoes normativas idealizadoras do projeto kantiano
de constitucionalizagdo internacional do direito das gentes
encontram ressonancia em praticas e procedimentos ja exer-
citados, tais como na reforma da ONU em andamento. O
desdobramento atual do direito internacional mostra-se como
uma constitucionalizagao fomentada pelos Estados em uma
ordem constitucional internacional, com o objetivo de fortificar
o papel juridico das pessoas de direito reposicionadas em ter-
mos de direito internacional como cidados do mundo. E nesse
sentido que aponta a reforma da organizagao mundial Nagbes
Unidas (Carta da ONU), que inova em quatro pontos: [a Carta
das Nagdes Unidas] interliga a garantia da paz mundial com a
implementacao dos direitos humanos; autoriza o emprego de
sangoes e intervencdes para impedir a violéncia, fortalecendo
a primazia das medidas do Conselho de Segurancga sobre as
posicoes de superpoténcias que insistem no direito de a¢des
preventivas; relativiza a soberania dos Estados nacionais em
vista da implementacio de um direito de status superior, da paz

Ibid, p. 338.
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mundial e da seguranca coletiva; postula a primazia do direito
internacional, reforcando a importancia das Nagdes Unidas®'.

b) Segunda tendéncia: integracdo politica da unido europeia.
Na obra Zur Verfassung Europas, Habermas (2011) analisa no

capitulo 2 o papel civilizador da integragdo politica da Unido

Europeia a luz de um cosmopolitismo de alcance mais amplo32.
A resolucao do problema da regulamentacao politica de um

desequilibrio do sistema econémico que ultrapassa as fronteiras

nacionais requer uma juridificagdo democratica para além das

fronteiras nacionais, nos mesmos moldes da constitucionalizacao

na unificacdo europeia. Nesse sentido, a proposta de Habermas

tenta transpor as inovagdes que serviram de orientagdo para a

juridificacdo democratica da Unido Europeia para uma democra-
cia constitucional transnacional. Nesse sentido, a forma historica

da Unido Europeia poderia servir de imediato para delinear uma

sociedade constituida politicamente. Desenvolvida a partir do

exemplo da Unido Europeia, a ordem politica mundial poderia ser
concebida como uma continuidade da juridificagdo democratica

do poder estatal e europeu. Uma Constituicdo democratica da

sociedade mundial exige a modificagio dos pilares da coletividade

democratica que serviram de referéncia a Unido Europeia. Agora,
de modo similar, o objetivo é a constituicdo de uma comunidade

de cidadaos do mundo. Uma cooperagao constituinte entre cida-
daos e Estados pode indicar o caminho pelo qual a comunidade

de Estados ja existente poderia ser complementada com uma

comunidade cosmopolita3s.

31 Sobre criticas e reformas da ONU, ver: HABERMAS, Der gespaltene Westen, 2004, cap. 7,
p. 107; 169-173; HABERMAS, Ach Europa: Kleinen Politischen Schriften. Frankfurt: Suhrkamp,
2008, cap. 9, p. 121.

32 Cf.HABERMAS, Jiirgen. Zur Verfassung Europas: Ein Essay. Berlin: Suhrkamp, 2011, cap. 2, p. 82.

33 Resta saber se Habermas ainda mantém este diagnostico esperangoso de antes da crise da
integragdo politica europeia a partir do fracasso do modelo de federalismo executivo denun-
ciado posteriormente na obra: HABERMAS, Jiirgen. Im Sog der Technokratie. Berlin: Suhrkamp,
2013. Sobre os problemas da integragao politica europeia e o novo perfil econémico-liberal da
Europa, ver: LUBENOW, O Ocidente dividido: o impacto da globalizagdo econémica neoliberal
na integragdo politica da Unido Europeia. Aufkldrung: Revista de Filosofia, 2017, v. 4, n. 3, p.
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1.5 Limites do aprofundamento democratico das instituicdes
transnacionais

Apesar de pensar uma corrente de legitimagdo desde os Estados
nacionais, passando por regimes regionais até chegar ao ambito de uma
organizagdo mundial, (a) o “deficit de legitimidade” (Habermas fala em

“legitimidade reduzida”, “legitimacio fraca” ou “legitimacéo indireta”)
das instituicOes transnacionais e instituicdes supranacionais existentes
seria um dos principais obstaculos para a compreensao da legitimidade
democratica de uma democracia constitucional transnacional. a) (b) Essa

“legitimacgao fraca” poderia ser identificada também nas atuais formas da
solidariedade civil e da esfera publica mundial b) no (c) apelo moral aos
direitos humanos c), na (d) lacuna de responsabilidade parlamentar d)
e no (e) caso das Constituicdes supranacionais sem Estado e). Apenas
depois disso sera possivel elucidar a proposta de uma constituicao politica
para uma sociedade mundial pluralista a partir da constitucionalizagao

do direito internacional (como veremos adiante em 2.1 e 2.2).

a) Déficit de legitimagdo das organizagdes transnacionais e
instituicoes supranacionais. Aqui Habermas se defronta com o
problema da legitimidade que é necessaria, por um lado, mas ao
mesmo tempo mostra um déficit de legitimacao das decisdes
politicas em organizagdes internacionais, por outro lado.34 As
decisOes politicas de instituicdes supranacionais alimentam-se
de acordos reciprocos entre Estados soberanos, cuja medida de
legitimacgao transnacional ultrapassa, desproporcionalmente,
as Constituicdes democraticas dos mesmos Estados. Ou seja,

119-134; LUBENOW, A redefinicao do perfil politico da Europa de estatal-social para econémi-
co-liberal: uma analise critica a partir de Jiirgen Habermas. Aufkldrung: Revista de Filosofia, v.
3,N.2,p.95-112,2016; LUBENOW, The paradox of technocratic democracy and the democratic
deficit of European Union Institutions by Jiirgen Habermas. Aufkldrung: Revista de Filosofia,
V.2, N.2,p.103-122, 2015.

34 Sobreisso, ver: BRUNKHORST, Legitimationskrisen: Verfassungsprobleme der Welgeselschaft.
Baden-Baden: Nomos, 2012; BRUNKHORST (ed.), Demokratie in der Weltgeselschaft. Baden-
Baden, Nomos, 2009, p. 185-193.
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existe uma despropor¢ido (desacoplamento, perda da ancora-
gem) entre a legitimidade do Estado (gerada no interior dos
Estados nacionais) e legitimidade supranacional (aquela gerada
pelos acordos interestatais e organizacdes transnacionais). E
nesse sentido que a comissao de reforma da ONU sugere incluir
nas deliberacdes organizagdes nao governamentais como uma
tentativa de aumentar o grau de aceitabilidade das decisoes
da organizacao mundial na esfera publica mundial. No entanto,
segundo Habermas, tais reformas nio seriam suficientes para
superar o abismo existente e criar uma ligacao adequada entre
a legitimidade gestada no interior de um Estado e a legitimi-
dade das decisbes supranacionais3s. A questao é saber se a
forma de legitimacao que resulta do Conselho de Seguranca
e do Tribunal Penal Internacional seria capaz de superar esse
deficit. Essa questdo, no entanto, s6 poderia ser colocada
e respondida em dois planos distintos: o supranacional e o
transnacional. O plano supranacional ocupar-se-ia com tarefas
que sdo mais de cunho juridico do que politico, uma vez que
o direito e a politica internacional se orientam pela linha dos
direitos humanos. O que poderia conferir uma legitimacao
suficiente as decisdes de duas institui¢des centrais (Conselho
de Seguranga e o Tribunal Penal) capazes de serem inseridas
em uma esfera publica politica mundial é o fato de ambas con-
tarem com a concordancia quanto aos objetivos politicos da
concepgao de segurancga, quanto a base legal das convengoes
do direito internacional das gentes e quanto ao modo pelo qual
uma organizacao mundial reformada processa as suas tarefas;
nesse caso, poderiam obter o reconhecimento e a legitimidade,
poderia alimentar-se dessa for¢a normativa desses principios
e procedimentos conforme a justica.

Segundo Habermas, é notorio que as decisdes sobre a guerra e a paz,

as infragdes de seguranca coletiva e as violagdes dos direitos humanos

35 Cf. HABERMAS, 2005, p. 356.
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chamam a atencgao, provocam reagdes espontaneas, suscitam um senti-
mento comum de indignagao moral e ecoam criticamente em uma esfera
publica gerando “um sopro de solidariedade de cidadaos do mundo”3¢. No
entanto, trata-se de uma esfera publica muito fraca. Essa moral de uma
justica universalista seria, no plano transnacional, por demais estreita para
lidar com acordos regulativos e questdes de distribuicao. Essa caréncia
de legitimacao s6 poderia ser preenchida pelo caminho democratico que,
no entanto, continua fechado enquanto nao se abre a possibilidade de
uma ordem constitucional mundial. Esse “déficit de legitimagio” (perda
do controle politico da sociedade sobre si mesma) no plano supranacional
é aqui o verdadeiro problema das novas formas de governar das organi-
zagOes internacionais que ultrapassam as fronteiras do Estado nacional.

b) Auséncia de solidariedade civil e de esfera publica mundial “forte”.
Se é possivel encontrar indicios de transposicdo do direito supranacional
e da cidadania mundial no ambito institucional das Na¢des Unidas, nao
seria possivel encontrar, entretanto, indicios da terceira inovagdo: uma
ampliacdo da solidariedade civil mundial, um alargamento da solidarie-
dade civil para além das fronteiras dos Estados nacionais. Do ponto de
vista da juridificacdo democratica, a dinamica da politica mundial das
Nagoes Unidas exigiria um reacoplamento entre o Parlamento mundial
e aformacgdo da opinido e da vontade dos cidadaos mundiais. No entanto,
Habermas tem razoes empiricas para duvidar da extensao da solidariedade
civil para o ambito mundial. O ceticismo em relagao a transnacionalizagio
da soberania popular deve-se as capacidades limitadas de agdo de uma
esfera publica mundial esporadica, que se inflama de forma pontual em
alguns acontecimentos, e que ndo se estrutura de modo mais sistematico
eduradouro. Caso adotasse o formato mundial, aampliacao transnacional
da solidariedade civil acabaria no vazio, pois a vinculagao dos cidadaos do

mundo por meio de uma esfera piblica mundial ndo esta mais inserida no

3¢ |bid., p. 358.
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contexto de uma cultura politica comum?”. Os cidadaos do mundo nao
formam um coletivo que permaneceria unido pelo interesse politico na
autoafirmagdo de uma forma de vida. Nao obstante a auséncia de uma
cultura politica compartilhada, mesmo assim poderiam ser comparti-
Ihados interesses bastante abstratos considerados importantes para a
sobrevivéncia, tais como nivel de seguranga mundial, nivel de exigéncia
dos sistemas educacionais, de salide e de transporte, equilibrio ecoldgico,
recursos naturais, entre outros. Na auséncia de uma solidariedade civil
ampliada/transnacionalizada, e sem esfera publica mundial “forte”s?,
Habermas parece recorrer a uma perspectiva moral, a da “solidariedade
moral”, baseada nos direitos fundamentais, (direitos subjetivos, direitos

humanos), e que poderia ser compartilhada pela populagio mundial:

Estamos todos acostumados a lidar com situagdes cotidianas
em que nos sentimos comprometidos a ser solidarios com
estranhos, com todos aqueles que possuem um semblante
humano. Somente esse universo moral de todas as pessoas
responsaveis por suas acoes, e que Kant chamou de “reino dos
fins”, é plenamente inclusivo: ninguém é excluido. A injustica
que pode acometer qualquer pessoa, a violagdo sofrida por
ndo importa qual pessoa, incita nossa sensibilidade moral e
provoca em n6s uma indignagao moral ou uma necessidade
de prestar auxilio. Desse sentimento se nutrem os juizos
morais, que podem ser racionalmente fundamentados se
a adogdo reciproca de perspectivas levar a uma percepgao
suficientemente descentralizada do conflito e a consideragao

igual de todos os interesses em questao®.

37 Cf. HABERMAS, Zur Verfassung Europas, cap. 2, p. 89, 2001.

3% Sobre os discursos criticos, ver: LUBENOW, Hauke Brunkhorst e o conceito de solidariedade
democratica como critica a esfera publica pés-nacional de Jiirgen Habermas. Veritas: Revista
de Filosofia (PUC-RS), v. 58, n. 1, p. 118-130, 2013; LUBENOW, A categoria de esfera publica em
Jiirgen Habermas. 2.ed. Curitiba: CRV, 2015; e as coletdneas: LUBENOW; SILVA; AZEVEDO,
Habermas 8o anos. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2010, 2v; LUBENOW; SILVA. Esfera ptblica
50 anos depois. Dossié Revista Problemata, v.3, 2012.

3 HABERMAS, 2011, cap. 2, p. 91.
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) Apelo moral aos direitos humanos. Diz Habermas: “Nesse
momento, a precariedade do estado de cidadania mundial
requer grande sensibilidade”.° Embora adote a perspectiva
do direito e da politica quando trata das tarefas das NagGes
Unidas, Habermas nao deixar de notar que, na aplicacao juri-
dica, as dimensdes politicas da proibi¢do do uso da violéncia
e dos direitos humanos sio interpretadas como normas fun-
damentadas em bases morais. A garantia da justica, da paz e
dos direitos humanos podem ser traduzidos, ndo no médium
da politica, mas do direito. Assim escreve:

Desconsiderando sua forma juridica, esses direitos subjetivos
prioritarios tém um contetdo exclusivamente moral porque
os direitos humanos circunscrevem exatamente a parte do
universalismo moral que pode ser traduzida no médium do
direito coercitivo. Isso explica a natureza antes juridica do que
politica das decisGes que estariam em causa no espaco das

Nagoes Unidas reformadas segundo nossa interpretagao*.

No entanto, conforme o primeiro capitulo da obra Zur Verfassung
Europas (2011), que trata do conceito de dignidade humana e a utopia
realista dos direitos humanos, embora as experiéncias de violagido da
dignidade humana tenham nas dltimas décadas conseguido provocar
criticas de indignacdo capazes de impulsionar a eficacia retorica e a im-
plementacdo da politica dos direitos humanos no nivel global, Habermas
acentua que a pretensio cosmopolita do papel dos direitos humanos nao
poderia se esgotar em uma critica moral de indignagdo moral diante de

relagdes injustas de uma sociedade altamente desigual, mas seria preciso

“ HABERMAS, Jirgen. Zeit der (Jbergc'inge. Frankfurt: Suhrkamp, 2001, cap. 2, p. 38.
4 HABERMAS, 2011 cap. 2, p. 91-92.
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também que os direitos humanos fossem incorporados institucionalmente

em uma sociedade mundial constituida politicamente+.

d) Lacuna de responsabilidade parlamentar. Outra dificuldade
é a de reconectar uma vontade mundial, expressa em uma
esfera publica ou solidariedade civil, comum a um Parlamento
mundial. Escreve Habermas:

Nao podemos esperar dos cidaddos do mundo uma formagao

coletiva da vontade em sentido propriamente politico. As elei-

¢Oes para o Parlamento mundial expressariam apenas o “sim” e o
“nao” moralmente fundamentados na aplicagao supranacional de

principios e normas morais presumivelmente compartilhados*.

A desobrigacdo das Nag¢des Unidas diante de questdes politicas em
sentido estrito, especialmente medidas politicas distributivas, tem um
outro lado: ela revela o problema da legitimagado fraca ou indireta. No

ambito da politica interna mundial realizada transnacionalmente, atores

42 |bid., Prefacio, p. 11. Nesse ponto, Pinzani chama a atengao para uma mudanc¢a importante na
fundamentagdo habermasiana da teoria democratica e justa de uma sociedade global, na qual
praticamente ndo haveria mais espago para aquela teoria do discurso onde uma comunidade
discursiva global decide livremente sobre quais direitos fundamentais garantir-se reciproca-
mente. Esta ideia teria sido substituida por uma ideia transcendente de justica que aguarda
sua realizacdo juridica e é justificada agora por razdes morais, o apelo a dignidade de cada um
que se imp6e como uma forga superior a qualquer outro tipo de argumento. Esta mudanga
importante aproximaria Habermas daqueles defensores das teorias normativas da justica
que antes eram rechagadas por Habermas. Cf. PINZANI, “Apresentagdo a edicao brasileira”.
In: Jiirgen Habermas: sobre a Constitui¢cdo da Europa. Sdo Paulo: Ed. UNESP, 2012, p. XXX. No
entanto, diferente de Pinzani, penso que o recurso aos direitos humanos apenas fornece uma
alternativa normativa dada a auséncia de uma esfera publica e solidariedade civil transnacional
forte. Nesse sentido, o deslocamento na fundamentacéo da filosofia politica ndo significaria
tanto um deslocamento para uma teoria mais transcendente de justica, como acredita Pinzani,
mas apenas o ultimo recurso para tentar salvar uma concepgio constitucional de democracia,
mas que ndo prescinde do conceito de soberania popular (esfera publica e sociedade civil) que
continua fundamental (Cf. adiante 2.1 e 2.2). Habermas ndo abandonou a concepgdo discursiva
da democracia, do direito e do Estado de direito, mas apenas deslocou a discussio para os
problemas da unificagio politica europeia e da juridificacdo das relacdes internacionais. (Cf.
HABERMAS, Im Sog der Technokratie, 2013, cap. 4, p. 72).

“ HABERMAS, Zur Verfassung Europas, 2011, cap. 2, p. 92.
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capazes de agao global negociam compromissos no ambito transnacional
nos moldes da juridificacdo democratica da Unido Europeia. No entanto,
nesse ambito de negociagcao em relagdo a tratados internacionais, questoes
de politica externa estdo muito menos sujeitas a participagdo e a legitima-
cao democraticas do que a politica interna controlada pelo Parlamento.
Comparando com a Unido Europeia, o ponto fraco da legitimidade de uma
politica interna mundial é ser desprovida de uma participac¢ao direta ou
representacao de Estados e cidadaos do mundo no Parlamento mundial e,
com isso, permanecer entregue as negociacoes entre os global players+.
Em contrapartida, Habermas sugere um modelo nas quais as relagoes
transnacionais entre os global players seriam alteradas, a partir da distri-
buicdo do processo politico em dois campos diferentes, para além dos
Estados e da unido entre os Estados, e ramificado nos respectivos trilhos
de legitimagao. As tarefas da politica da seguranca global e de direitos
humanos passariam para a competéncia de uma organizagao mundial
composta de tal modo que a necessidade de legitimacao reduzida em
seus dominios politicos poderia ser satisfeita grosso modo. Apesar de
mais fracamente legitimadas, as decisoes resultantes de um sistema de
negociacao transnacional de modo algum seriam confiadas exclusivamente
ao jogo da dinamica internacional do poder+. No entanto, essa funda-
mentacdo nao seria suficiente para preencher a lacuna (Liicke) quanto a
responsabilidade parlamentar na corrente de juridificagio democratica
de uma politica interna mundial. A lacuna também é explicada pelo fato
historico de que a condigao pretensiosa de condi¢des de vida homogéneas

em todo globo ndo pode ser preenchida por enquanto. Escreve Habermas:

Todo sentimento moral resiste contra a injustica monstruosa
de uma sociedade altamente estratificada em que hoje, bens
e oportunidades vitais elementares sdo desigualmente parti-
lhados de modo insuportavel. Porém, um esquema ainda tao

4 Ibid., p. 93-94.
4 |bid., p. 94.

25/41



A RECONSTRUGAO HABERMASIANA DO PROJETO | JORGE ADRIANO LUBENOW

abrangente para uma ordem mundial que visa a civilizagdo do
exercicio da dominagao politica tem de considerar que a ndo
simultaneidade histérica dos desenvolvimentos regionais e a
desigualdade socioecon6mica correspondente entre as mdltiplas
modernidades ndo podem ser eliminadas de hoje paraamanha“®.

O deslocamento econémico do peso da politica mundial em virtude da
crise financeira de 2008 provocou, mesmo que tardiamente, aampliagao
do grupo das nagoes industrializadas. Com isso, e considerando a pressao
destruidora dos mercados financeiros, dever-se-ia vincular os esforcos
para a construgdo de instituicdes e o estabelecimento de procedimentos
que permitissem a formatagao de uma politica interna mundial, capaz de
avaliar, a partir de padrdes morais existentes, as estruturas econémicas
dominantes e confrontar as instituicbes existentes e as praticas adotadas
com as exigéncias por mais justica global. Por fim, adverte Habermas,
para adquirir relevancia politica, essa discussao ndo deveria ser condu-
zida apenas na academia, mas no interior de um parlamento mundial,
que considera o fator temporal relevante do ponto de vista da justica®.

f) Constituicio supranacional e legitimagdo democratica. Qual a legiti-
midade de Constituigdes supranacionais, de “Constituicoes sem Estado”? A
auséncia de uma solidariedade ampliada para além das fronteiras nacionais

levanta o problema da legitimagdo de uma Constituicao supranacionalt.

4 1bid., p. 95.

4 1bid., 2, p. 95-96.

4 Hauke Brunkhorst, Professor de Filosofia e Sociologia da Europa-Universitdt Flensburg/
Alemanha, analisa a partir de exemplos da ONU, OMC e Unido Europeia as “Constitui¢des
sem Estado”, ordens juridicas sem Estado sob o ponto de vista do déficit democrdtico de uma
“dominacao legal sem legislagao propria”. Sobre isso, ver: BRUNKHORST, Globale Solidaritat:
Inklusionsprobleme moderner Gesellschaften. In: WINGERT; GUNTHER (ed.), Die Offent[ichkeit
der Vernunft und die Vernunft der Offentlichkeit: Festschrift fiir Jirgen Habermas. Frankfurt:
Suhrkamp, 2001, p. 605-626; BRUNKHORST, Legitimationskrisen: Verfassungsprobleme der
Welgeselschaft. Baden-Baden: Nomos, 2012, cap. 6 [Verfassung ohne Staat?, p. 137-163],
cap. 10 [There will be blood: Konstitutionalisierung ohne Demokratie?, p. 253-276], e cap. 12
[Demokratie ohne Staat?, p. 307-312]; e BAST, Jirgen. Das demokratiedefizit fragmentierter
Internationalisierung, in: BRUNKHORST (ed.), Demokratie in der Weltgeselschaft. Baden-Baden:
Nomos, 2009, p. 185-193.
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Os elementos essenciais que se fundiram no Estado nacional (o carater
estatal, a solidariedade de cidadaos e a constituicdo) ndo se apresentam
da mesma forma e assumem uma configuragao diferente fora do Estado
nacional. Até agora, mecanismos democraticos de legitimagao razoavel-
mente confiaveis funcionaram apenas no ambito dos Estados nacionais.
Embora a legitimagao das constituigdes supranacionais da democracia
deva desvincular-se da dominagdo organizada nos moldes do Estado, o
ambito normativo das constituices sem Estado deve, todavia, permanecer
ligado aos canais de legitimagao dos Estados constitucionais. Apesar da
constitucionalizagao do direito internacional guardar um status deriva-
tivo, dependente da legitimagao alcangada previamente pelos Estados
constitucionais de direito democratico, organizagdes internacionais como
a ONU e Uniao Europeia, a0 mesmo tempo que nao dispdem de meios
legitimos de uso da forca, exigem a precedéncia do direito supranacional

em relagdo as ordens juridicas nacionais. Escreve Habermas:

A constitucionalizagdo do direito internacional, que restringe a
dominagdo, mas é destituida de Estado, s6 podera satisfazer as
condi¢bes de legitimagao de um “Estado cosmopolita” quando,
seja no plano da ONU ou dos sistemas de negociagdo trans-
nacional, tiver algum “respaldo” de processos democraticos
de formagao da vontade e da opinido. Processos estes que...
s6 poderdo ser plenamente institucionalizados em Estados
constitucionais de direito. A constitucionalizacdo fraca e
desprovida de Estado ndo pode prescindir da legitimagao
concedida pelas ordens constitucionais centradas em Estados.
A parte relativa a organizacgao das constituicoes assegura aos
cidaddos um acesso igualitario as decisdes sobre compromissos
politicos do governo através de esferas pUblicas institucionali-
zadas, elei¢es, parlamentos e outras formas de participagao.
Somente no ambito dos Estados constitucionais democraticos
ha disposicdes juridicamente organizadas para uma inclusao
equitativa dos cidaddos no processo legislador. Onde nao ha

essas disposi¢des, como nas Constituicdes supranacionais, exis-
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te sempre o perigo de os interesses dominantes se afirmarem
hegemonicamente sob o véu de leis apartidariamente esta-
belecidas. Uma vinculagio a legitimacdo interna aos Estados
dos governos participantes pode preencher a necessidade de
legitimacado de sistemas de negociagao transnacional, somente
se as ConstituicOes destes sistemas forem talhadas para a

limitacao e o equilibrio do poder.

Para Habermas, nao se trata da questao empirica do quao forte é de
fato a pressao por legitimagdo que uma esfera publica mundial exerce
sobre a politica da organizagdo mundial e as decisdes dos tribunais, mas
antes, da questdo tedrica da formacao global da opinido, em uma esfera
publica informal, sem os meios institucionalizados pelo direito consti-
tucional para converter a influéncia produzida comunicativamente em
poder politico, poder dar a sociedade cosmopolita uma integracdo e a
organizacao mundial legitimidade suficientess®. Para a manutencao da
paz e a protecao dos direitos humanos, a solidariedade dos cidadaos nao

precisa apoiar-se em valoragoes éticas fortes, mas em uma avaliagao moral:

Basta um unissono de indignagdao moral em relagido a viola-
¢Oes graves dos direitos humanos e infragoes flagrantes da
proibicdo de a¢des militares de agressdo. Para a integragao
de uma sociedade de cidadaos do mundo bastam reagdes
consensuais de sentimentos negativos em relagio a atos de
criminalidade em massa. Deveres univocamente negativos de
uma moral universalista — o dever de suspensao das guerras
de agressdo e de crimes contra a humanidade — constituem,
em Ultima instincia, o pardmetro para a fungdo jurisdicional

4 HABERMAS, 2004, p. 140.

5o |bid., p. 141. Segundo Brunkhorst, seria possivel evitar que o direito hegemonico dos mais
fortes se enclausure atras da fachada de uma organizagdo mundial a partir de uma esfera
publica mundial, embora informal (esfera publica “fraca”), que abriria caminho para vincular,
mesmo tenuamente, discussdo e decisdo. Sobre isso, ver: BRUNKHORST, Solidaritdt: Von der
Birgerfreundschaft zur globalen Rechtsgenossenschaft. Frankfurt: Suhrkamp, 2005.
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de tribunais internacionais e para as decisoes politicas da or-
ganizagao mundial. Esta base para fazer um juizo, enraizada
em disposicdes culturais comuns, é estreita, mas capaz. Por
principio, basta para agregar em todo mundo posi¢des norma-
tivas que dizem respeito a agenda da comunidade de Estados
e para conferir legitimidade as reagdes de uma esfera publica

fortalecida pelas midias e sempre pontualmente despertada.’’

Como o direito internacional ja vem se desenvolvendo nessa direcao:

N3ao é mera especulagdo a possibilidade conceitual de um
sistema multidimensional, que em sua totalidade nao adquire
qualidade estatal, mas que, num plano supranacional, mesmo
sem um governo mundial que monopolize a forca, pode garantir
os direitos humanos e, num plano transnacional, pode tratar
dos problemas de uma politica interna mundial. Nao obstante, o
estado de um mundo tomado por violéncia, € motivo suficiente

para escarnecer dos sonhos de um visionarios2.

2 Proposta da democracia constitucional transnacional a
partir do direito procedimental e da democracia deliberativa

Em contrapartida a compreensao liberal como a de Kant, Habermas

defende uma representagao procedimental de uma constitucionalizagdo

do direito das gentes que, embora iniciada mais por governos do que por

cidadaos, avancaria de forma gradativa para uma internacionalizagao das

construgdes juridicasss.

st Ibid., p. 142.
52 |bid., p. 143.

53 Habermas cita o exemplo da Unido Europeia e seus graus de institucionalizagdo. Cf.
HABERMAS, 2005, p. 325-331.

29/41



A RECONSTRUGAO HABERMASIANA DO PROJETO | JORGE ADRIANO LUBENOW

2.1 Motivos pelos quais Habermas retoma aspectos da teoria
discursiva do direito, e sob os quais seria possivel definir
melhor o curso de uma conceptualizagio (juridificagcio) do
direito internacional

Na obra Im Sog der Technokratie, Habermas (2013) apresenta no capitulo
4 uma descri¢dao pormenorizada da proposta de uma democracia transna-

cional a partir da compreensao procedimental da democracia e do direitos+.

a) Primeiro motivo: o diagnostico de quanto maior a com-
plexidade da sociedade, menor a possibilidade de garantir a
ideia de democracia na qual os enderegados do direito sao ao
mesmo tempo seus autores. Para Habermas, trata-se apenas
de um modo politico dos executivos, que apenas reagem aos
imperativos sistémico-funcionais e que desacopla a eleicao dos
politicos o tanto quanto possivel dos processos de legitimagaoss.
Em contrapartida, mesmo sob tais condi¢des, seria plausivel
preservar uma abordagem comunicativa de uma promessa
democratica de inclusdo, da participagao dos cidaddos no pro-
cesso politico. Ndo se pode restringir eleicoes e votos apenas ao
ato de votar; ao contrario, elei¢des e votagdes apenas ganham
peso institucional como colegisladores se vinculadas a uma
livre dinamica de opiniGes, argumentos e afirmacdes “com” e
“contra” em uma esfera publica. Escolhas politicas ndo podem
ser apenas pesquisas de opinido, nao devem ser apenas uma
leitura de preferéncias momentaneas. Apesar dos avancos
da revolucao digital no sentido de uma rede comunicativa e
mobilizacao da sociedade civil, devemos deixar de lado uma
imagem institucional congelada dos Estados de direito demo-

54 Esta proposta foi apresentada de forma preliminar em um Seminario sobre Direito e de-
mocracia, em fevereiro de 2013, no Max-Planck Institut, Alemanha. Sobre isso, ver também:
HABERMAS, Faktizitdt und Geltung: Beitrdge zur Diskurstheorie des Rechts und des demokra-
tischen Rechtsstaats. Frankfurt: Suhrkamp, 1992. Sobre democracia deliberativa e direito
procedimental, ver: LUBENOW, esfera piblica e democracia deliberativa em Habermas: modelo
tedrico e discursos criticos. Kriterion: Revista de Filosofia, n. 121, p. 227-258, 2010.

55 Cf. HABERMAS, Im Sog der Technokratie, 2013, cap. 4, p. 67.
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craticos. A liquidificagdo comunicativa da politica adequa-se
como chave socioldgica para o contetdo realista do conceito de
politica deliberativa, e permite compreender a construgido de
um Estado constitucional como uma rede discursiva de forma-
¢do da opinido e da vontade institucionalizada juridicamentes®.

b) Segundo motivo: a abordagem da teoria discursiva resolve
o paradoxo da legitimidade que resulta da legalidade. Em
contrapartida, a teoria discursiva confere forca legitimadora
ao procedimento de formagao democratica da opiniao e da
vontade ele mesmo legitimidade. Esse procedimento institu-
cionalizado juridicamente fundamenta uma suposicao falivel
sobre decisdes racionais quando preencher ao menos duas
condic¢oes: inclusdo igual de todos os concernidos e seus repre-
sentantes, e a reconexao das decisdes democraticas na troca
discursiva nao coagida de cada tema e contribuicao relevante.
A fonte normativa da legitimidade surge com a combinagao da
inclusdo de todos os atingidos e do carater deliberativo da sua
formagdo da opinido e da vontade. A ideia de uma formagao
livre racionalmente conduzida da vontade comum se manifesta
assim na conexao entre inclusao e deliberagao’.

c) Terceiro motivo: a reconciliagio (Uberbriickung) da oposicio
existente entre os principios legitimadores da “soberania po-
pular” e o “Estado de direito/primado da lei”. Em contrapartida,
a fundamentacao da teoria discursiva do sistema de direitos
pode conduzir para fora do impasse e considerar a intuicdo (der
Intuition tragen) da co-originariedade de democracia e Estado
de direito. O pressuposto, de que os sujeitos constituintes que-
rer fundamentar uma livre associacao de livre e igual usufruto
(Rechtgenossen) dos direitos na linguagem do direito moderno
de modo deliberativo, eles podem encontrar sua primeira decisdo
soberana apenas depois de terem se esclarecidos in abstracto,

¢ |bid., p. 67-68.
57 |bid., p. 69.
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que tipo de liberdade de agao subjetiva eles precisam se conce-
der, antes de regular qualquer matéria com os meios do direito
moderno. Sem essa inten¢ao, faltaria ao legislador o medium
(nesse caso, a linguagem) para legislar legitimamentes®.

d) Quarto motivo: a arbitrariedade/conciliacdo (die
Schlichtung) de uma insatisfatéria disputa entre o paradigma
do direito liberal e do Estado social. A estrutura conceitual
basica dessa disputa relembra uma separacao de papéis pela
qual a compreensao deontoldgica do direito moderno se
distingue da moral. O direito dos Estados modernos dividiu
a pessoa moral até certo ponto em ambas pessoas cidadao
da sociedade e cidadao do Estado. A integragdo entre ambos
os papéis fornece a chave para avaliar os paradigmas do di-
reito liberal e do Estado social. E assim que s3o nomeados os
modelos de sociedade, nos quais opera o direito dos Estados
democraticos de direito. Em contrapartida, Habermas aponta
para um terceiro paradigma, o direito processual, discutido
em Direito e Democracia, a atengdo a autoautorizacao dos
cidaddos que influenciam de modo coletivo suas sociais
condigOes existenciais. No centro desse paradigma juridico
encontram-se lagos reconectores (Riickkoppelungsschleifen)
entre o processo democratico, que no interesse da sociedade
civil gera direitos subjetivos e reivindicagdes, bem como a
garantia da autonomia privada, que por sua vez possibilita
um uso ativo da autonomia publica dos cidadaos. Uma
reconexao positiva entre autonomia privada e publica é
uma condigdo necessaria para a legitimidade de um estado
democratico de direito%.

Ibid., p. 70.
Ibid., p. 70-71.
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2.2 Contribui¢des da abordagem discursiva para a
problematica do direito das gentes (centrado nos Estados)

As tendéncias de modificacdo na composi¢do da forma dos meios
do direito (a) e da dissolugdo da substancia decisionista da dominagio
(b) vinculam-se com um déficit democratico (c), que apenas pode ser

compensado com uma transnacionalizagdo da democracia (d).

a) Com a globalizacdo econdémica, mudanga na constelagdo
pds-nacional. Os Estados nacionais perdem em termos de
capacidade de controle. Esta lacuna é preenchida no nivel da
organizagao e cooperagdo internacional pelas Nagdes Unidas
e outras organizagdes econdmicas (Banco Mundial, FMI, OMC)
ou informais (G8, G20). Isso implica um deslocamento na
compreensao do direito internacional, e na constitucionaliza-
¢do do direito das gentes, como pode ser observado no caso
da Unido Europeia. Do ponto de vista juridico, significa uma
mudanga da composicdo da forma do direito (Rechtsmediums).
Simultaneamente com o estado de agregacdo do dominio
politico altera-se também a constelacdo do direito e do poder
politico. Essa modificacdo espelha-se no peso relativo dos
componentes, a partir dos quais se constitui o direito moderno.
Se se parte da premissa que um monopodlio da violéncia do
Estado mundial ainda é possivel e até desejavel, entio parece
ser inevitavel uma visdo dualista do direito internacional e do
direito constitucional do sistema juridico global. Nesse nivel,
trata-se de um outro modo de validade e de um grau mais alto
de eficacia do direito internacional, a quem falta o poder de san-
¢do estatal como reserva de cobertura. O direito internacional
ampara a sua autoridade apenas em costumes, tratados inter-
nacionais, principios juridicos gerais conhecidos e no consenso
entre os Estados. O problema seria que o reconhecimento da
legitimidade de uma ordem juridica sem o amparo do poder de
sanc¢do estatal ndo consegue garantir uma continua obediéncia
legal. No entanto, segundo Habermas (2013), essa configura-
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¢do ndo encontra mais eco na realidade. Hoje, a validade do
direito europeu é um exemplo do deslocamento do peso entre
os componentes de coagao do direito e o reconhecimento da
sua legitimidade e observancia do direito. Na Uniao Europeia,
o direito supranacional goza precedéncia sobre o direito na-
cional dos Estados-membros. No direito europeu, deslocou-se
0 peso relativo entre ambos os componentes do direito em
favor de um reconhecimento da legitimidade da autoridade
supraestatal (Conselho Europeu, Parlamento Europeu, Corte
Europeia e Comissdo Europeia). Também no dmbito do direito
internacional é possivel encontrar indicios de um deslocamento
parecido entre os componentes de sancao e legitimacao, des-
de a criagdo das Nagoes Unidas, e com o aumento de Cortes
internacionais, a extensao do direito penal internacional e
a propagagao de organizacdes internacionais. Desse modo,
“comeca a se fechar a lacuna” entre a validade das sancdes dos
Estados e a validade fraca do direito internacional. Assim que se
modificar o conceito rigido do direito moderno em um modo
correspondente, parece também ser menos improvavel o uso
do monopdlio do poder estatal para aimplementagao imparcial
de decisdes precipitadas e juridicamente controlaveis em caso
de reforma do Conselho de Seguranca das Nagoes Unidas.®°

b) Habermas conceitua a dissolugdo da decisionista substan-
cia violenta do exercicio da dominagdo sob o ponto de vista
da ciéncia politica. Também no nivel internacional é possivel
perceber sinais para uma racionalizagdo do exercicio do poder
estatal, a qual corresponde uma alteragdo na composicao dos
meios do direito. No direito internacional classico, o conceito
de soberania estatal esta vinculado a um conceito realista de
poder estatal, e o poder politico se manifesta na agdo racional
de autoafirmacdo de uma autonomia de agdo dos Estados.
Esses perseguem os seus interesses nacionais no palco da

Ibid., p. 74-75.
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concorréncia entre os participantes, sem que o seu ambito
de agdo seja limitado normativamente pelas consideragdes
da comunidade de Estados. Trata-se de um modelo politico de
uma racional-instrumental afirmacao e otimizacao de poder. No
entanto, a densa rede de organizac¢des internacionais desloca
aimaginacao do direito internacional classico para uma outra
base. Em uma sociedade mundial altamente dependente, até
mesmo as poténcias pagam algum preco de autonomia funcio-
nal em diferentes campos politicos. Dado o nimero crescente
de problemas, que apenas podem ser solucionados com uma
acao politica conjunta, todos os Estados se veem obrigados a
cooperagao. Isso elucida o aumento de organizagdes interna-
cionais com competéncia regional ou até global e um corres-
pondente alinhamento da politica externa classica as disputas
com a politica interna. O cerne decisionista do poder politico se
dissolve nos diluidos (Schmelztiegel) fluxos de comunicagio de
acoes e discursos transnacionais. Os Estados ndo podem mais
entender-se exclusivamente como sujeitos soberanos e que
estabelecem contratos (vertragsschliessende), pois precisam
agir também como membros da comunidade internacional®'.

c) Da perspectiva da teoria discursiva descobre-se o crescente
déficit democratico que se conecta com ambas as tendéncias
citadas (a e b acima). As modificagdes na composicdo dos
meios do direito e o exercicio do poder politico se esclarecem
a partir da penetracao de elementos deliberativos nas relagoes
internacionais controladas pelo poder da sociedade mundial
integrada sistemicamente®2. No entanto, a juridificacio de
uma compactada cooperagao entre Estados nao consegue
acompanhar a inclusao de cidadaos nos processos de decisao
supranacionais (primeiro déficit). Pelo contrario, um governo

& lbid., p. 76-77.

%2 Sobre as dificuldades da deliberagdao no ambito mundial, ver as contribui¢des na Revista
Acta Politica: International Journal of Political Science, v. 40, n. 2 (jul.) e n. 3 (sep.), London,
2005, incluindo um texto de Habermas sobre o tema.
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efetivo para além do Estado nacional paga o preco de uma nao
compensada erosao dos processos de legitimagao nacionais. A
melhora do servico das organizagdes, alcancada em um nivel
supranacional através da cooperagio entre os Estados, pode
ser compreendida como uma “racionalizagdo” do exercicio
do poder. No entanto, apenas seria possivel falar de uma “ci-
vilizagdo” quando as organizagdes internacionais exercitarem
as suas atribui¢des (Befugnisse) ndo apenas sobre a base de
tratados internacionais, nas “formas” do direito, mas con-
forme o exercicio legitimo do direito estabelecido de modo
democratico. Além disso, (segundo déficit) em contraposi¢do
as decisbes em gabinetes nacionais, que cobrem todos os
ambitos politicos, o trabalho funcional de organizacbes espe-
cificas esta limitado a determinadas areas de competéncia, de
cuja estreita perspectiva os indesejados efeitos externos de
decisoes nao podem ser reconectados. Por ambas as razdes,
na base juridica dessa forma de trabalho organizado em con-
junto estainstalado um paternalismo, que nao seria eliminado
mesmo se as organizacdes internacionais fossem obrigadas a
observar determinadas normas dos direitos humanos®. Esse
déficit democratico apenas poderia ser compensado com uma
transnacionalizacao da democracia.

d) Transnacionaliza¢do da democracia. O fato de impotentes
sistemas de acdo internacionais como as conferéncias do G8 ou
G20 serem chamados a tona é entendido por Habermas como
um sintoma de que a capacidade de controle das instituigoes
existentes esta sobrecarregada (liberfordert) pelos desafios
globais urgentes da mudanca climatica, da crise econémica
mundial e pesos desiguais, dos riscos mundiais da técnica em
larga escala, entre outros. As coerc¢des sistémicas que atraves-
sam as fronteiras nacionais sdo forgas sociais naturalizadas e
que precisam ser domesticadas. A configuragao de mais capa-

% Cf. HABERMAS, 2013, p. 77-78.
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cidades de acdo supranacionais apenas agudizara o déficit de
legitimidade. Sob a inocente etiqueta de “governanca” apenas
se propagarao ainda mais regimes tecnocraticos®4, também para
desenvolver uma legitimagao democratica para as fontes de
autoridade supranacional. Vencida é uma transnacionalizagao
da democracia. Esse projeto afeta a relagao entre politica e
mercado, e encontra do lado liberal econdmico uma esperada
resisténcia politica. Nesse sentido, sugere Habermas, talvez a
teoria do discurso possa contribuir na superagao das barreiras
concretas de pensamentos habituais (Denkgewohnheiten)®s.

Um processo de legitimagdo democratico apenas se deixara expandir
para além das fronteiras nacionais em uma comunidade politica desna-
cionalizada quando os trés elementos fundamentais (Bausteine), que sdo
constitutivos para qualquer ordem democratica, puderem ser reunidos em
um supranacional sistema multinivel de modo diferente como no Estado
nacional: apenas o Estado nacional traz consigo a cobertura dos ambi-
tos sociais, a saber, o cidadio (como portador da formagdo da vontade
politica), o Estado (como a organizagio que possibilita aos cidaddos um
agir coletivo), e a constituicio da sociedade civil (como a livre associagio
de livres e iguais). A ideia, de que cidadios e Estados podem participar
igualmente na constituicao de uma democracia supranacional, incenti-
va a pensar sobre uma medida variavel desses componentes. E aqui o
conceito de soberania dividida ndo pode ser mal-entendido. Os Estados
nacionais ndo devem participar como componentes “constituidos”, mas
como Estados membros de uma democracia supranacional “constituinte”
do poder, e por esse motivo também manter as correspondentes com-
peténcias dentro das comunidades constituidas®®.

%4 Sobre o déficit democratico das institui¢cdes politicas da Unido Europeia, ver: LUBENOW,
The paradox of technocratic democracy and the democratic deficit of european institutions
by Jirgen Habermas. Aufkldrung: Revista de Filosofia, v. 2, n. 2, p. 103-122, 2015.

% Cf. HABERMAS, 2013, p. 78-79.
% |bid., p. 79-80.
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As implicagOes destas ideias podem ser observadas no exemplo da
construgdo hipotética da unido econémica para uma unido politica europeia.
Dois exemplos podem ser (teis: i) Uma convencio no nivel constitucional,
que representa a unidade dos cidadaos dos Estados europeus participantes,
e cada um em sua dupla atribuicao, por um lado, como cidadao participan-
te direto em uma futura unido politica e, por outro lado, como membro
participante indireto de um povo europeu. Com base nessa composi¢ao
da assembleia constituida por cidaddos europeus e pelo povo europeu, o
processo de uma Constituicao seria assim canalizado, que a forca legiti-
madora da soberania popular dividida desde o inicio apenas poderia ser
transferida para instituicoes de uma comunidade estatal supranacional.
No processo de uma Constitui¢ao seria incorporado até um freio contraa
Constituicdo de um Estado, como representantes do povo com a tarefa de
delegar seus perspectivos cidadaos nacionais, assegurando a existéncia de
futuros membros no seu papel de garantir um historico ja realizado nivel
de liberdade. Por isso, nenhuma das competéncias dos Estados-membros
que sdo importantes para desempenhar essa fungdo estariam a disposicao
no processo da Constitui¢do. Esse arranjo teria previsiveis consequéncias
internas ndo apenas para garantir a continuidade dos Estados-membros,
para a sua hoje ja existente condi¢do de saida (Exit-Vorbehalt) assim
como para a exigéncia de unanimidade para a alteragdo da Constituicdo.
Consequéncias resultam sobretudo no sentido de uma distribuicdo de
competéncias desviadas do modelo federativo. i) Uma convengido que
segue a sua tarefa no sentido de uma reforma dos Tratados existentes da
Unido Europeia. Aqui seria reconhecivel o desvio da futura uniao politica
do modelo de um Estado europeu ja na retencao do direito de controle dos
Tribunais Constitucionais nacionais. O desvio atinge a necessaria paridade
distributiva dos cidadaos europeus e do povo europeu na formacgao do
governo, para além da correspondente dupla responsabilidade para um
governo da Comissdao Europeia designada em oposicao ao Parlamento
europeu e Conselho, e sobretudo a continua participagao paritaria de
ambas as instituicdes na legislacdo. Também seria interessante manter a
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existente descentralizacdo do monopdlio do poder estatal bem como a
implementacio estatal da legislacao, isso significa a rentincia a um nivel
de administracdo federal. Nesse sentido, a ideia da “soberania dividida”
naraiz forneceria para uma tal divisdo de competéncias entre institui¢des
europeias e Estados-membros obviamente apenas o percurso, deixando
uma margem significativa para a configuragdo (Ausgestaltung) concreta
dos 6rgios estatais e a divisdo do poder no nivel europeu. Diante disso,
seria preciso discutir como poderiam ser juntados os elementos co-
nhecidos das democracias parlamentar, presidencial e de concordancia
(Konkordanzdemokratien), que as circunstancias europeias, sob o ponto
de vista normativo, conseguem suportar uma comunidade supranacional

simultaneamente democratica e capaz de agao®.
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