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Resumo

O artigo trata do impacto que a crescente sensagdo de insegurang¢a imprime no sistema penal de nosso pais,
em uma contemporaneidade marcada pela complexidade de novos fendmenos sociais, de modo especial na
perspectiva de uma sociedade globalizada, na qual diferentes riscos e tensdes sdo constantemente objeto de
exposicao mididtica, frente aos quais as estruturas classicas de prote¢ao denunciam suas fraquezas. Nesse
sentido, avalia-se também o aumento do fendmeno (da percepgdo subjetiva) da inseguranga, bem como o
aumento do grau de exigéncia do Estado pela adogdo de medidas de contengdo, o que gera um quadro de
controle no qual ¢ dificil distinguir, com a necessaria clareza, a legitima intervengdo da simples violéncia, o
que também conduz a um agravamento do quadro de crise sistémica experimentado pelo sistema punitivo.
Além disso, a propria crise do Direito Penal necessita ser enfocada com um componente indispensavel para
a compreensao das novas politicas criminais.
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Abstract

Complexity, insecurity and globalization: effects in the contemporary law

The following research is about the shot that the increasing sensation of insecurity makes in respect to
brazilian criminal law system, under a contemporaneousness marked by the complexity of the new social
phenomenons, specially upon the perspective of a globalized society, which differents risks and tensions are
often exposited at the mass media, at which the classics structures of protection reveal their weakness. Therein,
this work also evaluates the increase of the phenomenon of insecurity (under a subjective perspective), as
well as the increase of the State exigency degree by contention standards, that generates a control hard to
differentiate, clearly, the legitim intervention of simple violence, that also direct to a aggravation of the
systemic crisis attempted by the punitive system. Besides, the criminal law crisis demands an approach by
a component essential to understand the new criminal politics.

Keywords: globalization; crisis; insecurity; criminal law.

INTRODUCAO

O presente artigo tem por objetivo avaliar o impacto que a (crescente) sensacao de inseguranca imprime
no sistema penal de nosso pais (muito embora a avaliagdo se pudesse estender, em grande medida, aos demais
paises do Ocidente moderno), em uma contemporaneidade marcada pela complexidade de novos fendmenos

sociais, de modo especial na perspectiva de uma sociedade globalizada, na qual diferentes riscos e tensoes sdao
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constantemente objeto de exposi¢do midiatica, frente aos quais as estruturas classicas de prote¢ao denunciam
suas fraquezas. Feitas as contas, isso determina, de um lado, o recrudescimento do fenomeno (da percepgao
subjetiva) da inseguranca e, de outro, o aumento do grau de exigéncia do Estado pela ado¢do de medidas de
contenc¢do, implicando um controle no qual € dificil distinguir, com a necessaria clareza, a legitima intervengao
da simples violéncia, o que também conduz a um agravamento do quadro de crise sistémica experimentado
pelo sistema punitivo.

Realmente, o sistema penal — cujos objetivos (ideologicamente representados) sdo, de um lado,
estabelecer uma estratégia, voltada a seguranca dos cidadaos, de conten¢do da funcdo punitiva do Estado
e, também, por visar assegurar as condi¢des existenciais de sua organizagdo social — encontra-se imerso em
uma profunda crise, que atinge diferentes e multifacetarios planos: primeira e fundamentalmente, inscreve-se
a crise de legitimidade (discute-se a justificativa do recurso por parte do Estado aos instrumentos punitivos);
secundariamente, apresenta-se a crise do proprio Direito Penal (que se mostra como uma verdadeira crise
de identidade, com o questionamento do proprio modelo a adotar e sua auténtica utilidade social) e, ainda,
a crise de legitimacdo epistemologica (de validade cientifica). Além disso, a operatividade do sistema penal
ndo corresponde aos enunciados punitivos formais, e a estrutura de garantias, que sedimenta a racionaliza¢ao
do Estado de Direito em termos de um Estado Constitucional democratico, encontra-se fragilizada por um
discurso crescentemente vindicativo.

De outro rumo, a violéncia dos grandes centros urbanos (como dado de maior visibilidade e temor da
“criminalidade”) faz aumentar, de um plano, uma tensao social em que a¢des violentas (por parte de policiais
ou de grupos paramilitares) sdo abertamente aceitas (ou simplesmente toleradas) pela sociedade, quando
ndo, muitas vezes, incentivadas por governos', e, de outro, retroalimenta, no imaginario social, a sensa¢do de
inseguranca (notadamente através da intervencao dos instrumentos de media, que contribui para difundi-la, ao
representar, de um modo teatralizado, a sociedade moderna como violenta e desestruturada). Assim, os riscos
da sociedade contemporanea e o papel dos meios de comunicagdo de massa sdo importantes eixos sobre 0s
quais se deve assentar uma analise a respeito da dimensao da crise do sistema penal, de forma especial quando
se percebe que eles tém um relevante peso, ndo somente na estruturacao da dindmica social da inseguranga,
mas, sobretudo, na constru¢ao de politicas publicas relacionadas ao universo penal, na medida em que o medo
¢ a inseguranca tém sido utilizados, historicamente, como ferramenta de modelacdo de politicas invasivas
(e antidemocraticas) de controle social.

Finalmente, ainda que em poucas linhas, deve-se investigar a estrutura juridico-institucional do Estado,
analisando o (possivel) esgotamento de sua centralidade, em uma contemporaneidade caracterizada pela crise
da razao prognostica, pela fragmentagao das “certezas” e pelo desfazimento das totalidades, sob a perspectiva

da reducdo social de sua importancia na dindmica da consolida¢ao da sociedade neoliberal.

1 DOS RISCOS CONTEMPORANEOS

Na sociedade globalizada contemporanea, cristalizaram-se, material e culturalmente, riscos em relagao
aos quais os seres humanos se devem orientar. O presente € uma temporalidade confusa, complexa, conturbada
pela sensacdo de aceleracao que se imprime na dindmica social, implicando o “fim das certezas™. O risco social
parece disseminado por toda parte, transbordando os limites do controle racionalizado pela modernidade e
acentuando os niveis de ansiedade da tensa rede de relagdes sociais. A medida que se constroi e se expande a
mundializag@o das forgas produtivas — nesse novo estagio do capitalismo® —, agudizam-se contradi¢des historicas
e potencializam-se novas, especialmente as que se relacionam ao uso autodestrutivo do ambiente, o que ¢ a

marca desse novo quadro social pos-industrial complexo, que desde o final do século XX se vem consolidando®.
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Essa nova realidade, denominada por Beck de “sociedade do risco™, propicia o aparecimento de novas
demandas sociais, em face do sentimento generalizado de inseguranga que abarca a sociedade, decorrente do
surgimento de ‘“novos riscos”. Trata-se, por assim dizer, de riscos novos — ou de antigos que vém de adquirir
especial intensidade em face de novas condic¢des historicas — que se assomam aos antigos, ainda em plena
atividade, que geram um importante quadro de inseguranca social ou (como sugerimos) de cultura fobica.

Ainda vivemos (posto que com menor vigor em virtude do fim da Guerra Fria) a fobia de uma guerra
nuclear, de toda a sorte de doengas (algumas ressuscitadas, no Brasil, por conta de uma agao desastrada das
agéncias estatais), dos acidentes (aéreos, terrestres e maritimos), dos desastres naturais (terremotos, tsunamis,
enchentes, secas) ou ndo (incéndios), de devastagdo ecoldgica, da escassez ou da contaminagao de alimentos,
da falta d’agua, da clonagem humana, das guerras, do aquecimento global, da violéncia urbana, e a lista pode
ser ampliada e detalhada de modo significativo (drogas, escravidao, trafico de pessoas, trafico de 6rgaos,
sequestro, bala perdida, desemprego, falta de assisténcia médica ou de medicamentos adequados etc.). Muitos
desses riscos — como lembra Elbert — ndo admitem seguros e nao existe modo de se preparar para seus efeitos,
que podem prejudicar geragdes inteiras®.

As nagdes, em todo o mundo, tém experimentado, sobretudo desde as ultimas trés décadas, de forma
tendencialmente crescente’, ataques aos seus valores e instituigdes, resultantes do aparecimento de novas
formas de criminalidade e da expansao de atividades terroristas com finalidades politicas ou religiosas® —
gerando a banalizagdo e a rotiniza¢do da violéncia, que atinge todo o tecido social —, bem como do rapido
recrudescimento de algumas modalidades delituosas convencionais’, causando um profundo impacto no sistema
penal, que vem a ser questionado sob diferentes aspectos, em especial o relacionado a sua eficacia. Esse dado,
mais que qualquer outro'’, tem servido de mote para o questionamento do universo penal, que se apresentaria
como absolutamente in6cuo, na medida em que ndo conseguiria, de forma minimamente eficiente, cumprir
as fungdes que se lhe atribuem.

O fato ¢ que a exasperacdo dos riscos sociais transtorna as principais certezas da ideologia progressista
que comandou o pensamento moderno. Pode-se dizer, pois, que, se a Modernidade é, sobretudo, o tempo
em que se reflete sobre a ordem e no qual a certeza na razao potencializou um sentimento de poder do
homem, que se achava capaz de dominar a ciéncia e a natureza e caminhar rumo a um constante progresso'’,
na contemporaneidade “ndo é mais o progresso social, mas um principio geral de incerteza que comanda
o futuro da civilizacdo. E fazer da inseguranca o horizonte intransponivel da condicdo do ser humano
moderno”'2. Esse clima generalizado de ansiedade social, ou essa cultura fobica, influencia de maneira
decisiva a Politica Criminal, dando lugar a uma especifica “politica criminal en la sociedad del riesgo™". A
inseguranga e o medo tornaram-se o centro das reflexdes sociais e tenderdo a se tornar o centro das reflexdes
dogmatico-penais.

Temos um Direito Penal do risco quando se coloca a criagdo do risco e seu aumento no centro das
reflexdes dogmaticas sobre a imputabilidade penal'4, quando se pretende impedir o comportamento de risco
por meio de criminaliza¢des' e antecipagdes de medidas punitivas. Nesse contexto, uma importante tendéncia
politico-criminal, que se projeta para o plano legislativo, tem-se caracterizado por uma evidente expansdo
do Direito Penal'® (e isso significa: do poder do Estado, paralelamente a reducao paulatina das liberdades
civis'’), cujos tracos primordiais s@o a crescente proliferagdo de novos bens juridicos (supraindividuais ou
institucionais), a preponderancia no ordenamento penal dos delitos de perigo abstrato'®, a flexibilizacdo na
apreciacdo do nexo causal'’, a diminuicdo de categorias como as da tentativa e da consumacao, da autoria e da
participagdo ou do dolo?, o emprego de expressdes e termos ambiguos e imprecisos (sobretudo na legislagao

penal econdmica?'), a utilizagdo massiva de leis penais em branco etc.
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A nocao de crime cada vez mais se afasta de seu conceito classico de ruptura com a norma e passa cada
vez mais a ser considerada uma ameaca a seguranca. Assim, uma ideologia securitaria tende a avangar sobre os
espacos de liberdade que historicamente cabe ao Estado garantir, canalizando a reivindicagdo do constitucional
direito a seguranca para praticas nas quais reinam a autoridade e a for¢a. Nesse marco, a maximizagao das
sancdes legislativas e a juridicizagdo de medidas de combate trazem a efémera sensacdo de protegdo, que se

desfaz frente a problemas que transcendem a racionaliza¢do juridico-institucional.

2 DO FOMENTO DA INSEGURANCA. A DRAMATIZAGAO DA VIOLENCIA

E recorrente, em vaérias instancias (sociologicas e politicas), que uma das principais caracteristicas da
sociedade contemporanea ¢ a sensacao de inseguranga (de medo) geral que as pessoas t€ém??, submetidas que
se encontram a uma sociedade de risco*. E — ao se buscar um lastro com a questao penal propriamente dita —
essa sensacdo relaciona-se, visceral e precipuamente, a violéncia; e, com isso, ao descrédito do sistema penal,
pois dele se exige, cada vez mais, uma resposta pronta e eficaz a esse quadro.

Sem duvida, o fenomeno da violéncia (em escala mundial) tem permitido o fomento de novas propostas de
enfrentamento da criminalidade, ancoradas, principalmente, em politicas criminais de cunho intervencionistas,
as quais manejam um discurso de eficientismo* em seu combate. Posto que verdadeiro, o aumento da
criminalidade violenta® nao deixa de existir, inegavelmente, e se trata de um dado bastante presente na
realidade brasileira, uma auténtica “campanha de dramatizagdo da criminalidade, fabricando o clima de
extrema tensao, propiciador de reclamos gerais, ora pedindo a instituicdo da pena de morte, ora pleiteando que
as Forcas Armadas venham para as ruas, ou outras solugdes igualmente agudas”?, tendo como protagonista
principal a imprensa e como destinataria a opinido publica*’. Cuida-se, ¢ bem de ver, de um aspecto que nao
pode ser descurado de uma compreensao ampla do fendmeno da violéncia e de suas consequéncias no ambito
de interesse penal, haja vista a crescente expansao da solu¢do penal dos conflitos®, pondo por terra a ideia
da utilizacdo do aparato criminal como ultima ratio. Hassemer salienta o papel da violéncia na construcao de

medidas politico-criminais:

la amenaza de violencia — sea real o s6lo supuesta — es un regulador mediante o cual puede ser fomentada la
politica criminal (tipicamente restauradora); aquello que vale como un bien juridico que requiere proteccion
penal (y que por tanto puede ser portador de amenaza penal) se decide por medio de un acuerdo normativo

social, para el cual, de nuevo, resultan constitutivas las sensaciones de amenaza de la poblacion®.

Igualmente Silva Sanchez detém-se no fendmeno, realgando a real existéncia de uma demanda social®

por mais prote¢ao, quando afirma:

dificilmente podré interpretarse la situacion de modo correcto y, con ello, sentarse las bases de la mejor
solucion posible a los problemas que suscita, si se desconoce la existencia en nuestro ambito cultural de una
verdadera demanda social de mas proteccion. A partir de ahi, cuestion distinta es que desde la sociedad se
canalice tal pretension en términos irracionales como demanda de punicion. En este punto, probablemente no
esté de mas aludir a la posible responsabilidad que los creadores de opinion pueden tener en tal canalizacion,
dado su papel de mediadores. Como asimismo conviene cuestionar que el Estado no solo acoja acriticamente
tales demandas irracionales, en lugar de introducir elementos de racionalizacion en las mismas, sino que
incluso las retroalimenta en términos populistas. Todo esto es, seguramente, cierto. Pero la existencia de una
demanda social constituye un punto de partida real, de modo que la propuesta que acabe acogiéndose en cuanto

a la configuracion del Derecho penal no habria de eludir el darle a la misma una respuesta también real’'.
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Entretanto, ¢ 0 mesmo autor quem percebe que essa sensacao social de inseguranca tem, em larga medida,
um coeficiente subjetivo importantissimo, a ponto de afirmar que “la vivencia de los riesgos es claramente
superior a la propia existencia objetiva de los mismos*?”, vale dizer, a sensacdo de inseguranca — que se
alimenta, acentuada e permanentemente, dos meios de comunicacao’ — se apresenta desproporcional em relagdo
a existéncia concreta do risco — ainda que se trate de sociedades bastantes e cada vez mais complexas. Ora,
percebe-se, verdadeiramente, esse sentimento de inseguranga, o qual brota da propria sociedade (que se pode
denominar ‘de risco’), mas — e isto € inegavel — ele se potencializa e se sobreleva em virtude da a¢ao de alguns
setores dos meios de comunicag@o. Dessa forma, tendo-se em linha de conta o papel extremamente significativo
que cumprem as agéncias de comunicagdo, no processo de dramatizagdo do universo penal, chega-se a conclusao
de que o sistema penal ndo se apresenta como o meio proprio e legitimo para a mitigagdo desse quadro, o que
torna as propostas e reclamos sociais punitivos* absolutamente faltos de qualquer racionalidade.

De modo seguro, podemos dizer que a violéncia ¢ um dado constante na sociedade e experimenta um
crescimento; entretanto, a pauta de discussdo deve assentar-se na forma por meio da qual as agéncias estatais
de controle penal pretendem arrostar esse fenomeno, e “como a sociedade tem a percepcao da violéncia, o
que leva a questionar de que maneira essa percepg¢ao influencia a expectativa social e a tomada de decisdes
politico-criminais™. De modo paralelo, como uma espécie de terceira via — que ndo se relaciona diretamente
nem com a violéncia (fomentada também pelos meios de comunicagdo), nem com a criminalidade convencional
— coloca-se a questdo da criminalidade moderna, para a qual, politico-criminalmente, se tem sustentado
que somente sera combatida com o abandono de principios e garantias, os quais sdo fruto de uma antiga (e
ultrapassada) visdo do Direito Penal®.

Com tais consideragdes nao se esta a desvalorizar a busca por protecao e seguranca a luz da estrutura do
Estado democratico de Direito. A consciéncia de que os programas de protecdo jamais podem ser plenamente
cumpridos nos permite iniciar um processo de conscientizagao da impossibilidade de controlar completamente
todas as circunstancias imprevisiveis da vida, como uma etapa critica pela qual devemos passar na busca
de rearticulacdes institucionais que levem em conta o problema da seguranca, como garantia constitucional
e direito de todos, procurando articulad-lo com a consciéncia das limitagdes dos mecanismos modernos de
seguranga, bem como da lei enquanto instrumento provedor de segurancga e de controle de toda e qualquer
desarticulagdo social.

Concordamos com FARIA COSTA quando reflete que “funcionalizar o direito penal a seguranca, por
mor das ‘exigéncias’ deste desmando pos-moderno, ¢ estupidamente deitar fora as mais importantes conquistas
histéricas, filoséficas e dogmaticas de todo o percurso milenar do direito penal”’. E o autor complementa: “E
ceder aos avangos dos que pretendem tudo controlar. E simplesmente perder a liberdade de ser em seguranga
ou alienar a seguranca de ser em liberdade™. A falta de seguranca racionalizada, a sociedade vem a exigir
a protecdo por meio da forga da autoridade (ou da “autoridade” da forga). Nos subterraneos de um discurso
técnico pretensamente neutro, atrelado ao positivismo legalista e formalista, o proprio Estado de Direito se

esvazia.

3 DA CRISE DA RAZAO MODERNA E DAS FISSURAS NO SISTEMA DE GARANTIAS

O risco social, como vimos, parece disseminado por toda parte, transbordando os limites do controle
racionalizado e maximizando os niveis de ansiedade da tensa rede de relagdes sociais. O Direito se pde ao
encalgco de um continuum de transformacdes, levando OST a advertir: “a urgéncia se tornou o registro temporal
corrente da produgdo juridica contemporanea™’. Demandamos uma infindavel protecdo estatal em todas as

esferas da vida; visamos a seguranga, mas, a0 mesmo tempo, queremos exercer nosso direito de liberdade em
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sua plenitude; queremos a protecdo das liberdades civis e a protecdo dos direitos sociais; buscamos uma vida
politizada e segura, porém, ao mesmo tempo, livre de excessivas coacdes; eis ai 0 paradoxo inserto na propria
racionalidade juridico-estatal moderna, acentuado pela 16gica contemporanea da exacerbacdo das incertezas
e das ansiedades sociais.

Nesse ambiente em que os riscos devem ser reduzidos pela concretizagdo do projeto moderno, os limites de
uma acao governamental racional sdo de dificil definicdo, pois as agdes se justificam funcionalmente na protecao
de um “bem maior”. Com frequéncia, projetos — voltados a estabelecer uma organizaciao que se revele mais
eficaz para assegurar a protecao, o cuidado e o controle da vida — sdo encabegados por medidas que suprimem,
em grande parte, os espagos de liberdade e colocam em xeque o proprio interesse que pretendiam garantir.
Em uma atmosfera na qual uma suposta luta pelo Direito acaba por ameaga-lo, denunciando a insuficiéncia
dos preceitos juridico-politicos modernos sobre o0s quais repousa, as praticas de controle social transmutam a
legitima reivindicagdo do direito a seguranga em uma busca desenfreada por prote¢do. Invocadas com carater
de excepcionalidade, medidas que relativizam (ou negam completamente) garantias (supostamente inviolaveis,
partindo-se da perspectiva racionalista) acabam por se converter em técnica de governo, transformando de modo
muito perceptivel “a estrutura e o sentido da distin¢do tradicional entre os diversos tipos de constituicao. O estado de
exceg¢do apresenta-se, nessa perspectiva, como um patamar de indeterminagao entre democracia e absolutismo™.

No ambito penal, a urgéncia por protecao ¢ invocada a todo instante e pauta a recente producao legislativa
bem como as praticas punitivas. (A palavra “guerra” [contra o crime, contra o terrorismo, contra o mal] ¢é
cada vez mais usada ao nivel dos discursos politicos, e o Direito apressa-se em acompanhar um mundo cujas
maiores caracteristicas sdo a velocidade dos acontecimentos e a quantidade de informagdes.) A estrutura estatal
encabec¢ada por uma constituicao que pretende assegurar, sobretudo, o direito a vida de todos e limitar o arbitrio
estatal, perde em importancia na nossa escala de valores frente a urgéncia de medidas estatais que alimentam
nossa crenga na prote¢cao moderna por exceléncia: a puni¢ao e a “elimina¢ao do mal”, esperancas depositadas
no bindémio lei penal/carcere. Sem nos aventurarmos, aqui, pela tarefa de questionar a legitimidade do Direito
Penal para enfrentar os problemas atuais, bem como do carcere como soluc¢do, mas, sim, procurando apontar
para um fendmeno punitivo que se manifesta em nivel global (atingindo assim também a Politica Criminal
brasileira) ao ponto de sufocar o que se entende por Estado democréatico de Direito, as reflexdes sdo pautadas
pela adverténcia de AGAMBEN, no sentido de que “as medidas excepcionais, que se justificam como sendo
para a defesa da constituicdo democratica, sdo aquelas que levam a sua ruina”!. Tal qual em um Estado de
excecdo classico — porém nao declarado —, no qual as normas sdo suspensas, mas seguem vigendo destituidas
de forca, no “Estado de excec¢ao permanente” em que parecemos viver, os direitos e garantias se esvaziam
de sentido; apesar disso, seguem vigendo sem muita preocupacao com as praticas politico-criminais efetivas
perpetradas pelos Estados*. Vale dizer, o diagnoéstico atual revela a tendéncia de que os direitos e garantias
— estrutura basilar do sistema juridico do Estado democratico de Direito — assumam mero carater nominal,
denunciando uma crise de confianca nos direitos fundamentais e a fragilidade das estruturas modernas, quando
essas ndo contam com o assentimento da populagao.

Esse carater nominal de direitos e garantias denuncia suas fraquezas quando uma das grandes questdes
politico-criminais, hoje, ainda que por vezes velada, parece encaminhar-se justamente para o questionamento

XA

de “quem ¢ o cidadao” e quem deve ser o portador de direitos e de garantias e, paradoxalmente, quem nado
as merece. Foi nesse marco, inclusive, que se teorizou um “Direito Penal do inimigo”, formulagao tedrica de
praticas punitivas beligerantes, nas quais o inimigo eleito passa a ser visto como um “ndo-sujeito de direitos”,
como “nao-pessoa”®, o que legitimaria a mescla dos conceitos de guerra aos projetos politico-criminais, com

vistas a eliminagdo de riscos.
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Acompanhamos, pois, no ambito politico-criminal, a tendéncia de estabelecer uma vida que merece
“ter valor” e ser protegida (a vida do, por vezes, chamado “cidaddo de bem”, aquele integrado na ordem) e
outra que pode ter seus direitos ¢ garantias desconsiderados, por representar uma ameaga a ordem*. Ao passo
que ordenamentos juridicos baseados em uma racionalidade totalizadora garantem a igualdade de direitos e
garantias a todos, do nascimento a morte, na complexidade do real, apesar de ser humano vivo, ndo “merece”
protegdo aquele que ndo “faz parte” da comunidade politica, aquele que ndo esta integrado a ordem.

Se o estado de excegdo classico, previsto constitucionalmente, ¢ aquele no qual as normas seguem
vigendo, mas destituidas de for¢a, hoje, o status dos direitos e garantias fundamentais caminham para um
caminho semelhante (vigéncia sem “forga”), porém em um estado de excecdo velado, no qual “a declaragao
do estado de excecdo é progressivamente substituida por uma generalizagao sem precedentes do paradigma da
seguranca como técnica normal de governo”®. Como se estivéssemos em um estado constante de guerra civil,
as garantias modernas do Estado de Direito cedem lugar a praticas que primam pela efetividade. As medidas
que se legitimam em um estado de excecdo face a suspensdo da ordem juridica tém se apresentado cada vez
mais como técnica de governo, na qual os direitos e garantias que o Estado moderno pretende assegurar aos
cidaddos perdem espaco frente a necessidade da total seguranca da vida na moldura juridico-institucional.

Refletindo em torno desse “estado de excecdo permanente”, no qual os direitos seguem vigendo sem
vinculagdo as praticas politico-criminais, as fissuras da pretensao totalizante moderna tendem a emergir.
Derrida® pretende destacar a forga que € insita ao direito, desde sua fundagdo até sua aplicabilidade*’. Lembra-
nos, pois, que “nao ha direito que ndo implique nele mesmo, a priori, na estrutura analitica de seu conceito,
a possibilidade de ser enforced, aplicado pela forga™®. A lei necessita da violéncia para ser instituida e da
violéncia para ser mantida, para que exerca seu poder de coercao.

Como cercada de um “fundamento mistico™’, ndo ha lei sem aplicabilidade, ao menos potencial, pelo
simples fato de ser lei. E “ndo ha aplicabilidade ou enforceability da lei sem forga, quer essa forca seja direta
ou nao, fisica ou simbolica, exterior ou interior, brutal ou sutilmente discursiva — ou hermenéutica —, coercitiva
ou reguladora etc.”. A grande questdo passa a ser distinguir essa “forca de lei” insita ao direito de uma
violéncia injusta, ou de pura pratica de poder. E dificil definir de forma inconteste o que é uma forga justa
ou nao-violenta, pois ainda que a justi¢a ndo se confunda com o direito ou com a lei, ha uma forca inerente a
propria justica, pois esta sem a forca ¢ impotente”'.

Podemos afirmar, pois, que o Direito vem estritamente ligado a uma violéncia que o institui e a uma
violéncia que o conserva, uma violéncia que garante sua aplicabilidade (enforceability), mas que pode, na
passagem de um ténue limiar, tornar-se uma violéncia ilegitima que o desfaz. Por isso, na leitura de Souza,
“‘For¢a’ ndo € aqui, portanto, mero exercicio de poder, mas — o que € central para as ulteriores reflexdes
—, se refere ‘também e sobretudo as situa¢des paradoxais onde a mais intensa forca e a maior fraqueza se
intercambiam estranhamente’”’>2,

E aqui podemos nos referir tanto as leis penais fundadas no risco e na urgéncia por protecdo —
desconsiderando os vinculos e os limites ao Poder que estruturam o Estado democratico de Direito — quanto
as praticas policiais diarias que exercem a sele¢ao secundaria dos processos de criminalizagao, sob o signo de
manutencao da lei e da ordem. Veja-se que, mesmo com a complexa estrutura racional que pretende afastar
a validade de normas que estejam em desacordo com a Constituigdo (e esse ¢ um dos sentidos atribuidos
ao Estado democratico de Direito), as praticas de controle social escapam a tal estrutura racional face a
necessidade “maior” de garantir o “bem-estar” da sociedade, eliminando-se o mal e o risco, ainda que, para
tanto, a Constitui¢do que deve ser, por sua natureza juridica, em todos os casos vinculante, deixe de vincular

em relagdo a determinadas praticas ou pessoas.
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As praticas politico-criminais contemporaneas tém se mostrado como produto das relagdes entre fato e
Direito, tal qual no “estado de exce¢do” visualizado por Agamben ou na “Forca de Lei” de Derrida. No ambito
legal, a propria distingdo entre a forga inerente a aplicagc@o da lei e a mera violéncia torna-se algo dificil de
definir, quando o motriz dos governos ¢ uma resposta ao anseio por prote¢ao, nao importa a que prego. Derrida
aponta que as duas violéncias, a conservadora e a fundadora do Direito, confundem-se em uma mistura espectral
que acompanha as praticas policiais dos Estados contemporaneos, em que uma violéncia assombra a outra®.

O resultado ¢ que a propria pratica pela defesa do Direito acaba por ameaga-lo*.

4 DA RAZAO MODERNA E DA GARANTIA. DO ESTADO, HOJE

Historicamente, a modernidade se traduz na era em que os grandes relatos (metarrelatos)®® visaram
legitimar as estruturas de saber e poder, bem como neutralizar as diferencas — por isso também conhecida
como a era da totalidade. Trata-se do periodo cultural em que a histdria se percebe como dotada de um sentido
progressivo — avant-garde. Também € o periodo no qual a historia é vista como algo unitario (relatos), um
centro em torno do qual se recolhem e se ordenam os acontecimentos. Ainda, na chamada modernidade, os
saberes sdo caracterizados pela separacdo sujeito-objeto e pelo uso instrumental da razdo humana, de forma
que a grande preocupacdo dos pensadores foi impor a ordem® e eliminar as incertezas, em todos os campos
do saber, suprimindo a ambivaléncia®’ e definindo as coisas com precisao. Para Bauman, “a ordenag¢do — o
planejamento e execugdo da ordem — ¢ essencialmente uma atividade racional, afinada com os principios da
ciéncia moderna e, de modo mais geral, com o espirito da modernidade™®.

Inebriada por esse espirito ordenador, a modernidade pretendeu capturar percepcdes da realidade,
classificando-as em estruturas racionais discursivas — que se rotularam de “verdades”. O préoprio Estado de
Direito é uma estrutura moderna produtora de discursos “verdadeiros”, e o proprio Direito moderno visou ao
equilibrio perfeito, ao expurgar de seu universo tudo que implicasse uma diminutio de sua racionalidade.

O conjunto de transformacgdes das praticas governamentais — no intuito de garantir uma vida politizada,
ordenada e segura, sobretudo para garantir um completo controle social — ocorreu na moldura juridico-
institucional firmada pelos Estados de Direito, para cuja finalidade lhes foi conferida a legitimidade no
exercicio da violéncia; ou, segundo Weber, o Estado moderno surge como uma estrutura que reclama (com
€xito) para si o monopolio da violéncia fisica legitima®. O Estado de Direito moderno €, pois, resultado
de uma pratica governamental e de uma complexa estrutura racional e burocratica formulada pelos juristas
desde o século XIX®, Em constante mutagdo, como produto da racionalidade moderna, o Estado de Direito
revestiu-se de diferentes contetidos que pretenderam legitimar determinadas ordens. O choque das experiéncias
totalitarias® e as crescentes desigualdades sociais fizeram com que, na segunda metade do século XX, a
racionalidade imprimisse um novo conteudo e um novo objetivo ao Estado de Direito, estruturando-o em termos
“democraticos”. Um constitucionalismo rigido de direitos comega a esbogar-se ainda na l6gica moderna que
pretendia alijar do mundo juridico toda forma de arbitrio no poder e possibilitar a efetividade de direitos ja
garantidos (a0 menos no plano formal-burgués). Em suma, em face de uma pretensdo ordenadora moderna, o
poder seria curvado pelo Direito®.

Arazao juridica moderna, que se expressava em termos metanarrativos constitucionais, baseados em uma
estrutura légica que articulava axiomas vinculantes aos atos de poder, imaginava-se capaz de encetar, a partir
(e em face) de sua contextualidade, as bases fundamentais dos cdmbios sociais. Em outras palavras, o projeto
de garantias — que passou a diferenciar o Estado democratico — depositava (como de resto deposita) seu grande
poder de agdo na for¢a normativa do Direito, ou seja, de pretender “transformar a realidade” por seu intermédio.
O Estado, a seu turno, deveria dotar a populagdo de garantias e instrumentos juridicos capazes de concretizar
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a tradig@o do racionalismo juridico moderno dos direitos constitucionalmente positivados, reestruturando-se
as relagdes sociais, eliminando o arbitrio no exercicio dos poderes e garantindo a seguranca dos individuos.
Pretendia-se que o controle social se efetivasse dentro de estritos limites impostos pelo ordenamento juridico
(e aqui se fala, também, na construcdo de um penal-welfare), sobretudo no tocante a produgao legislativa,
encabegada por uma constituicao dotada de for¢a vinculante®. Com efeito, o grande diferencial juridico trazido
pela racionalidade caracteristica do Estado democréatico foi a pretensao de atribuir a uma dimensao substancial
da democracia o parametro de legitimidade para o exercicio do poder®. Dentro dessa articulagdo juridica,
seria a dimensao substancial do principio democratico que fortaleceria e legitimaria o Estado de Direito, que
passaria a estar comprometido com um so6lido contetido, que representaria sua propria razao de ser: a defesa
de um nucleo rigido de direitos fundamentais®. Isso significa que, no contexto da racionalidade garantista
democratica, o proprio exercicio do poder estaria legitimado substancialmente na medida em que buscasse,
sobretudo, a protecdo dos direitos fundamentais, os quais passariam a se apresentar como garantia juridica,
consagrados na Carta Constitucional®.

Estamos falando de um modelo nascido com as modernas constituigdes democraticas da segunda metade
do século XX, responsavel pelo advento da orientacdo democratico-constitucional como conformadora de
modelo de Estado, que se diferencia dos anteriores, no plano juridico, justamente por estruturar-se sobre uma
fonte de legitimagao formal do poder e uma fonte de legitimacao substancial desse poder, em que, norteados
pela ideia de Estado como instrumento de pacifica¢ao social (¢ ndo como um fim em si mesmo), os direitos
fundamentais do cidadao deveriam ser protegidos da atuacao de todas as esferas do poder estatal, inclusive o
Legislativo. Os ideais buscados foram bem representados pelas palavras de Canotilho, quando sustentou que,
“na qualidade de patrimdnio subjetivo indisponivel ao poder, sdo os direitos e liberdades que limitam a lei, e
ndo a lei que cria e dispde dos direitos fundamentais™®’.

Contudo, a racionalidade juridico-constitucional vinculante parece desconhecer as diferentes culturas
nas quais pretende inserir-se; parece desconsiderar um mundo que se fragmenta constantemente ¢ escapa a
estreitas racionaliza¢des. Em certas nagdes, como € o caso do Brasil, o constitucionalismo rigido de direitos —
como modelo vinculante — emergiu apenas no final do século XX, e a estruturagdo da sociedade — em termos
substancialmente democraticos — ainda ¢ uma promessa nao cumprida da modernidade®®. A concretizacdo dos
ideais trazidos pelas “novas” constituigdes por meio de seu axiomatico sistema de garantias, em verdade, ndao
se apresenta como tarefa simples em um mundo complexo e multifacetado, no qual a velocidade do real e a
fragmentacdo das totalidades extrapolam qualquer racionalizagdo que se pressuponha autossuficiente.

Ainda que identificando essa crise estrutural enfrentada pelas instituigdes modernas, na qual o imperativo
dos absolutos se desfaz frente a complexidade, e a racionalidade cede espacgo a forca e a autoridade — fazendo
sentir seus reflexos no Estado enquanto estrutura juridico-institucional —, ndo ha desqualificar-se o Estado
em termos de superacdo. Isso porque, na estrutura estatal, ainda podemos encontrar a capacitacdo material
e simbdlica para coordenacdo de movimentos por coesdo social e refor¢o dos lagos relacionais®, atuando
inclusive sobre as percep¢des sociais de medo e inseguranga, deslocando-se, assim (a0 menos sob a perspectiva
historico-democratica), o foco de construcao de politicas publicas relacionadas ao universo penal.

CONCLUSAO

O recrudescimento do fendmeno da percepgao subjetiva da insegurancga insere-se, de forma tendencialmente
crescente, na dindmica do sistema penal (ndo s6 de nosso pais, mas também de outros do Ocidente moderno).
Essa constatacdo resulta da analise que perpassou por quatro eixos de abordagem, com enfoque na apreciagao

dos riscos contemporaneos, no papel dos meios de comunicagdo na “dramatizagdo da violéncia” e fomento
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da insegurancga, na crise da razdo moderna e no possivel esgotamento da centralidade da estrutura juridico-
institucional do Estado. Esses fendmenos atingem o sistema punitivo moderno e seu sistema de garantias,
conduzindo-os a uma crise sistémica.

As tltimas décadas t€m sido marcadas por uma logica constante de incertezas que ultrapassam os
limites (espaciais e sociais) dos riscos caracteristicos da modernidade, resultado dos cambios operados pelo
desenvolvimento tecnologico e pela fluidez e instantaneidade dele decorrentes. A percepgao de aceleragdo do
mundo contemporaneo projeta a sociedade global em uma matriz de incertezas, (re)produtora de uma cultura
do medo — em grande medida difundida pelos meios de comunicagdo; e, nos rastros da sociedade do risco, a
sensacdo geral de inseguranga apresenta-se como um fator determinante desse medo. Nesse terreno fértil para
acOes simbolicamente construidas, pdem-se a dialogar um clamor social punitivista e uma resposta estatal
penalmente falta de racionalidade. Esse perverso didlogo emoldura a crise estrutural do sistema punitivo.

Posto que se cuida de um fendmeno global, seus efeitos se fazem sentir com grande intensidade
na realidade concreta de nosso pais, denunciando a gravidade de uma crise social maior, que se expressa
em crescentes processos de desintegracdo social e fratura das redes de solidariedade. A dramatizacdo da
percepcao do fendmeno tem como protagonista a imprensa e, como destinataria, a opinido publica, que se
v€ em meio a um circulo vicioso de impunidade, criminalidade, corrupgdo, narcotrafico, exclusao social,
discursos penais simbolicos marcados pela ineficacia, politicas violentas na area penal e desrespeito as garantias
constitucionais.

Como se pode concluir, o sentimento de inseguranca, que brota da sociedade, se potencializa e se
sobreleva em virtude da agdo de alguns setores dos meios de comunicagao. Nesse quadro, a desproporcional
sensacdo de inseguranca em relacdo a existéncia concreta dos riscos dissemina um clima generalizado de
ansiedade social, ou uma cultura fobica, influenciando de forma marcante a Politica Criminal. As novas
propostas de enfrentamento da criminalidade tém em comum a bandeira do eficientismo em seu combate e do
intervencionismo, sob a etiqueta de uma suposta “guerra urbana”. O incremento do sentimento de inseguranga,
as tensdes sociais e o clamor por uma Politica Criminal de “combate” efetivo s@o o corolario 16gico.

A complexidade de novas questdes, na perspectiva de uma sociedade globalizada, em que os riscos
sdo constantemente objeto de exposicao mididtica, acaba por denunciar, também, as fraquezas das estruturas
classicas de protecdo. Esse quadro de crise sistémica experimentado pelo sistema punitivo desemboca em
um controle no qual ¢ dificil distinguir, com a necessaria clareza, a legitima intervencdo estatal da crua
violéncia, fruto da exigéncia de implementacdo de medidas de contenc¢ao (for¢a). Vendo ruir os pressupostos
modernos sobre os quais assentava um projeto emancipatorio rumo a uma sociedade segura, o uso da forga
publica, sob a bandeira da seguranga, tem-se mostrado a op¢ao dos governos contemporaneos. O universo
penal ndo converge para acdes solidarias multilaterais que venham a minimizar a ldgica de violéncia, medo e
desprotegdo social. Desenha-se um cenario internacional de regimes democraticos, caracterizados pela aparente
irrelevancia dos limites constitucionais sobre o poder e pela tendéncia de fortes restricdes ao exercicio das
garantias individuais.

Identifica-se que, mesmo com a complexa estrutura racional que pretende afastar praticas de poder
que violem garantias, bem como normas que estejam em desacordo com a Constitui¢ao (sentidos atribuidos
ao Estado democratico de Direito), as praticas politico-criminais escapam a tal estrutura racional face a
necessidade “maior” de garantir o “bem-estar” da sociedade, “eliminando-se o mal e o risco”.

Em um limiar que aproxima Forga e Direito, o Estado de Direito moderno parece governado pela excecao.
Esta deixa de ser uma medida excepcional extrema e temporalmente delimitada para também marcar a crise

sist€émica do sistema punitivo, consagrando uma generalizagdo sem precedentes do paradigma da seguranga
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como técnica de governo. Nele, os direitos e garantias que o Estado moderno pretende assegurar aos cidadaos
perdem espaco frente a necessidade de “total seguranca”. Tal qual em um estado de excecao classico, em que
as normas sao suspensas, mas seguem vigendo destituidas de for¢a, no estado de exce¢ao permanente em que
nos encontramos, os direitos e garantias se esvaziam de sentido, e seguem vigendo sem muita preocupacao
com as praticas politico-criminais efetivas. A complexidade do real parece incapacitar, pouco a pouco, a (em
grande medida inexistente) racionalidade punitiva moderna. Cerrarmos, pois, fileiras contra esse estado de
sitio pos-moderno — em que se converteu a sociedade contemporanea — € uma das tantas tarefas democraticas

e racionais que nos cabe.
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NOTAS

! Cabe referir o estudo do CLACSO — Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales: “De igual modo se observa cémo se ha incrementado la
violencia de la policia en sus actuaciones. En muchos casos esta violencia ha sido propiciada de manera formal por las autoridades, como fue el caso
de los premios de ‘bravura’ que la policia de Rio de Janeiro daba a los oficiales que se mostraban agresivos con los delincuentes (Soares, 2000). Otras
veces, como extension de esas ordenes, por los codigos de honor y solidariedad no escritos o por simple exceso, la policia empez0 a usar la fuerza letal
de manera excesiva, resultando ello, como se pudo conocer muy bien en un estadio en Brasil en mas heridos que muertos, y los muertos con muchos
mas impactos de balas que los que habian recebido los delincuentes en otras partes del mundo por parte de la policia (Cano, 1997)” (Bricefio-Leon,
2002, p. 21).

2 Prigogine, 2003, p. 49-67.

3 Acentuam-se, no processo de globalizagdo, a expansao e transformagao economica e militar do sistema capitalista, sendo marcadamente guiado, no
plano superestrutural, por concepgdes etnocéntricas e imperialistas; e, no plano infraestrutural, por um importantissimo processo de reorganizacao da
produgdo tecnoldgica.

4 Para Guimaraes (2003, p. 489), “os processos de expansao do capitalismo na etapa que se inicia em 1989, chamada de globalizacao, e que corresponde
a re incorporagdo de areas ex-socialistas e de areas periféricas ex-coloniais e a transformagéo tecnologica do sistema produtivo pelas megaempresas
apoiadas por seus Estados, causam profundos deslocamentos entre os setores hegemonicos internos, em face da competigdo externa, setores que
continuam, todavia, responsaveis pelos sistemas politicos e economicos das sociedades de desequilibrio e desagregacao”.

3 Com efeito, Beck traga um panorama das novas peculiaridades da sociedade pos-industrial, caracterizada, principalmente, pelos riscos decorrentes
de uma ‘sobreprodugdo’ industrial, que “se diferencian esencialmente de los de la Edad Media (que a menudo se les parecen exteriormente) por la
globalidad de su amenaza (seres humanos, animales, plantas) y por sus causas modernas. Son riesgos de la modernizacion. Son un producto global
de la maquinaria del progreso industrial y son agudizados sistematicamente con su desarrollo ulterior” (1998, p. 28.) Destaca, ainda, o autor que, nas
defini¢des dos riscos, ha um rompimento com o monopdlio da racionalidade das ciéncias, uma vez que “la pretension de racionalidad de las ciencias
de averiguar objetivamente el contenido de riesgo del riesgo se debilita a si misma permanentemente: por una parte, reposa en un castillo de naipes de
suposiciones especulativas y se mueve exclusivamente en el marco de unas afirmaciones de probabilidad cuyas prognosis de seguridad stricto sensu
ni siquiera pueden ser refutadas por accidentes reales” (p. 35). Beck também define que os danos causados pelos riscos sdo sistematicos, irreversiveis
e invisiveis, com carater atemporal e transfronteirico: “Al contrario que los riesgos empresariales y profesionales del siglo XIX y de la primera mitad
del siglo XX, estos riesgos ya no se limitan a lugares y grupos, sino que contienen una tendencia a la globalizacion que abarca la produccion y la
reproduccion y no respeta las fronteras de los Estados nacionales, con lo cual surgen unas amenazas globales que en este sentido son supranacionales y
no especificas de una clase y poseen una dinamica social y politica nueva” (p. 19). Fernandes acrescenta: “a ocasionac¢@o ou potencia¢do destes novos
riscos decorre sempre de decisdes humanas, embora como algo que ¢ independente da intengdo humana” (2001, p. 113).

s Elbert, 2007, p. 17.

7 Versele (1979, p. 28) enfatiza que “as estatisticas de inimeros paises pdem em evidéncia um aumento quantitativo da delinqiiéncia e um agravamento
qualitativo da mesma. Este fenomeno se desenvolve a despeito das reformas legislativas e penitencidrias e a despeito dos recursos relacionados com
pesquisas criminologicas de prevencdo e de tratamento”.

8 Sobre o tema, deve-se consultar: Heuer (2004, p. 77), especialmente quando estabelece a vinculag@o entre estruturas totalitarias € movimentos
terroristas (atuais, como o da Al-Qaeda), pois o seu enfrentamento exige: “no solo limitarse a acciones militares o a reuniones de didlogo cultural, sino
a considerar como problema fundamental, la ruina politica de los paises arabes. En estos paises, la causa del surgimiento de movimientos totalitarios
no es la pobreza, como tampoco lo fue el desempleo masivo en Alemania, sino la ausencia de estructuras estables, basadas en las relaciones sociales
y en la representacion politica de la poblacion”.

° Williams, 1976, p. 38. A titulo eminentemente exemplificativo da dimensao da crise, somente a criminalidade convencional tem proporcionado um
incremento permanente de encarceramentos, o que contribui para a superlotag@o das institui¢des penais, quer se trate de presos provisorios, quer de
sentenciados.

10 Apesar de haver muitos outros dos quais se pode langar mao quando se vai questionar o sistema penal: os altos indices de reincidéncia, a seletividade,
o simbolismo, as cifras negras, as ‘execugdes’ sem processo, o recurso a tortura como meio de prova, os elevados custos etc. Como adverte Batista
(1990, p. 25), “o sistema penal a ser conhecido e estudado ¢ uma realidade, e ndo aquela abstragao dedutivel das normas juridicas que o delineiam”.
' Baumer, 1977, p. 48.

12 Castel, 2005, p. 60.

13 Mendoza Buergo, 1999, p. 281. No que tange ao ambito penal, Beck (p. 70) assenta que, na sociedade do risco, ndo ha mais espaco para a culpabilidade
e para a causalidade, mas para uma presuncdo de causalidade: “la presuncion de causalidad, contenida en los riesgos de la modernizacion, adquiere
aqui un caracter clave. Una presuncion que es dificil si no imposible de demostrar a través de razonamientos teorético-cientificos. Aqui interesa la
capacidad de control del proceso de reconocimiento de los riesgos a través del criterio de la validez de la demostracion de causalidad: cuanto mas
se eleven esos criterios mas se estrecha el circulo de los riesgos reconocidos y mayor es el dique de contencion de riesgos no reconocidos. Aunque
también es cierto que aumentan los riesgos detras de los diques del reconocimiento. La insistencia sobre la elevacion de la validez de los criterios es,
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entonces, una construccion altamente efectiva y perfectamente legitimada para contener y canalizar la marea de riesgos de la modernizacion; pero con
una pantalla de ocultamiento, instalada en ella, que hace incrementar los riesgos en proporcion inversa al ‘des-reconocimiento’ de los mismos. (...)
el llamado principio de causalidad culposa como esclusa para el reconocimiento y el no reconocimiento de los riesgos. Se sabe que los riesgos de la
modernizacion por su estructura no pueden ser generalmente interpretados de forma adecuada siguiendo este principio. La mayoria de las veces no
hay un causante del dafio, sino precisamente sustancias contaminantes en el aire que proceden de muchas chimeneas y que por ello se correlacionan
frecuentemente con enfermedades sin especificar, para las cuales siempre hay que considerar una cifra importante de ‘causas’”. A seu turno, Figueiredo
Dias (2001, p. 43-4) langa precisa adverténcia: “nas suas implica¢cdes com a matéria penal, ele quer por em evidéncia uma transformacao radical da
sociedade em que ja vivemos, mas que seguramente se acentuara exponencialmente no futuro préximo. Uma tal idéia anuncia o fim de uma sociedade
industrial em que os riscos para a existéncia, individual e comunitaria, ou provinham de acontecimentos naturais (para tutela dos quais o direito penal
¢ absolutamente incompetente) ou derivavam de ac¢des humanas proximas e definidas, para contengao das quais era bastante a tutela dispensada a
classicos bens juridicos como a vida, o corpo, a satde, a propriedade, o patrimonio...; para contengao das quais, numa palavra, era bastante o catalogo
puramente individualista dos bens juridicos penalmente tutelados e, assim, o paradigma de um direito penal liberal e antropocéntrico. Aquela idéia
anuncia o fim desta sociedade e a sua substituicao por uma sociedade exasperadamente tecnoldgica massificada e global, onde a ac¢ao humana, as mais
das vezes anonima, se revela susceptivel de produzir riscos também eles globais ou tendendo para tal, susceptiveis de serem produzidos em tempo e em
lugar largamente distanciados da ac¢do que os originou ou para eles contribuiu e de poderem ter como conseqiiéncia, pura e simplesmente, a extingao
da vida”.

14 Prittwitz, 2004, p. 37.
15 Idem, p. 40.

1o Fendmeno que se apresenta particularmente severo em se tratando da criminalidade econdmica. Ver, a proposito, Terradillos Basoco, 2004, p. 219.
Para o autor (p. 222), “en el catalogo de causas presuntamente determinantes de la creciente intervencion juridico-penal en el ambito econémico, se
destaca, como elemento multiplicador, ese nuevo marco convencionalmente denominado globalizacion, en el que la represion penal de la delincuencia
econdmica tiende a ser concebida en términos punitivistas y expansivos, como respuesta a la extendida exigencia de afrontar mas eficazmente la
criminalidad”.

17 Prittwitz, 2004, p. 32.

18 Nesse sentido, pondera Hassemer (1992, t. XLV, p. 241-2): “Los instrumentos, de los cuales se sirve el Derecho Penal, se utilizan para ampliar
esta capacidad expansiva del Derecho Penal. Los ambitos en los cuales se concentra el Derecho Penal moderno tienen que ver con el individuo sélo
de forma mediata. De forma inmediata se refieren a instituciones o al Estado. El principio de proteccion de bienes juridicos deviene en el Derecho
Penal moderno la proteccion de instituciones. A ello se corresponde que estos bienes juridicos, a los cuales se trata de proteger, no son individuales
sino colectivos. Adicionalmente, el legislador formula estos bienes juridicos de forma especialmente vaga y amplia (proteccion de la salud publica,
proteccion de la funcion de subvencion, etc.). (...) El segundo instrumento del Derecho Penal moderno, el cual sirve claramente a esta ampliacion de
la capacidad, es la forma delictiva de los tipos de peligro abstracto”.

19 Gorriz Nuiez, 2004, p. 339.
2 Fernandes, p. 73.

21 Carnevali Rodriguez (2001, p. 189-90) explica o fendmeno: “En efecto, en el Derecho penal es posible observar, la cada vez mas frecuente utilizacion
de preceptos redactados con términos imprecisos y ambiguos. Se ha argumentado que esta orientacion ha sido motivada por razones de adaptacion
a necesidades politico-criminales cambiantes, ademas que una taxatividad absoluta, imposibilitaria la resolucion de conflictos sociales. (...) Ahora
bien, probablemente esta confrontacion se presenta con mayor fuerza en la esfera del Derecho penal econémico — que es, en definitiva, en la que hoy
se desenvuelve la CE —, pues el creciente dinamismo que se aprecia en esta area — en donde los agentes econdmicos se destacan por la adopcion de
nuevos medios delictivos no previstos por el ordenamiento — de alguna manera ‘impone’ al legislador el empleo de expresiones con una cierto grado
de indeterminacion, que autorizan una mayor flexibilidad a la hora de interpretar los mensajes normativos”.

22 Assim comenta Silva Sanchez (1999, p. 24-5): “nuestra sociedad puede definirse todavia mejor como la sociedad de la ‘inseguridad’ (o la sociedad
del miedo). En efecto, uno de los rasgos mas significativos de las sociedades de la era postindustrial es la sensasion general de inseguridad”.

2 Em certeiras palavras, D’avila (2001), ao descrever o fendmeno do risco, percebe que esse “parece ter defraudado as expectativas de intimeros
cientistas, que, aguardando o fim da modernidade em guerras, revolugdes ou outro evento qualquer de profundo impacto social, foram surpreendidos
pelo invisivel, pelo inesperado, que, silenciosamente, transformou o proprio éxito da ciéncia, estampado no progresso tecnolégico, no mais implacavel
dos seus inimigos, na marca de um novo tempo”.

2 Esse discurso eficientista contemporaneo ¢ identificado também por David Garland (2001, p. 12): “Today, there is a new and urgent emphasis upon
the need for security, the containment of danger, the identification and management of any kind of risk. Protecting the public has become the dominant
theme of penal policy.” (...) “There is a relaxation of concern about the civil liberties of suspects, and the rights of prisoners, and a new emphasis upon
effective enforcement and control. The call for protection from the state has been increasingly displaced by the demand for protection by the state”.

25 Hirsch (1999, t. 11, p. 62) afirma: “el fuerte aumento de la criminalidad, incluso en ambitos del Derecho Penal clasico, en especial de la criminalidad
contra la propiedad y el patrimonio y la criminalidad violenta, asi como la creciente profesionalizacion y el entrelazamiento internacional de todos
los campos de la criminalidad, han acarreado ademas modificaciones en el sistema de consecuencias juridicas y en el Derecho Procesal Penal. En
Alemania pueden mencionarse, en particular: la reavivacion de la pena patrimonial y, en el Derecho Procesal, la_regulacion sobre testigos principales.
Por otra parte, la avalancha de asuntos penales ha ocasionado la busqueda de una solucion en los sobreseimientos por razones de oportunidad, acuerdos
procesales y propuestas de simplificacion legal de los procedimientos”.

2 Pimentel (1980, p. 55). No mesmo sentido, aponta Franco (2001, p. 10), ao afirmar que existe “uma demanda social por maior protec¢ao, alimentada,
muitas vezes, em termos populistas, e canalizada, outras tantas, pelos meios de comunicagdo social. Pede-se a cada instante e, com maior freqiiéncia,
a interveng@o penal. A sensagdo social de inseguranga perpassa, inquestionavelmente, toda a complexa sociedade moderna, e o surgimento de novos
riscos cria uma atmosfera de inquietagdes e sobressaltos”.

¥ Pastana (2003, p. 101) descreve que “com o intenso avango tecnoldgico, sobretudo no campo das comunicagdes, a opinido publica, em vez de
ganhar maior estimulo para o pensamento reflexivo, passou a ser ainda mais viciada e manipulada politicamente pela imprensa em varios setores. Na
relacdo entre controle social e violéncia criminal, o que se vé ¢ um retrocesso, ou seja, uma busca por solugdes ja ultrapassadas e comprovadamente
ineficazes”.
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2 Elbert (p. 124) aduz que esse fendmeno implica, inegavelmente, fator de incremento da crise, na medida em que “a evolugdo critica contra os
sistemas penais entrou, nos principios do século XXI, em franca contradi¢do com os requerimentos de seguranga e controle da sociedade global, cruel
e irracionalmente vindicativos”. Veja-se, ademais, a conclusdo de que esse clima geral de inseguranga, potencializado pelos meios de comunicagao,
desagua na ‘solugio penal’, apanagio para todos os males sociais: “E 0bvio que um tal estado de coisas —v.g. com os noticiarios a abrirem constantemente
recheados de noticias relacionadas com crimes e tragédias de varia ordem, prolongadas e repetidas até a exaustdo e que, entrando ndo raro pela casa
das pessoas adentro, explorando os seus maiores sofrimentos e sentimentos mais intimos, expondo-os crua e, muitas vezes, exagerada e (como se
nao bastasse...) repetidamente, para dar a sensagao de total proximidade entre telespectador e vitima, em vez de informar, muitas vezes causam a
desinformagdo — provocam uma sensagdo de inseguranga e amedrontamento geral, a ponto de as pessoas, legitimamente, se interrogarem: nada mais
ha sendo crime e destrui¢do? Aqui, mais uma vez, se surpreende uma das causas do desvio — ja focado — dos olhares do cidadao comum, de um mar
turbulento e inseguro para o porto, esse aparentemente seguro, de salva¢ao que parece ser, pelo menos de acordo com essa Weltanschauung, o Direito
Penal, tido como o guardido e defensor wltimo dos aflitos, ratio de emergéncia do sistema. E 14 se clamam mais penas, mais policias, mais terror. E
uma espécie de andar em circulos, de eterno retorno, de infindavel cornucopia de discursos” (Fernandes, p. 40-41).

2 Hassemer, 2001, p. 46-47. No mesmo diapasdo, Cervini (1994, p. 38-44), quando comenta que “se ha resaltado el peso sustancial de los medios
conformadores de la opinion publica en el proceso de elaboracion de las leyes en general y respecto de la tendencia criminalizadora en particular”,
sendo que “la influencia de los medios en la construccion de la realidad social no es exclusiva pero si fundamental y praticamente Gnica cuando se trata
de brindar informacion acerca del mundo, a la que el individuo generalmente, por si solo, no puede acceder. Es el caso de la informacion internacional
y muy especialmente de la policial”. Ainda destacando a influéncia dos meios de comunicag@o na construg¢do da realidade social, prossegue Cervini
(p- 53-54): “(...) 3. La influencia de los medios en la construccion de la realidad social no es exclusiva pero si fundamental y practicamente inica cuando
se trata de informacion a la que el individuo no puede acceder directamente, como es el caso de la vinculada con el sistema penal y su funcionamiento.
En este ambito los individuos se ven crecientemente determinados, o antes bien, sobredeterminados de una manera compleja, general y decisiva. 4. En
Latinoamérica las mass media suelen utilizar su inmenso poder dirigiendo la conciencia social a través de informacion selectiva sobre la criminalidad.
Acomodan la visibilidad social del delito a sus propias necesidades empresariales y dogmas, desconociendo los resultados, investigaciones criminologicas
responsables y a las reales necesidades del control social. Surge también probado que normalmente descontextualizan los acontecimientos y los
recontextualizan en formas informativas que inducen o reproducen los miedos en el sentido que se desea y generan una necesidad normativa que sirve a
sus propositos y/o coadyuva con los intereses de otros sectores privados o publicos”. Reforga, ainda, a tese Rodrigues (1996, p. [269-276] 273) quando
sustenta que “a responsabilidade publica dos meios de comunicagdo de massa ¢ muito grande, pois, se hd uma forma de problematizagdo da violéncia
urbana capaz de produzir panico e, conseqiientemente, desordem, ¢ a que se produz quando a énfase do noticiario ¢ dada sobre o desamparo de todos
diante de uma situagdo totalmente fora de controle”.

3 Cancio Melia (2002, p. 202-203) também reconhece que, “en relacion con otros sectores de regulacion, se advierte la existencia en el debate politico
de un verdadero ‘clima punitivista’: el recurso a un incremento cualitativo y cuantitativo en el alcance de la criminalizacion — y esto es nuevo — en
muchas ocasiones se producen con coordenadas politicas distintas al reparto de roles que podria resumirse en la siguiente formula: izquierda politica
— demandas de descriminalizacion/derecha politica — demandas de criminalizacién”. Como exemplo, o autor (p. 203) cita: “de las infracciones en la
orbita de manifestaciones neonazis que existe un consenso izquierda-derecha a la hora de reclamar la intervencion del Derecho penal”.

31 Silva Sanchez, p. 20.
2 Idem, p. 25-26.

3 Idem, p. 27-28. Descreve o papel dos meios de comunicagdo na construgdo (subjetiva) do medo social, ao afirmar: “En todo caso, en lo que hace al
Derecho penal, resulta ineludible la puesta en relacion de la sensacion social de inseguridad con el modo de proceder de los medios de comunicacion.
Estos, por un lado, desde la posicion privilegiada que ostentan en el seno de la ‘sociedad de la informacion’y en el marco de una concepcion del mundo
como aldea global, transmiten una imagen de la realidad en la que lo lejano y lo cercano tienen una presencia casi idéntica en la representacion del
receptor del mensaje. Ello da lugar, en unas ocasiones, directamente a percepciones inexactas; y en otras, en general, a una sensacion de impotencia.
A mayor abundamiento, por otro lado, la reiteracion y la propia actitud (dramatizacion, morbo) con la que se examinan determinadas noticias actuan
amodo de multiplicador de los ilicitos y las catastrofes, generando una inseguridad subjetiva que no se corresponde con el nivel de riesgo objetivo”.

3 Rodrigues (p. [269-276] 273) adverte, entretanto, que, “do ponto de vista das conseqiiéncias politicas, o sentimento de inseguranga nao parece estar
necessariamente associado a formagao de tendéncias conservadoras — ou, mesmo, fascistizantes —,” na medida em que, por exemplo, “os canadenses
vitimas de crimes s3o mais favoraveis a medidas de ajuda a vitima e de prevencdo do que a elevag@o da repressdo e do controle sobre possiveis
agressores”. Nesse passo, “se, por um lado, estes sentimentos de inseguranga tornam possivel a formacao de movimentos pelo restabelecimento da lei
e da ordem a qualquer custo, também podem mostrar-se propicios a instauragdo de uma opinido publica que, considerando o aumento da criminalidade
como uma prova das deficiéncias do ordenamento social vigente, apresente-se suscetivel a promover reformas neste ordenamento”. Dai por que
conclui que “a imputagéo de sentido ao medo e a inseguranga ¢ um processo em aberto, permeavel a intervengdo das diversas vozes presentes na cena
publica”.

3 Amaral, 2003, p. 222.

% Primeiramente, cumpre registrar que, em fungao desses fendmenos, se abriu um leque bastante amplo de possibilidades e necessidades de averiguagoes
e investigagdes cientificas, as quais ndo somente o Direito Penal, mas igualmente outras areas correlatas tém dado a sua quota de contribui¢do para o
enfrentamento do problema. Assim, por exemplo, se partissemos da ideia segundo a qual o delito e as institui¢des vinculadas ao controle da criminalidade
sd0 objeto tanto do Direito Penal como da Criminologia e da Politica Criminal, poderiamos afirmar que enquanto a Politica Criminal busca indicar, a
partir de sua fungdo de orientar o sistema juridico-criminal na prevencao e repressao da criminalidade, os caminhos a serem seguidos pelo legislador
na constru¢do de um catalogo de condutas proibidas, conduzindo a um aprimoramento (ou mesmo criagdo) do Direito Punitivo, a Criminologia, por
seu turno, teria por missao indicar quando (e se) o recurso punitivo se apresenta como o meio mais adequado para a solu¢ao do conflito, denunciando,
também, quando a missdo do Direito Penal se apresenta como simplesmente simbolica, sem qualquer forga real de solu¢do ou mesmo com efeitos
perversos ou criminologicos; e, finalmente, a Dogmatica Juridica, cuja fung@o se prende a aplicagdo do Direito Penal aos casos concretos, encontraria
— em razao da Criminologia e da Politica Criminal — seus limites, através dos quais poderia determinar os conhecimentos que se apresentam como
legitimos, a fim de utilizar “en la respuesta a las preguntas sobre el si y el como de la punibilidad” (Bacigalupo, 1999, p. 56). Esquematicamente, pode-
se, a partir da estrutura tridimensional do Direito, afirmar que “la Dogmatica juridico-penal se ocupa del Derecho penal como norma, la Criminologia
como hecho, y la Politica criminal como valor” (Mir Puig, 1998, p. 17). Levando esse quadro em linha de consideracdo, afirmaram Hassemer ¢ Mufioz
Conde (2001, p. 29): “Pero también las nuevas tecnologias, la manipulacion genética, el manejo de la informatica y de Internet, y las posibilidades de
que se utilicen para cometer hechos gravemente nocivos, requieren la creacion de nuevas tipicidades delictivas que eran inimaginables hace algunas
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décadas. El Derecho penal atin no tiene un modelo perfectamente disefiado para abordar legislativamente estos problemas, que ciertamente son distintos
de los que tradicionalmente han sido su objeto principal, pero no cabe duda de que, en le futuro, tendra que ocuparse cada vez mas de estas cuestiones y
que para ello tendréa que utilizar los datos que le suministren otras ciencias no juridicas, y especialmente la Criminologia”. Trata-se — convém afirmar-
se — de uma preocupagao historicamente presente nos dominios de nossa ciéncia: o estudo do crime, do criminoso e da pena. No inicio do século
passado, Tarde (1903, p. 218-219), ao enfocar a responsabilidade, afirmava: “d’abord ce que c’est que le crime et ce que c’est que le criminel, dans
quelles circonstances physiques ou sociales ils éclosent I’un et I’autre, comment ils se formet et se transforment I’un et I’autre au cours des étapes de
la civilisation, quelles sont les catégories naturelles de crimés et de criminels; en second lieu, ce que c’est que le chatiment, quel est, quel a été, quel
doit étre son but, quelles transformations il a subies et il est appelé a subir encore”.

Faria Costa, 2006, p. 302.
Idem, ibidem.

Ost, 2001, p. 361.
Agamben, 2004, p. 13.
Idem, p. 20.

“ Idem, p. 28-29.

4 Jakobs, 2003, p. 38.

# Para Agamben, “tudo advém, portanto, como se aquilo a que chamamos povo fosse, na realidade, ndo um sujeito unitario, mas uma oscilagao dialética
entre dois polos opostos: de um lado, o conjunto Povo como corpo politico integral, de outro, o subconjunto povo como multiplicidade fragmentaria de
corpos carentes e excluidos; 14, uma inclusdo que se pretende sem residuos, aqui, uma exclusdo que se sabe sem esperanga; em um extremo, o estado
total dos cidaddos integrados e soberanos, no outro, a escoria — corte dos milagres ou campo — dos miseraveis, dos oprimidos, dos vencidos.” (...) “povo
¢ um conceito polar que indica um duplo movimento e uma complexa relag@o entre os dois extremos. Mas isto significa, também, que a constitui¢ao
da espécie humana em um corpo politico passa por uma cisdo fundamental, e que, no conceito ‘povo’, podemos reconhecer sem dificuldades os pares
categoriais que vimos definir a estrutura politica original: vida nua (povo) e existéncia politica (Povo), exclus@o e inclusdo, zoé e bios. O ‘povo’
carrega, assim, desde sempre, em si, a fratura biopolitica fundamental. (...) “... se 0 povo contém necessariamente em seu interior a fratura biopolitica
fundamental, sera entdo possivel ler de modo novo algumas paginas decisivas da historia do nosso século (século XX). Posto que, se a luta entre os dois
‘povos’ estava certamente em curso desde sempre, no nosso tempo ela sofreu uma ultima, paroxistica aceleragdo. (...) quando, a partir da Revolugao
Francesa, o Povo torna-se o depositario unico da soberania, o povo se transforma em uma presenga embaragosa, ¢ miséria e exclusdo surgem pela
primeira vez como um escandalo em todos os sentidos intoleravel. Na Idade Moderna, miséria e exclusdo ndo sdo somente conceitos econdmicos ou
sociais, mas sao categorias eminentemente politicas (todo o economicismo e o ‘socialismo’ que parecem dominar a politica moderna tém, na realidade,
um significado politico, alias, biopolitico). (...) Nesta perspectiva, o nosso tempo nada mais é que a tentativa — implacavel e metodica — de preencher
a fissura que divide o povo, eliminando radicalmente o povo dos excluidos. Esta tentativa mancomuna, segundo modalidades e horizontes diversos,
direita e esquerda, paises capitalistas e paises socialistas, unidos no projeto — em ultima analise vao, mas que se realizou parcialmente em todos os
paises industrializados — de produzir um povo uno e indiviso. A obsessdo do desenvolvimento ¢ tdo eficaz, em nosso tempo, porque coincide com o
projeto biopolitico de produzir um povo sem fratura” (2002, p. 184-185.)

4 ]dem, p. 28-29.

O texto foi primeiramente publicado em edi¢ao bilingue (inglés/francés) pela Cardozo Law Review, Volume 11, no ano de 1990. A revista levou o
titulo Deconstruction and the possibility of justice e o texto de Derrida (Force of Law: The ‘Mystical Foudation of Authority’) foi seguido de outros 29
artigos que debatiam o tema. Desde entfo, o texto que vé na desconstrucdo do direito a possibilidade da justica vem sendo traduzido em intimeras linguas
e comentado por diversos estudiosos, ora sendo alvo de criticas, ora de louvores. Para a desconstrucao, “o direito ¢ essencialmente desconstruivel, ou
porque ele ¢ fundado, isto ¢, construido sobre camadas textuais interpretaveis e transformaveis (e esta ¢ a historia do direito, a possivel e necessaria
transformagdo, por vezes a melhora do direito), ou porque seu fundamento ultimo, por defini¢éo, ndo ¢ fundado. Que o direito seja desconstruivel, nao
¢ uma infelicidade. Pode-se mesmo encontrar nisso a chance politica de todo progresso historico” (Derrida, 2007, p. 26).
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47 Estudioso da linguagem e mentor da desconstrugdo, o autor debruca-se sobre a expressao inglesa “to enforce the law” (que em portugués se traduz
pelo simples “aplicar a lei”) para destacar que o direito é sempre uma forga autorizada, uma forga que se justifica ou que tem aplicacdo justificada,
mesmo que essa justificagdo possa ser julgada, por outro lado, injusta ou injustificavel. Souza explica que, por meio de sua “desconstrugao”, Derrida
pretende expor “certas estruturas de violéncia que ndo habitam o mundo das idéias e das boas vontades, mas exercem seu poder no cerne real das
relagdes humanas que, anteriores as construgdes cientificas, sdo por essas literalmente manipuladas, na reproducdo de estruturas de poder espurio
encontraveis nos mais diversos niveis da vida nacional e global, nesse complexo contexto de inicio de século” (2004, p. 133).

* Derrida, 2007, p. 8.
#0 que, alias, da titulo a obra de Derrida.
3 Idem, p. 9.

st ‘De forma que ¢ preciso que aquilo que ¢ justo seja forte, ou aquilo que € forte seja justo, uma vez que “a justica exige, enquanto justi¢a, o recurso
a forca. A necessidade da forca esta pois implicada no justo da justica” (Derrida, p. 19).

2 Souza, p. 136.

 “Nunca se sabe com quem estamos tratando, e esta ¢ a defini¢do da policia, singularmente da policia do Estado, cujos limites sdo, no fundo,
indeterminaveis. Essa auséncia de fronteira entre as duas violéncias, essa contaminag@o entre fundag@o e conservagao ¢ ignobil, é a ignonimia (das
Schmackvolle) da policia” (Derrida, p. 98). (...) “Nessa Aufhebung que ela mesma significa, a policia inventa o direito, ela se faz ‘rechtsetzende’,
legislativa, ela se atribui o direito cada vez que este ¢ suficientemente indeterminado para lhe dar essa possibilidade. Mesmo que ela ndo promulgue a
lei, a policia se comporta como um legislador nos tempos modernos, para ndo dizer como o legislador dos tempos modernos. Ali onde ha policia, isto é,
em toda parte e aqui mesmo, ja nao se pode discernir entre as duas violéncias, a conservadora e a fundadora, e este ¢ o equivoco ignobil, ignominioso,
revoltante” (Idem, p. 100).

# Sem que por policia queira se referir especificamente a agentes policiais fardados, armados e organizados numa estrutura civil de modelo militar,
mas sim como um poder que esta por toda parte onde ha conservagdo da ordem social por uma “forga de lei”, o autor afirma que “a policia ja nao
se contenta, hoje, em aplicar a lei pela forga (enforce) e, portanto, em conserva-la; ela a inventa, ela publica decretos, ela intervém cada vez que a
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situacdo juridica ndo ¢é suficientemente clara para garantir a seguranga. Isto ¢, hoje, quase o tempo todo. Ela ¢ a forga de lei, ela tem forga de lei”
(Derrida, p. 98).

% Fazemos menc¢ao aqui ao sentido usado por Lyotard (2002, p. 54-55), para quem a modernidade corresponde um saber narrativo. Os metarrelatos
correspondem aqueles grandes discursos produzidos a partir do século XIX, que explicavam a condi¢ao historica do homem ocidental e passaram a
caracterizar a modernidade desde a ascensdo burguesa, sendo responsaveis pela constitui¢ao de grandes atores, grandes herdis, grandes perigos e dos
grandes objetivos sociopoliticos e econdmicos, legitimando novas autoridades e novos saberes.

¢ Para Bauman (1999, p. 12), ¢ a ambicdo pela ordem o trago diferencial da modernidade, isto é: “dentre a multiplicidade de tarefas impossiveis que
a modernidade se atribuiu e que fizeram dela o que é, sobressai a da ordem (mais precisamente e de forma mais importante, a da ordem como tarefa)
como a menos possivel das impossiveis e a menos disponivel das indispensaveis — com efeito, como o arquétipo de todas as outras tarefas, uma tarefa
que torna todas as demais meras metaforas de si mesmas”.

37 “A pratica tipicamente moderna, a substancia da politica moderna, do intelecto moderno, da vida moderna, ¢ o esforgo para exterminar a ambivaléncia:
um esforgo para definir com precisdo — e suprimir ou eliminar tudo que nao poderia ser ou nao fosse precisamente definido” (Bauman, p. 15).

8 Bauman, p. 47.
% Weber, 1979, p. 9.

% Como explica Weber (p. 36), para a ascensdo do principe, para enfrentar os feudos, este apoiou-se nas camadas sociais disponiveis, de carater nao-
feudal. Assim, juntamente com clérigos, literatos de formagao humanistica, nobreza cortesa (uma vez despojada de seu poder politico feudal foi atraida
a corte e empregada no servigo politico e diplomatico), os juristas universitarios surgem como importante grupo de articulagdo e estruturagao politica do
Estado moderno. “Em lado algum se manifesta com mais clareza a poderosa influéncia do Direito Romano, tal como foi estabelecido no burocratizado
Baixo Império, como no facto de serem os juristas universitarios a levarem a cabo a transformagao da empresa politica para a converterem em Estado
racionalizado”.

o As experiéncias dos séculos XIX e XX demonstravam que o principio da legalidade vinha sendo respeitado tdo somente enquanto formalidade,
relativizado e desvinculado de compromissos de justica. A supremacia da lei legitimava-se pela autoridade do 6rgdo que a editava, ndo pelo seu
conteudo, de forma que a legalidade, abstraido o conteudo de justiga, acabava por autorizar a imposi¢ao de politicas governamentais fundamentadas
em um “bem maior” — o “bem do Estado” ou “bem do povo” —, o que se convencionou chamar a “razdo do Estado”, sem maiores preocupagdes com
as garantias e liberdades individuais. O poder tudo podia, desde que “guardasse as aparéncias”.

2 Em sua tese de doutoramento na qual defende o dirigismo constitucional, Canotilho refere que: “a constituicao ¢ condi¢do do Estado de Direito:
(1) em relagdo aos governantes priva-os da propriedade do poder; (2) em relagdo ao poder, a constituigdo funda do Estado, estipulando as condigdes
de exercicio do poder (o poder introduzido no Estado ¢ um poder de direito” (1994, p. 122).

% Como disse Canotilho, “a liberdade de conformagao de um legislador, democraticamente legitimado, ndo se compadece com uma estreita liberdade
executiva, antes dispde, em virtude da sua base de legitimagdo, de uma real liberdade de conformagao politica nos ‘limites’ das normas constitucionais
determinantes” (p. 220-221).

® A pretensdo desta estrutura racionalizada do exercicio do poder ptblico, no Estado democratico de Direito, seria, pois, a de uma dupla legitimagao.
A um, por meio da democracia formal, do que decorreria sua legitimidade formal, que organiza formalmente o exercicio do poder; a dois, por meio da
democracia substancial, em que o poder publico estaria submetido ao contetido do Direito (Constituigdo) e se legitimaria a medida que o garantisse e
o concretizasse.

% Com propriedade, De La Cueva (1996, p. 112) explica que as dimensdes substancial (material) e formal sdo inseparaveis uma da outra, de maneira
que a democracia como forma (direitos do cidadao, e especificamente, a universalidade do direito ativo e passivo de voto) seria o caminho necessario
e Unico para conquistar a democracia material-substancial (os direitos do homem e, concretamente, a igualdade e liberdade civis) e se ndo perseguisse
esta finalidade, careceria de sentido e se contradiria em si mesma.

% As condigdes substanciais passaram a fazer referéncia a estrutura do poder. Regras sobre o que se deve ou ndo se deve decidir, regras das quais
extrairiamos o carater “de direito” do sistema juridico (Ferrajoli, 1997, p. 858). Por isso, as regras de Estado de Direito, contidas, sobretudo, nas
condigdes substanciais de validade, seriam as que garantiriam os direitos fundamentais dos cidadaos, estabelecendo o que ndo se deve ou o que se
deve decidir e impondo proibi¢des e obriga¢des aos poderes do Estado: de um lado, as proibi¢des de suprimir ou limitar, fora das formas e dos casos
taxativamente previstos, a liberdade pessoal, a inviolabilidade do domicilio e da correspondéncia, a liberdade de opinido, os direitos de reunido e de
associagdo, de culto e circulagdo. Por outro lado, as obrigagdes de reduzir as desigualdades sociais, promover condi¢des que tornem efetivo o direito
ao trabalho, proteger as minorias, assegurar a educagdo e a saude, manter e assistir os incapacitados para o trabalho e a todos que carecam de meios
de subsisténcia. A violag@o dessas regras constituiria causa de invalidade das normas produzidas.

7 Canotilho, 1999, p. 54.

% Falamos aqui estritamente em termos juridico-analiticos, ndo desconhecendo que o processo de construcido do Estado-nagdo brasileiro remete a
periodo muito anterior, ainda ao século XVIII. A respeito, destaca-se a obra de Gauer (2001, p. 199-316).

% Seguimos, aqui, Velho (1996, p. 23-24): “¢ fundamental (...) a participa¢do de uma sociedade civil fortalecida, mas sem uma confianca basica no
poder publico estaremos fadados ao acelerado agravamento do que hoje ja estamos vivendo. Nao ¢ possivel imaginar que ‘as livres forgas do mercado’
poderao resolver esse tipo de problema. A sociedade civil com um projeto de cidadania efetiva para os individuos, certamente, teria um papel crucial a
cumprir, mas s6 o Estado tem condi¢des materiais e simbdlicas de liderar e coordenar esse movimento. A eficacia de sua agdo depende, essencialmente,
de sua credibilidade, tanto para dentro de si mesmo, como na sua atuagdo para fora. O fim da impunidade, a demonstragdo clara de sua integridade
e seriedade e a reconstrugdo, sob novas formas, de sua competéncia sdo algumas das variaveis necessarias para o encaminhamento do controle da
violéncia e do 6dio social em nossa sociedade”.
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