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Resumo: O presente artigo se propde a apresentar e discutir os conceitos de
evasao e permanéncia no Ensino Superior a partir de uma perspectiva ancorada
na interseccionalidade e na justica social e em dialogo com as politicas educa-
cionais contemporaneas. Partiu-se do pressuposto de que a compreensao dos
processos de evasao e permanéncia no Ensino Superior exige o afastamento
de interpretacdes simplificadoras, meritocraticas e isoladas e a adogao de uma
abordagem critica, interseccional e comprometida com a defesa da educacao
como direito social e bem publico. Trata-se de uma revisao qualitativa da litera-
tura, partindo do pressuposto de que o enfrentamento da evasao nao pode ser
compreendido por meio de explicagdes lineares ou unidimensionais, exigindo a
articulacao dindmica entre politicas publicas, praticas institucionais e o reconhe-
cimento da heterogeneidade das trajetorias estudantis. A analise qualitativa dos
dados procurou evidenciar que os processos de permanéncia e evasao emer-
gem da interacao entre multiplas dimensdes que se influenciam mutuamente
no interior do sistema universitario. Ao reunir e sistematizar referenciais tedricos
e producgdes recentes sobre o tema, buscou-se ampliar o debate académico e
politico em torno das politicas de garantia da permanéncia no Ensino Superior
publico, gratuito e socialmente referenciado, defendendo a permanéncia como
um direito cuja efetivacao depende de abordagens integradas, contextualizadas
e comprometidas com a superacao das desigualdades estruturais.

Palavras-chave: Evasao universitaria. Permanéncia estudantil. Intersecciona-
lidade. Justica social.

Abstract: This article aims to present and discuss the concepts of dropout and
student retention in Higher Education from a perspective grounded in intersec-
tionality and social justice, in dialogue with contemporary educational policies.
It is based on the premise that understanding dropout and retention processes
in Higher Education requires moving beyond simplistic, meritocratic and isolated
interpretations, adopting instead a critical, intersectional approach committed
to defending education as a social right and a public good. This study consists
of a qualitative literature review, assuming that addressing dropout cannot be
understood through linear or unidimensional explanations, and instead demands
a dynamic articulation between public policies, institutional practices, and the
recognition of the heterogeneity of student trajectories. The qualitative analysis
of the data sought to highlight that retention and dropout processes emerge
from the interaction of multiple dimensions that mutually influence one another
within the university system. By bringing together and systematizing theoretical
frameworks and recent scholarship on the topic, the study aims to broaden the
academic and political debate surrounding policies that ensure retention in pu-
blic, free, and socially oriented Higher Education, advocating retention as a right
whose realization depends on integrated, contextualized approaches committed
to overcoming structural inequalities.

Keywords: University dropout. Student retention. Intersectionality. Social justice.
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1 INTRODUCAO

A discussao em torno da evasao e da per-
manéncia no Ensino Superior brasileiro tem ad-
quirido maior relevancia nas ultimas décadas,
sobretudo em decorréncia dos avancos e das
tensdes associados as politicas publicas volta-
das a ampliacao e a democratizacao do acesso
a universidade. Trata-se de um campo analitico
que mobiliza dimensdes pedagogicas, sociais,
econdmicas e institucionais, sendo atravessado
pelas transformacdes recentes na organizacao
e no funcionamento do Ensino Superior, espe-
cialmente a partir do fim do século XX (Pacheco;
Tete; Monsueto, 2024). Para compreender critica-
mente essas transformacdes, este artigo adota a
interseccionalidade como eixo analitico central:
conceito desenvolvido por Crenshaw (2002) e
aprofundado por Collins (2019), que parte do
pressuposto de que raca, classe, género, territorio
e demais marcadores sociais da diferenca nao
operam isoladamente, mas se entrecruzam na
producao de vulnerabilidades especificas.

Nesse contexto, a implementacao de ini-
ciativas como o Programa Universidade para
Todos (ProUni), a reformulacao do Fundo de
Financiamento Estudantil (Fies), a expansao das
vagas nas universidades federais por meio do
Programa de Apoio a Planos de Reestruturacao
e Expansao das Universidades Federais (Reuni)
e a promulgacao da Lei de Cotas (Lei n° 12.711)
(Brasil, 2012) possibilitou a ampliacao do ingresso
de estudantes provenientes de escolas publicas,
das camadas populares, bem como de negros,
indigenas, pessoas com deficiéncia e outros gru-
pos historicamente marginalizados na sociedade
brasileira e, por consequéncia, sub-representados
no espaco universitario. Tais iniciativas, tomadas
em conjunto, alteraram significativamente as con-
dicdes de acesso ao Ensino Superior brasileiro:
o ProUni concede bolsas de estudo integrais e
parciais em instituicoes privadas a estudantes de
baixa renda; o Fies financia a graduacao em insti-
tuicoes privadas por meio de crédito estudantil; o
Reuni ampliou vagas e cursos nas universidades
federais mediante reestruturacao da rede publi-
ca; e a Lei de Cotas (Lei n°® 12.711) (Brasil, 2012)

reserva parte dasvagas das instituicoes federais a
estudantes de escolas publicas, de baixa renda,
negros, pardos e indigenas. Essa alteracao no
perfil do corpo discente impds novos desafios
as instituicdes de Ensino Superior, demandando
a formulacao de politicas e praticas que nao se
limitem a garantia do acesso, mas que promo-
vam, de forma efetiva, a permanéncia e o éxito
académico desses estudantes (Souza, 2025).

Entretanto, conforme aponta Maciel (2020), o
simples ingresso no Ensino Superior nao garante,
por si sO, a concretizacao do direito a educacao
superior. A permanéncia universitaria constitui um
processo complexo e robusto, atravessado por
multiplas dimensdes - materiais, pedagogicas,
afetivas e simbdlicas - e esta condicionada a
existéncia de politicas publicas integradas, capa-
zes de reconhecer e enfrentar as desigualdades
estruturais que marcam as trajetorias dos estu-
dantes. Nessa perspectiva, a evasao nao pode
ser compreendida como resultado exclusivo de
escolhas individuais ou de supostas limitacdes
dos alunos, devendo ser analisada como um
fendbmeno social e institucional que evidencia as
fragilidades do sistema educacional em assegurar
condicdes equitativas de permanéncia.

As contribuicdes de autores como Ristoff
(1999), Frigotto (2010) e Carvalho (2013) auxiliam
na compreensao das tensdes que permeiam a
expansao do Ensino Superior enquanto projeto
de democratizacao e sua crescente submissao
a logica mercantil. Tal contradicao manifesta-se,
entre outros aspectos, na ampliacao do numero
de matriculas sem o correspondente fortale-
cimento dos investimentos em infraestrutura,
politicas de acolhimento e acdes de suporte
estudantil. Em determinados cursos, como as
licenciaturas, por exemplo, essas problematicas
assumem contornos ainda mais evidentes, em
razao da historica desvalorizacao da carreira
docente, da feminizacao do curso, dos baixos
salarios e da sobrecarga enfrentada pelas es-
tudantes mulheres, muitas das quais sao maes,
responsaveis pelo sustento familiar e inseridas de
forma precaria no mercado de trabalho (Rosendo
et al., 2022; Sa, 2022; Gilioli, 2016).
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Dessa forma, a compreensao dos processos de
evasao e permanéncia no Ensino Superior exige
o afastamento de interpretagdes simplificadoras
e meritocraticas, que tendem a responsabilizar os
estudantes por suas trajetorias académicas, e a
adocao de uma abordagem critica, interseccio-
nal e comprometida com a defesa da educagao
como direito social e bem publico. Isso implica
reconhecer a permanéncia como um direito, e
nao como privilégio, cuja efetivacao depende da
construcao de condicdes materiais e simbdlicas
que possibilitem a todos os sujeitos realizar seu
percurso universitario de maneira digna e so-
cialmente justa (Ramos; Gongalves Junior, 2024).

Assim, o debate conceitual sobre evasao e
permanéncia no Ensino Superior requer uma
abordagem critica, interseccional e orientada pela
compreensao da complexidade dos processos
educacionais. Superar estudos tecnocraticos e
normativos, restritos a gestao de indicadores
e resultados, significa reconhecer esses fend-
menos como parte constitutiva de um projeto
politico-pedagogico mais amplo, comprometido
com a construcao de uma universidade publica,
democratica, inclusiva e socialmente referenciada
(Mendes, 2021).

2 PERCURSO TEORICO-METODOLOGICO

O presente trabalho possui carater bibliografi-
co e qualitativo, fundamentado em uma revisao
exploratdria da literatura. Diferentemente das
revisdes sistematicas, orientadas por protocolos
rigidos de busca e por metas de exaustividade
documental, esta revisao privilegia a construcao
de um panorama qualitativo e interpretativo sobre
o tema, mobilizando a produc¢ao teodrica consi-
derada mais relevante e representativa para os
objetivos da investigacao. A selecao do material
seguiu uma abordagem nao probabilistica, por
Jjulgamento, na qual o pesquisador elege o corpus
considerado mais adequado ao proposito da dis-
cussao proposta. Para tanto, o levantamento do
material foi realizado em cinco bases de dados
bibliograficas: Periodicos Capes, Google Acadé-
mico, Scopus, Sage Journals e Web of Science. As

duas primeiras foram utilizadas com o proposito
de contemplar a producao nacional, essencial
para a compreensao do cenario brasileiro sobre o
tema. Ja as trés ultimas bases permitiram delinear
a perspectiva internacional acerca das avaliagdes
de politicas de permanéncia estudantil.

As buscas foram conduzidas a partir dos se-
guintes descritores: "evasao universitaria”; "evasao
universitaria Brasil" AND “revisao”; “evasao univer-
sitaria no Brasil" AND “revisao” AND “interseccio-
nalidade"; “higher education dropout Brazil" AND
‘review" AND “intersectionality” O levantamento
privilegiou a producao mais recente disponivel
nas bases consultadas, compreendendo ma-
Jjoritariamente estudos publicados entre 2011 e
2025, periodo que acompanha a consolidagcao
da literatura brasileira sobre politicas de per-
manéncia estudantil apos a institucionalizacao
do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES) e a difusao internacional do debate sobre
interseccionalidade no Ensino Superior. Marcos
anteriores a esse periodo, como o relatorio do
Ministério da Educacéao (Brasil, 1996b) e a obra
de Ristoff (1999), foram incluidos pontualmente
por sua relevancia fundacional para o debate
sobre evasao no contexto brasileiro.

A partir dos resultados obtidos em cada plata-
forma, os materiais foram selecionados por julga-
mento do pesquisador, com base nos seguintes
critérios: disponibilidade do texto completo; per-
tinéncia direta ao tema das politicas de perma-
néncia estudantil e da evasao no Ensino Superior;
e contribuicao tedrico-conceitual relevante para
a leitura interseccional proposta. Foram excluidos
os documentos duplicados entre as bases, os
que ndo guardavam relacao direta com o tema
e aqueles sem acesso ao texto completo. Nao
se buscou exaustividade documental, tal como
convém a uma revisao de carater qualitativo e
exploratorio, mas a composicao de um corpus
qualificado, capaz de sustentar teoricamente a
discussao proposta. A leitura do material selecio-
nado orientou-se por eixos tematicos recorrentes
na literatura, os quais estruturam a organizacao
das se¢des seguintes deste artigo: a conceituacao
da evasao e da permanéncia no Ensino Superior,
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as politicas publicas de assisténcia estudantil e
a leitura interseccional dos fatores associados
a evasao.

3 FUNDAMENTACAO TEORICO-
CONCEITUAL

Esta secao sistematiza os principais conceitos
mobilizados na literatura selecionada sobre eva-
sao, permanéncia e interseccionalidade no Ensino
Superior, articulando-os a autores fundacionais
da sociologia da educacao e da teoria da inter-
seccionalidade, mobilizados como referencial de
base para a interpretacao dos achados da revisao.

3.1 Evasdo e permanéncia no Ensino
Superior: aspectos introdutorios.

A evasao e a permanéncia no Ensino Superior
configuram-se como fendmenos complexos e
multifatoriais, cuja compreensao demanda a
articulacao entre dimensoées individuais, institu-
cionais, sociais e estruturais que se interpenetram
e se retroalimentam. Trata-se de processos que
nao podem ser apreendidos exclusivamente por
meio de indicadores quantitativos ou diagnos-
ticos administrativos, uma vez que expressam
tensdes historicas e contemporaneas das poli-
ticas educacionais, as desigualdades no acesso
a oportunidades e as contradi¢cdes inerentes ao
modelo de universidade vigente no contexto
brasileiro (Barbosa, 2015; Mendes, 2021).

Conforme argumenta Salata (2019), a evasao
nao se restringe a auséncia, ao abandono ou a
desisténcia formal do estudante, mas deve ser
compreendida como um processo gradual, mar-
cado por experiéncias reiteradas de desestimulo,
exclusao simbolica e fragilizacao das condicdes
objetivas e subjetivas de permanéncia. Esse
processo, frequentemente invisibilizado, mani-
festa-se por meio de frustragbes acumuladas,
insegurancas, sentimentos de inadequacao e
pela percepcao de falta de acolhimento institu-
cional, configurando um percurso que antecede
e prepara o afastamento efetivo do estudante.

Na perspectiva de Coulon (2008), mobilizado
como referencial tedrico primario e hdao como
parte do corpus da revisao de literatura, tal afas-

tamento pode ser interpretado como resulta-
do do rompimento do que o autor denomina
contrato simbolico estabelecido entre o estu-
dante e a universidade. Esse contrato refere-se
ao conjunto de expectativas, valores, normas e
significados que estruturam a experiéncia aca-
démica e conferem sentido a permanéncia no
espaco universitario. Quando o estudante nao
se reconhece nesse ambiente, em decorréncia
de dificuldades de adaptacao, precariedade das
condicoes de estudo ou auséncia de vinculos de
pertencimento, o contrato simbolico tende a se
fragilizar, desencadeando um processo progres-
sivo de distanciamento que pode culminar na
evasao. Essa leitura dialoga com a sociologia da
reproducao educacional de Bourdieu e Passeron
(2014), tambéem mobilizados como referencial
teorico primario, fundacional para compreender
como a origem social dos estudantes condiciona
sua relacao com a instituicao universitaria e seus
modos de apropriacao da cultura académica.

A definicao do conceito de evasao no Ensino
Superior esta longe de constituir um campo
consensual, sendo tradicionalmente associada
a nocdes como abandono, desisténcia, fracasso
académico ou saida definitiva de um curso, de
uma instituicao e/ou do proprio sistema edu-
cacional. Em muitos estudos, o termo aparece
ainda em relagao dialética com a permanéncia,
compreendida como seu anténimo, o que evi-
dencia a complexidade semantica e analitica que
envolve o fendmeno (Lima; Zago, 2018; Morosini,
2021). Essa diversidade de significados indica que
a evasao nao pode ser apreendida a partir de uma
unica chave explicativa, mas exige abordagens
que considerem a multiplicidade de sentidos,
contextos e trajetdrias implicadas.

No contexto brasileiro, os estudos sobre eva-
sao ganharam maior destaque a partir da década
de 1990, especialmente com a publicacao, em
outubro de 1996, do relatorio Diplomagao, Re-
tencao e Evasao nos Cursos de Graduacao em
Instituicdes de Ensino Superior Publicas, elabo-
rado pelo Ministério da Educacao (Brasil, 1096b),
pouco antes da promulgagcao da Lei n° 9.394
(Brasil, 1996a), que instituiu a Lei de Diretrizes
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e Bases da Educacao Nacional. Produzido pela
Comissao Especial de Estudos sobre a Evasao,
esse documento tornou-se uma referéncia central
para as pesquisas posteriores, ao sistematizar
dados sobre retencao (no sentido administrati-
vo de reprovacao e repeticao de série, distinto
do conceito de permanéncia mobilizado neste
artigo), evasao e diplomacao nas universidades
publicas brasileiras e ao propor uma conceituagao
formal do fendmeno, bem como sua tipologia
(Mendes, 2021; Souza, 2025; Maciel, 2020).

Segundo esse relatorio (Brasil, 1096b, p. 19), a
evasao corresponde a “saida definitiva do curso
de origem sem conclusao, ou a diferenca entre
ingressantes e concluintes, apds uma geragao
completa” A partir dessa definicao, o documento
distingue trés modalidades de evasao: a eva-
sdo do curso, caracterizada pela migracao do
estudante para outro curso dentro da mesma
instituicao; a evasao da instituicao, quando ha a
transferéncia para outra instituicao de Ensino Su-
perior; e a evasao do sistema, que ocorre quando
o estudante se afasta definitivamente do Ensino
Superior, sem ingresso em outro curso ou insti-
tuicao. Essa classificacao revela uma tentativa de
organizar o fendbmeno em niveis distintos, ainda
que marcada por uma légica predominantemente
administrativa e quantitativa (Maciel, 2020; Men-
des, 2021; Souza, 2025).

Nos anos 2000, outro estudo de grande re-
levancia foi desenvolvido por Silva Filho et al.
(2007), no qual os autores buscaram delimitar
conceitualmente a evasao e propuseram me-
todos de calculo para mensuracao dos indices
institucionais, além de apresentarem dados na-
cionais referentes ao periodo de 2000 a 2005.
Nesse estudo, a evasao € analisada a partir de
duas categorias principais: a evasao anual, cal-
culada com base no numero de estudantes que
deixam de se matricular no periodo subsequente,
e a evasao total, que considera o conjunto de
estudantes que ingressaram em um curso ou
instituicao e nao obtiveram o diploma ao final do
tempo previsto, sendo compreendida como o
complemento do indice de titulacao (Silva Filho
et al, 2007).

Embora essas definicdes tenham contribuido
para a sistematizacao estatistica do fendmeno,
abordagens posteriores passaram a problematizar
seus limites explicativos. Baggi e Lopes (2011),
por exemplo, compreendem a evasao como
um fendmeno social complexo, definido pela
interrupcao do ciclo de estudos, deslocando o
foco da simples mensuracao para 0s processos
que produzem o afastamento. Nessa mesma
direcao, Gilioli (2016) propde uma classificacao
que distingue a evasao do curso (microevasao),
da instituicao (mesoevasao) e do Ensino Superior
como um todo (macroevasao), reconhecendo
que o fendbmeno se manifesta de formas diver-
sas, como nao matricula, abandono, desisténcia
ou jubilamento, e que varia conforme a area do
conhecimento, o curso, o perfil do estudante, a
modalidade escolhida e o momento da trajetoria
académica em que ocorre.

Outros autores, como Santos e Silva (2011)
e Santos Junior (2015), adotam uma definicao
mais abrangente, ao afirmarem que a evasao,
enquanto categoria geral, refere-se a desistén-
cia do estudante que deixa a universidade sem
concluir o curso. Ja Santos (2017) amplia ainda
mais o debate ao propor a analise da evasao a
partir de trés dimensdes inter-relacionadas: a
evasao semantica, ligada aos sentidos atribui-
dos ao termo; a evasao cultural, relacionada as
formas de pertencimento e representacao do
estudante no espago universitario; e a evasao
metodologica, referente aos indicadores e ins-
trumentos utilizados para sua mensuragao. Essa
abordagem evidencia que diferentes concepcdes
de evasao podem coexistir dentro de uma mes-
ma instituicao, reforcando o carater relacional e
contextual do fenémeno.

No ambito institucional, o Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep, 2017) compreende a evasao como sindni-
mo de desisténcia, considerando como evasao
toda saida do estudante antes da conclusao do
curso, independentemente das motivagdes en-
volvidas. Nessa perspectiva, a nao conclusao &
interpretada como uma forma de insucesso no
desenvolvimento das competéncias previstas
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pela instituicao, excetuando-se situacdes como
o falecimento, por nao envolverem intencionali-
dade. Tal definicao introduz o elemento da inten-
cao do sujeito ou da impossibilidade objetiva de
permanéncia, ainda que mantenha uma leitura
fortemente orientada pelos resultados finais do
percurso académico (Santos Junior, 2015; Paula,
2017; Lima; Zago, 2018).

De modo geral, observa-se que o conceito
de evasao tem sido utilizado para designar a
saida definitiva do estudante do curso ao qual
estava vinculado, sem a respectiva conclusao,
seja por migragao para outro curso ou instituicao,
seja pelo afastamento completo do sistema de
Ensino Superior. Em todos os casos, a evasao
tende a ser interpretada como um fenémeno
negativo, tanto para a instituicao quanto para o
estudante. Contudo, a evasao do sistema edu-
cacional revela-se particularmente preocupante,
na medida em que implica nao apenas a ruptura
Com um curso ou instituicao especificos, mas o
afastamento da vida académica como um todo,
evidenciando falhas estruturais na garantia das
condicdes de permanéncia e no reconhecimento
da diversidade das trajetorias estudantis (Abrevu;
Ximenes, 2020; Silva; Sampaio, 2022; Simon, 2022).

Nesse sentido, a nogcao de permanéncia no
Ensino Superior também demanda uma com-
preensaoc ampliada e relacional. Por conseguinte,
permanecer ndo se restringe a manutencao da
matricula ou a conclusao formal de um curso,
mas pressupde a garantia de condi¢cbes ma-
teriais, simbolicas, pedagogicas e afetivas que
possibilitem ao estudante desenvolver sua tra-
jetoria académica com sentido, dignidade e re-
conhecimento. Tal entendimento esta alinhado
a concepgao de educagao como direito social,
conforme assegurado pela Constituicao Federal
de 1988 (Brasil, 1988) e pela Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional (Lei n°® 9.394) (Brasil,
19964a), reforcando a responsabilidade do Estado
e das instituicoes na criacao de condicoes efetivas
de permanéncia (Rosendo et al., 2022; Santos;
Pereira; Pilatti, 2025).

Diante disso, Maciel (2020) destaca o Progra-
ma Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES),

instituido em 2008, como um marco na institucio-
nalizacao das politicas de permanéncia no Brasil,
ao reconhecer que estudantes em situagcao de
vulnerabilidade socioecondmica necessitam de
apoio financeiro e estrutural para permanecerem
na universidade. Todavia, como observam Ganam
e Pinezi (2021), essa politica apresenta limites re-
levantes, expressos na fragmentacao das acoes,
na insuficiéncia de recursos e na auséncia de
processos sistematicos de avaliagao, elementos
que comprometem sua efetividade e evidenciam
a complexidade do fendmeno da permanéncia
(Ganam:; Pinezi, 2021; Honorato, 2015).

No ambito da formacao docente, tais desafios
assumem contornos ainda mais intensos. Joaquim
(2023) e Pereira, Santos e Silva (2022) chamam
atencao para a feminizagao dos cursos de Peda-
gogia e para os impactos dessa configuracao nas
condigdes de permanéncia. Estudantes mulheres,
frequentemente responsaveis pelo sustento fami-
liar e inseridas no mercado de trabalho, enfrentam
sobrecarga de tarefas, precariedade de tempo
e a auséncia de politicas institucionais sensiveis
as suas especificidades, como oferta de creches,
flexibilizacao de horarios e reconhecimento da
maternidade académica. Esses elementos reve-
lam a interdependéncia entre género, trabalho,
organizacao institucional e permanéncia, reafir-
mando o carater multifatorial do fenédmeno (Lima;
Zago, 2018; Abreu; Ximenes, 2020).

Dessa forma, refletir sobre evasao e perma-
néncia implica também tensionar os sentidos
atribuidos ao sucesso académico e aos modelos
hegemonicos de estudante ideal. Autores como
Frigotto (2010) e Arroyo (2012) alertam para os
riscos de abordagens meritocraticas que des-
consideram as desigualdades estruturais e ten-
dem a responsabilizar o individuo por trajetorias
marcadas por condi¢cdes desiguais de acesso e
permanéncia. Nessa perspectiva, a evasao nao
se configura como uma patologia do estudante,
mas como um sintoma das contradicoes e limites
do sistema educacional.

Assim, o debate conceitual sobre evasao e
permanéncia no Ensino Superior requer uma
abordagem critica, interseccional e orientada pela
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compreensao da complexidade dos processos
educacionais. Superar estudos tecnocraticos e
normativos, restritos a gestao de indicadores
e resultados, significa reconhecer esses fend-
menos como parte constitutiva de um projeto
politico-pedagodgico mais amplo, comprometido
com a construgao de uma universidade publica,
democratica, inclusiva e socialmente referenciada
(Mendes, 2021).

3.2 Politicas de permanéncia e a preméncia
de uma abordagem interseccional

No contexto das transformacodes pelas quais
passou o Ensino Superior brasileiro nas ultimas
duas decadas, as politicas de permanéncia as-
sumiram centralidade no debate sobre a de-
mocratizacao da educacao. Se, por um lado, o
acesso foi significativamente ampliado a partir da
implementacao de programas como o Reuni, o
ProUni e o Fies, bem como com a promulgacao da
Lein®12.711 (Brasil, 2012) (Lei de Cotas), por outro,
a permanéncia consolidou-se como o principal
desafio contemporaneo - e, simultaneamente,
como um dos mais expressivos marcadores das
desigualdades que se reproduzem no interior das
universidades publicas (Souza, 2025).

Como assinala Honorato (2015), a efetivacao
do direito a educacao superior nao se esgota
na ampliacdo de vagas ou no ingresso formal,
exigindo a construcao de condi¢des reais, equi-
tativas e socialmente justas para que estudantes
historicamente marginalizados possam permane-
cer e concluir sua formagao. Nessa perspectiva,
raca, classe social, género, territorio, deficiéncia,
maternidade e insercao no mundo do trabalho
Nao operam como variaveis isoladas, mas como
dimensodes interseccionais que incidem de forma
combinada sobre as trajetorias académicas. As-
sim, a permanéncia deixa de ser compreendida
como responsabilidade individual do estudante e
passa a ser reconhecida como um imperativo de
justica social e de responsabilidade institucional.

A principal politica nacional de apoio a perma-
néncia no Ensino Superior € o Programa Nacional
de Assisténcia Estudantil (PNAES), instituido for-
malmente em 2010 pelo Decreto n° 7.234 (Brasil,

2010), ainda que algumas de suas agdes tenham
sido implementadas desde 2007. O programa tem
como objetivo atender estudantes de baixa renda
matriculados em cursos de graduacgao presen-
cial nas instituicdes federais de Ensino Superior,
oferecendo suporte em areas como alimentacao,
moradia, transporte, saude, inclusao digital, cul-
tura e esporte. Sua relevancia € inquestionavel,
na medida em que expressa o reconhecimento,
por parte do Estado, de que as desigualdades
socioecondmicas incidem diretamente sobre as
trajetorias académicas e o sucesso escolar no
Ensino Superior (Sa, 2022; Souza, 2025).

Entretanto, os estudos de estado do conheci-
mento sobre o tema (Souza, 2025), bem como evi-
déncias empiricas produzidas em diferentes ins-
tituicdes, revelam limites estruturais importantes
tanto na concepcao quanto naimplementacao do
PNAES. Entre os principais entraves identificados
destacam-se a insuficiéncia orcamentaria crénica,
a concentragao dos recursos em poucos €ixos,
especialmente alimentacao e moradia estudantil,
a auséncia de critérios unificados e transparentes
para a selecao dos estudantes beneficiarios e a
fragilidade dos mecanismos de monitoramento
e avaliacao de impacto (Souza, 2025). Soma-se
a isso o fato de que muitas instituicdes federais
carecem de estruturas administrativas e equipes
técnicas capazes de operacionalizar o programa
de forma integrada as acdes pedagogicas, cur-
riculares e de acolhimento institucional. Como
assinalam Barbosa (2015) e Maciel (2020), tra-
ta-se de uma politica necessaria, porem ainda
marcada pela fragmentacao e frequentemente
dissociada da missao institucional e dos projetos
politico-pedagogicos dos cursos.

Outro aspecto critico diz respeito a persisténcia
de uma logica assistencialista, que tende a foca-
lizar a permanéncia exclusivamente no estudante
em situacao de vulnerabilidade econdémica, exi-
gindo comprovagoes reiteradas de pobreza. Essa
abordagem desconsidera que as desigualdades
que atravessam o cotidiano universitario nao se
expressam apenas em termos materiais, mas
tambem de forma simbdlica, afetiva, cultural e
académica. Ao operar nessa chave, a perma-
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néncia passa a ser tratada como um “beneficio”
concedido a determinados sujeitos, e nao como
um direito social, o que pode reforgar processos
de estigmatizacao, sentimentos de culpa, inade-
quacao e nao pertencimento entre os estudantes
atendidos (Mendes, 2021).

Nesse cenario, torna-se urgente a adocao de
uma abordagem interseccional na formulacao,
execucao e avaliacao das politicas de permanén-
cia no Ensino Superior. O conceito de intersec-
cionalidade, desenvolvido por Crenshaw (2002)
e aprofundado por autoras como Collins (2019),
parte do pressuposto de que as opressdes sociais
nao atuam de forma isolada ou cumulativa, mas
se entrecruzam de maneira complexa, produzindo
experiéncias especificas de vulnerabilidade e
exclusao. Aplicada ao contexto universitario, essa
perspectiva permite compreender que estudan-
tes negros, mulheres, maes, indigenas, pessoas
trans, pessoas com deficiéncia e moradores de
territorios periféricos enfrentam obstaculos mul-
tiplos e interligados que influenciam diretamente
suas condicdes de permanéncia.

Segundo Collins (2019, p. 447-448),

[..] os dominios estrutural e disciplinar do poder
operam por meio de politicas sociais que tocam
todo o sistema e sao gerenciadas sobretudo
pela burocracia. Em contraste, o dominio he-
gemonico do poder visa justificar praticas exer-
cidas nesses dominios de poder. Ao manipular
aideologia e a cultura, o dominio hegemonico
atua como um elo entre as instituicoes sociais
(dominio estrutural), suas praticas organizacio-
nais (o dominio disciplinar) e a interagcao social
cotidiana (dominio interpessoal).

Nesse sentido, a interseccionalidade nao deve
ser tratada apenas como um critério de recorte
analitico, mas como um principio estruturante
de poder das politicas publicas universitarias.
Isso implica conceber agdes integradas, mul-
tissetoriais e sensiveis as especificidades dos
sujeitos que compdem a diversidade estudantil.

Nao basta, por exemplo, a concessao de auxilios
financeiros se nao existem politicas institucionais
de apoio a maternidade, como creches univer-
sitarias; tampouco é suficiente garantir acesso
formal sem assegurar condicdes de acessibilida-
de arquitetdnica, comunicacional e pedagodgica
para estudantes com deficiéncia (Fraser, 2009;
Hirata, 2014).

Da mesma forma, a efetivagao da permanén-
cia exige o enfrentamento das desigualdades
curriculares e epistemologicas, questionando
praticas e curriculos eurocentrados, e reconhe-
cendo as epistemologias populares como parte
constitutiva da universidade publica democratica
e socialmente referenciada (Paula, 2017, Gambi-
rage et al., 2021).

3.3 Construindo estratégias de permanéncia
estudantil a partir da leitura interseccional

Discutir as trajetoérias dos sujeitos que ingres-
sam e permanecem, ou nNao, na universidade
implica reconhecer a existéncia de condicoes
estruturais de assimetria que atravessam essas
experiéncias. Nessa perspectiva, o conceito de
marcadores sociais da diferenca permite com-
preender como determinadas distincdes sao
socialmente construidas e institucionalizadas,
produzindo hierarquias, desigualdades e pro-
cessos de discriminacao (Almeida et al., 2018).
Trata-se de um referencial que evidencia que
diferencas relativas a raca, género, classe, terri-
torio, deficiéncia, entre outras, ndo sao naturais
ou neutras, mas historicamente produzidas e
legitimadas no interior das relagdes sociais. Essa
“instituicao social da diferenca” opera por meio da
naturalizacao de certas classificacoes e sentidos,
ao passo que desqualifica, invisibiliza ou subordi-
na outras formas de existéncia e conhecimento
(Hirata, 2014; Mendes, 2021, Santos; Pereira; Pilatti,
2025; Souza, 2025).
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QUADRO 1 - Principais fatores da evasao, leitura interseccional e possibilidades de mitigagcao da
evasao a partir da interseccionalidade

Dimensao

Principais fatores asso-
ciados a evasao

Leitura a partir da interseccio-
nalidade

Possibilidades de mitiga-
¢ao da evasao a partir da
interseccionalidade

Fatores sociais e
econémicos

Limitacao financeira;
baixa renda familiar;
necessidade de conci-
liar trabalho e estudo;
dificuldades para
custear transporte, ali-
mentacao e materiais
didaticos

As desigualdades econémi-

cas nao atuam isoladamente:
estudantes negros, periféricos,
mulheres, maes, pessoas com
deficiéncia e trabalhadores en-
frentam camadas simultaneas
de vulnerabilidade. A exigéncia
de trabalhar durante a gradua-
cao impacta de forma desigual
grupos historicamente margina-
lizados, intensificando riscos de

evasao.

Ampliacao e diversificagcao
das politicas de assisténcia
estudantil; bolsas compa-
tiveis com o custo real de
vida; auxilios transporte e
material didatico; flexibili-
zacao de horarios; reco-
nhecimento institucional
do estudante-trabalhador;
articulacao entre assistén-
cia estudantil e politicas de
inclusao social.

Fatores académi-
cos e institucio-
nais

Curriculos desatuali-

zados; infraestrutura
inadequada; metodo-
logias de ensino pouco

flexiveis; formas de
avaliacao excludentes;
pouca integracao entre
teoria e pratica

Curriculos e praticas pedago-
gicas tendem a reproduzir um
modelo de estudante “ideal’,
desconsiderando trajetorias
marcadas por desigualdades
raciais, sociais, territoriais e edu-
cacionais. Estudantes oriundos
da escola publica, negros e
de primeira geracao no Ensino
Superior sao mais afetados por
lacunas formativas nao reco-
nhecidas institucionalmente.

Reformulacao curricular
com enfoque inclusivo;
metodologias ativas e fle-
xiveis; avaliacao formativa;
politicas de nivelamento
académico; integracao
entre ensino, pesquisa
e extensao; formacao
pedagodgica continuada de
docentes com enfoque em
diversidade e equidade.

Fatores pessoais
e de saude

Problemas de saude
mental (ansiedade,
depressao, burnout);
desmotivacao; baixa
autoeficacia acadé-
mica

Questdes de saude mental sao
atravessadas por marcadores
sociais: estudantes em situacao
de pobreza, racismo, discrimi-
nacao de género e sexualidade
vivenciam maior carga emo-
cional e menor acesso a redes
de apoio. A légica meritocratica
reforca os sentimentos de fra-
casso individual.

Politicas institucionais de
saude mental; servicos
psicologicos acessiveis

e continuados; acdes de

acolhimento e orientacao
académica; combate a

cultura meritocratica; forta-
lecimento da autoeficacia
por meio de tutorias e
acompanhamento peda-
gogico.

Fatores rela-
cionados ao
ambiente univer-
sitario

Falta de apoio insti-
tucional; auséncia de
tutorias e monitorias;
dificuldades de inte-
gracao social; fragili-

dade de vinculos com
colegas e docentes

O ambiente universitario pode
produzir exclusao simbolica
quando nao reconhece a diver-
sidade dos sujeitos. Estudantes
negros, LGBTQIA+, indigenas,
pessoas com deficiéncia e
imigrantes tendem a vivenciar
maior sensacao de nao perten-
cimento em espagos académi-
cos pouco acolhedores.

Fortalecimento de politicas
de acolhimento institucio-
nal, programas de tutoria
e mentoria; incentivo a es-
pagos de convivéncia e co-
letivos estudantis; forma-
cao antidiscriminatoria da
comunidade académica;
construcao de uma cultura
universitaria baseada no
pertencimento e na justica

social.

Fonte: Dados obtidos a partir da pesquisa.
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A valorizagao das identidades e o reconheci-
mento da diversidade no Ensino Superior deman-
dam mudancas institucionais que ultrapassam a
ampliacao do acesso e alcancam as condicoes
concretas de permanéncia académica. Os fatores
associados a evasao, frequentemente classifica-
dos de forma genérica como “problemas peda-
gogicos”, revelam-se, a luz de uma abordagem
interseccional, como expressdes da articulagao
entre desigualdades sociais, praticas institucio-
nais excludentes, fragilidades nas politicas de
permanéncia e experiéncias subjetivas de nao
pertencimento. Dificuldades de aprendizagem,
baixa participacao ou desengajamento discen-
te nao podem ser compreendidos de maneira
isolada, pois estao imbricados em condicdes
materiais adversas, curriculos pouco flexiveis,
metodologias e avaliagbes descontextualizadas,
sobrecarga de trabalho, adoecimento psiquico
e auséncia de redes de apoio no ambiente uni-
versitario (Paula, 2017; Simon, 2022; Souza, 2025).

As relacdes pedagogicas, em especial a inte-
racao entre docentes e estudantes, tornam-se
espacos Nos quais essas assimetrias se mani-
festam de forma recorrente, seja pela descon-
sideracao das trajetorias sociais e culturais dos
discentes, seja pela reproducao de expectativas
homogéneas de desempenho académico. Nessas
circunstancias, a evasao emerge nao mais como
resultado de insuficiéncias individuais e, sim,
como um sintoma das limitacdes institucionais
em responder, de forma integrada e sensivel as
diferengas, as multiplas dimensdes que con-
dicionam a permanéncia no Ensino Superior
(Mendes, 2020).

Por conseguinte, a analise integrada dos fatores
sociais, econdmicos, académicos, institucionais
e subjetivos evidencia que estratégias isoladas,
como a ampliacao pontual de bolsas ou reformas
curriculares desarticuladas de uma estratégia
institucional mais ampla de permanéncia, tendem
a apresentar alcance limitado no enfrentamento
da evasao universitaria. Acomplexidade do feno-
meno requer acoes combinadas e estruturantes,
capazes de responder as multiplas dimensdes de
vulnerabilidade que incidem de forma desigual

sobre os estudantes (Silva; Sampaio, 2022).

Ademais, destaca-se a hecessidade de articu-
lar o fortalecimento do apoio socioecondmico, por
meio da ampliacao e diversificacao das politicas
de assisténcia estudantil; a implementagao de
politicas institucionais voltadas ao bem-estar
emocional, com acompanhamento psicologico
continuo e estratégias de promoc¢ao de vinculos
e pertencimento; a atualizagao pedagogica, com
curriculos mais flexiveis, metodologias ativas,
avaliagdes diversificadas e maior integracao entre
teoria e pratica; e a construgcao de ambientes
institucionais acolhedores, que incluam progra-
mas de tutoria e monitoria, canais permanentes
de escuta e politicas de inclusao sensiveis as
especificidades de grupos historicamente vulne-
rabilizados (Paula, 2017, Gambirage et al,, 2021,
Santos; Pereira; Pilatti, 2025).

Do ponto de vista pratico, essas evidéncias
reforcam a importancia do planejamento estra-
tegico por parte das universidades e dos orgaos
governamentais, orientado por diagnosticos ins-
titucionais que considerem a intersecao entre
classe social, raca, género, territorio, idade e
condicdes de trabalho. A identificagcao dos princi-
pais fatores de risco a evasao em contextos locais
deve subsidiar a implementacao de programas
de permanéncia mais efetivos e contextualizados.
Ademais, 0 monitoramento continuo dos indices
de evasao e das causas relatadas pelos estudan-
tes configura-se como instrumento fundamental
para a readequacao permanente das politicas
institucionais, tornando-as mais responsivas as
transformacdes sociais, econdmicas e tecnologi-
cas que atravessam o Ensino Superior brasileiro
no cenario pos-pandemia (Gambirage et al,, 2021,
Pacheco; Tete; Monsueto, 2024).

Destarte, e a partir da pesquisa de Lobo (2012),
aqui reinterpretamos as estratégias de enfren-
tamento da evasao a luz da permanéncia como
direito e a partir de uma abordagem interseccio-
nal, organizando-as nos seguintes eixos:

a) Constituir grupos de trabalho interdis-
ciplinares e intersetoriais encarregados
de monitorara evasao, mapear niveisde
satisfacao discente e desenvolver pro-



Gustavo Verissimo Ractz - Dalton Francisco de Andrade
Reflexdes sobre a evasao universitaria e a permanéncia estudantil pela otica da interseccionalidade

11/15

e)

gramas de integracao e acolhimento,
com atencao especial aos estudantes
ingressantes em situacao de vulnerabi-
lidade social, racial, de género, corporal
e territorial

Analisar sistematicamente os indicado-
res de evasao, identificando periodos
criticos ao longo do curso e desagre-
gando os dados por marcadores sociais
da diferenca (classe, raca, género, de-
ficiéncia, sexualidade, entre outros), de
modo a subsidiar agcoes preventivas que
reconhecam desigualdades estruturais
e nao culpabilizem os sujeitos;

Investigar as causas da evasao de forma
ampliada, confrontando as expectativas
e prioridades dos estudantes com a
avaliacao dos servicos educacionais,
administrativos e comunitarios, consi-
derando como multiplas desigualdades
se articulam na producao de barreiras
materiais, simbolicas e institucionais a
permanéncia;

Reorientar a cultura institucional para
uma perspectivacentradano estudante,
envolvendo coordenadores, docen-
tes e técnicos administrativos em um
compromisso ético e politico com o
bem-estar, o pertencimento e o sucesso
académico discente, com énfase na
equidade, no combate as discrimina-
coes e na valorizacao da diversidade;

Criar condi¢des institucionais que res-
pondam aos objetivos que motivaram
0 ingresso na universidade, especial-
mente para estudantes de grupos histo-
ricamente sub-representados, evitando
frustragdes iniciais que intensificam a
evasao precoce e assegurando opor-
tunidades reais de desenvolvimento
académico e profissional;

Qualificar o ambiente universitarioem
seus aspectos fisicos, pedagogicos e
simbolicos, garantindo acessibilida-
de, espacos adequados de estudo e
convivéncia, seguranga, respeito as
diferencas e uma cultura institucional
acolhedora, que favoreca o reconheci-
mento e a dignidade dos sujeitos;

g) Implementar programas permanentes
e proativos de aconselhamento e orien-
tacao estudantil, articulados as politicas
de assisténcia e permanéncia, capazes
de antecipar situagdes de vulnerabilida-
de académica, social e emocional e de
oferecer acompanhamento continuo,
sensivel as multiplas dimensoes que
atravessam as trajetorias estudantis.

Por fim, a integracao da discussao trazida
aponta que a reducao da evasao universita-
ria demanda a efetivacao e o monitoramento
constantes dos pontos elencados, nos quais o
suporte financeiro, o acolhimento emocional e a
inovacao pedagogica se articulam com politicas
institucionais solidas, comprometidas com a
justica social e com a garantia do direito a per-
manéncia e a conclusao da formagao superior
para os sujeitos diversos.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

As transformacdes recentes da universidade
publica brasileira, impulsionadas pela expansao
de vagas e pela implementacao de politicas
afirmativas, deslocaram o eixo do debate da de-
mocratizacao do acesso para o desafio estrutural
da permanéncia estudantil. Embora historica-
mente associada ao enfrentamento da evasao, a
permanéncia nao pode mais ser compreendida
apenas como um conjunto de agdes compensa-
torias ou assistencialistas. A presenca ampliada
de sujeitos historicamente excluidos do Ensino
Superior tensiona concepgodes cristalizadas de
‘assisténcia estudantil” e impde a necessidade
de reconhecé-la como expressao concreta do
direito a educacao superior, entendido como
o direito de ingressar, permanecer e concluir a
formacao em condigdes dignas e equitativas.

Nesse sentido, a superacao de uma aborda-
gem restrita a concessao de auxilios financeiros
revela-se insuficiente para responder a comple-
xidade dos fatores que incidem sobre a evasao
universitaria. Ainda que a garantia de bolsas seja
elemento central, ela nao é capaz, por si so, de
enfrentar as multiplas barreiras que atraves-
sam as trajetorias académicas dos estudantes.
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A experiéncia recente da universidade publica
evidencia que a permanéncia € atravessada por
um conjunto articulado de desigualdades sociais,
raciais, de género, sexualidade, corporalidade,
capacidade, territorio e condi¢des de trabalho,
que se interseccionam e produzem efeitos dife-
renciados sobre o pertencimento, o desempenho
académico e a continuidade dos estudos.

Assim, a permanéncia estudantilemerge como
um problema complexo, que exige respostas
institucionais igualmente complexas, baseadas
em abordagens interseccionais e orientadas pela
justica social. Mais do que ampliar recursos pon-
tuais, torna-se imprescindivel repensar praticas
pedagogicas, politicas de acolhimento, formas
de organizacao curricular e mecanismos institu-
cionais de escuta e acompanhamento. Somente
a partir dessa perspectiva sera possivel avancar
na consolidagao de uma universidade publica
efetivamente democratica, capaz de reconhecer
a diversidade de seus sujeitos e de assegurar
condicoes reais para que diferentes trajetorias
posSsam Nao apenas acessar, mas permanecer
e se formar no Ensino Superior.

A partir desse panorama, os resultados deste
trabalho se organizam em duas dire¢bes com-
plementares. Em primeiro lugar, a sistematiza-
cao teodrica e a revisao qualitativa da literatura
realizada buscam contribuir para o aprofun-
damento do debate académico e para a qua-
lificacao das politicas publicas e institucionais
voltadas a permanéncia estudantil, oferecendo
subsidios analiticos a pesquisadores, gestores
e formuladores de politicas educacionais. Ao
reunir e articular evidéncias sobre os multiplos
fatores associados a evasao, o estudo pretende
ampliar a compreensao do fendmeno para além
de explicagdes isoladas ou reducionistas. Isso
significa recusar tanto as leituras que atribuem a
evasao a fragilidades individuais dos estudantes
quanto as abordagens puramente administrativas,
centradas em indicadores de fluxo, que nao dao
conta das condi¢oes sociais, raciais, de género e
territoriais que atravessam as trajetorias acadé-
micas. Ao articular esses fatores em uma leitura
interseccional, o estudo evidencia que a evasao

resulta da sobreposicao de barreiras estruturais e
institucionais, e nao da soma de eventos isolados,
0 que reorienta o debate académico e politico
para a necessidade de respostas igualmente
estruturais e articuladas entre si.

Em segundo lugar, o trabalho procura for-
talecer a compreensao da permanéncia como
um direito, reafirmando a centralidade de acoes
institucionais que reconhecam os estudantes em
sua diversidade e nos encruzamentos de classe,
raca, género, sexualidade, territorio, corporalida-
de e condicdes de vida. Tal perspectiva implica
promover uma cultura universitaria comprometida
com a equidade, a justica social e a qualidade
da formagao, superando abordagens meramente
assistencialistas e fragmentadas.

Por fim, compreende-se que a evasao e a
permanéncia ndo se restringem a indicadores
quantitativos ou a métricas de desempenho
institucional, mas expressam projetos de univer-
sidade e concepgdes mais amplas de educacgao.
Defender a permanéncia como principio exige,
simultaneamente, enfrentar as desigualdades es-
truturais que atravessam as trajetorias estudantis
e transformar a universidade em um espaco de
acolhimento, reconhecimento e emancipacao.
Trata-se de uma tarefa coletiva, que envolve
todos os setores da vida universitaria e demanda
um compromisso ético e politico continuo com
a construcao de uma educacao publica, demo-
cratica e efetivamente equitativa.
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