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Resumo: A promulgacao da Lei n° 10.639 (Brasil, 2003) possibilitou um marco
legal na luta antirracista no Brasil. E por meio desta que a tematica étnico-racial
vem adquirindo visibilidade bem como promovendo acoes de reconhecimento
étnico, cultural e politico da populacao negra e indigena no contexto educacio-
nal brasileiro. Neste texto, propde-se analisar acdes mobilizadoras fomentadas
para a educacao antirracista. O material empirico reuniu uma série de ativida-
des das programacdes denominadas Novembro Negro - em alusdo ao Dia da
Consciéncia Negra, comemorado no dia 20 de novembro - promovidas pelos
Nucleos de Estudos Afro-brasileiros e Indigenas (NEABIs) do Instituto Federal
de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul (IFRS) em 14 campi. O
recorte considerou atividades da programacao, ocorrida em 2021, a qual mesclou
atividades on-line, performances presenciais artisticas e reunides de acompa-
nhamento técnico com representantes de quilombos e reservas indigenas. A
perspectiva tedrico-metodologica valeu-se da Abordagem do Ciclo de Politicas.
Nessa abordagem a politica € entendida como um processo dialético entre os
aspectos macrocontextuais e microcontextuais que circunscrevem as politicas
da educacao. As analises evidenciam que as selecdes cumprem dois quesitos
de extrema relevancia no combate as praticas racistas: a busca pela visibilidade
e a busca pelo reconhecimento.

Palavras-chave: Educacao; Etnico-racial; NEABI; Ciclo de Politicas; Novembro
Negro.

Abstract: The promulgation of Act No. 10,639 (Brasil, 2003) has provided a legal
framework for the anti-racist struggle in Brazil. It has enabled the ethnic-racial
theme to gain visibility by promoting actions of ethnic, cultural, and political
acknowledgement of the black and indigenous population in the Brazilian edu-
cational context. In this text, we aim to analyze some mobilizing actions promoted
for anti-racist education. The empirical material comprised a series of activities
from the Black November program - in reference to the Black Awareness Day,
celebrated on November 20th -, promoted by the Centers for Afro-Brazilian and
Indigenous Studies (NEABIs) of the Federal Institute of Education, Science and
Technology of Rio Grande do Sul(IFRS) on 14 campuses. The focus is on the 2021
celebration, which combined online activities, in-person artistic performances
and technical monitoring meetings with representatives of quilombos and indi-
genous reserves. The theoretical-methodological perspective used the Policy
Cycle Approach. In this approach, policy is understood as a dialectical process
between the macro-contextual and micro-contextual aspects that circumscribe
education policies. The analyses have shown that the selections meet two extre-
mely important requirements in fighting racist practices: visibility and recognition.
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1 INTRODUCAO

Por que ainda se faz urgente pautar uma agenda
para uma educacdo antirracista? Entendemos
que essa € uma provocacao central - a qual to-
mamos também como ponto de partida - para
refletir sobre a relevancia de colocar na pauta de
discussodes a tematica da educacao étnico-racial,
no contexto educacional brasileiro. Isso para
compreender como a instituicao escolar pode
contribuir e ampliar reflexdes sobre as diferencas,
no sentido de nao tratar a sociedade de forma
homogénea e de combater desigualdades ba-
seadas na cor, na etnia, nas condicdes de vida,
nas condicoes de renda. Cabe referir que, no bojo
das discussodes, se situa o contexto da historia do
Brasil, dadas as peculiaridades da formacao do
pais, alicercado em um sistema escravagista. A
historiografia do negro e dos povos originarios
foi sendo silenciada, ou até mesmo negada, de
forma a nao ser reconhecida nem valorizada na
sua diferenca. Esse modelo escravocrata produz
efeitos ainda nos dias de hoje, resultando em
praticas racistas presenciadas cotidianamente
em suas mais variadas formas.

Toma-se como exemplo um episodio recen-
temente ocorrido na capital gaucha, em 2022; ao
ganhar proporgao e amplitude nacional, reitera a
necessidade de pautar pontos de reflexao para o
debate. Na noite de reinauguragao de um tradicio-
nal clube da cidade de Porto Alegre/RS, o artista
principal do evento - o ator, cantor, compositor
e multi-instrumentista brasileiro popularmente
conhecido como Seu Jorge - foi alvo de ma-
nifestacdes e ataques racistas durante o show.
Encaminhando-se para o final da apresentacao, o
artista foi vaiado, xingado e ofendido com expres-
soes pejorativas. O episodio adquiriu notoriedade
apos denuncias postadas nas redes sociais por
pessoas solidarias ao cantor que estiveram no

evento. Houve abertura de boletim de ocorréncia
por injuria racial. Em video? divulgado nas redes
sociais, o artista fez uma manifestagao publica
sobre o acontecido, destacando ter escutado
grosserias, aléem de ofensas racistas. Em rede
nacional, expds a situacao vivida, sensibilizado
diante dos fatos. Segundo consta, o caso ainda
esta sendo investigado.

Tais desconfortos, incomodos, violéncias e
preconceitos de cor, vivenciados nao so por
esse artista?, fazem parte de um conjunto maior
de reflexdes, envolvendo os movimentos antir-
racistas, além de nos mobilizarem e comporem
atravessamentos de pesquisa® como docentes
do componente curricular de Histoéria, demar-
cado pelo lugar de fala branco e heterossexual.
Engajados em pautar em nossas praticas outros
elementos da historiografia, buscamos dar vi-
sibilidade a tematica, na direcao de identificar,
mapear e analisar modelos pedagogicos voltados
a diversidade étnico-racial. Ademais, ha de se
levar em conta “a realidade escolar, ambiente
historicamente reprodutor do racismo, mito da
democracia racial e outras formas de desigual-
dade e imaginarios” (Soares et al., p. 128). Com
isso, argumentamos aqui que a tematica ainda
carece de reinvindicacdes antirracistas para que
outros desdobramentos sejam possiveis.

Este artigo parte das provocagdes produzidas
pelo presente dossié, sobretudo apos 20 anos
da promulgacao da Lei n° 10.639 (Brasil, 2003)
e 15 anos da Lei n° 11.645 (Brasil, 2008a), que
instituem a obrigatoriedade do ensino da historia
e cultura afro-brasileira, africana e indigena nos
estabelecimentos de ensino do pais, o que nos
provoca a olhar que praticas foram instituidas
e quais os efeitos para consolidagao de uma
educacao antirracista. Parte, ainda, do entendi-
mento de que a midia e, portanto, suas variagdes

3 Para assistir na integra: https:./www.youtube.com/watch?v=2GhiiwF\WoMg. Acesso em: 17 nov. 2025.

4 Outros episodios, também de 2022 e de mesmo conteudo, com atos e ofensas racistas publicas, fazendo reverberar praticas precon-

ceituosas de racismo estrutural, poderiam ser relacionados. Por exemplo: no futebol, o caso do jogador Vini Junior, do Real Madrid, com
repercussao internacional em uma partida da La Liga; no jornalismo, com o comunicador e apresentador Manoel Soares, em comentarios
de posts nas redes sociais; ou ainda, no meio televisivo, com os artistas Bruno Gagliasso e Giovanna Ewbank e seus filhos adotivos negros
em um restaurante em Portugal. Isso sem levar em conta as inumeras situacdes cotidianas envolvendo pessoas negras anénimas no
meio midiatico.

5 Nossos interesses pela tematica étnico-racial decorrem de trés fatores entrecruzados: atuagao junto ao NEABI entre 2019 e 2022;
docéncia em cursos de Politicas Etnico-Raciais e Educagéo para formagao de professores; e assessoria, consultoria e capacitagdo no
desenvolvimento de projetos na implementagao da Lei n® 10.639 (Brasil, 2003) na Secretaria Municipal de Esteio/RS, entre 2018 e 2020.
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de comunicacao verbal e visual se constituem
como uma potente ferramenta de visibilizacao
de problematicas da contemporaneidade, o que
oportuniza outros olhares a respeito de temas e
sujeitos ora silenciados.

Em linhas gerais compreendemos que de-
vemos assumir um projeto maior de sociedade
arraigado na negociacao de propostas alicer-
cadas na igualdade. Nas palavras de Gomes e
Silva (2007, p. 18), trata-se de uma “tomada de
posicao diante dos sujeitos da educagao que re-
conheca e valorize tanto as semelhancas quanto
as diferencas como fatores imprescindiveis de
qualquer projeto educativo e social que pretenda
ser democratico”.

Muitos sao os autores que tém tratado da te-
matica étnico-racial, e ganham folego produgdes
atenuando a tematica sob matizes epistemolo-
gicos que auxiliam a desenvolver a educagao
étnico-racial na educacao brasileira. Dentre as
publicagdes mapeadas nas ultimas duas déca-
das, podemos mencionar discussdes sobre: 0s
interesses dos povos e comunidades indigenas
que compdem o cenario multicultural do Estado
democratico brasileiro (Baniwa, 2006); a diversida-
de cultural na formacao de professores (Gomes;
Silva, 2007); a implementacao do sistema de
cotas nas universidades brasileiras (Figueiredo;
Grosfoguel, 2010); as implicagdes da incorporagao
da tematica indigena como um assunto escolar,
sustentada em nocdes de diversidade e de in-
clusao das “minorias étnicas’, tdo em voga nos
discursos pedagogicos contemporaneos (Bonin,
2010); as experiéncias e os saberes construidos
pelo movimento negro no Brasil, com foco na
luta pela construcao de uma educacao para a
diversidade étnico-racial e acdes afirmativas
(Gomes, 2011); as teorias de branqueamento e
politicas publicas higienistas, bem como suas
consequéncias e o racismo presente (Americo
Junior; Radvankei, 2020); a educacgao indigena,
analisando-se as interfaces existentes entre a
educacao Xukuru e a educacao escolar como
territorios de identidades (Feitosa; Oliveira, 2020);
as analises das diferentes expressdes de violéncia
de seus processos migratorios de haitianos e seu

cotidiano no Brasil (Silva, 2020), as aproximacdes
e os distanciamentos existentes entre o prescrito
no plano politico pedagodgico (PPP) e as diretrizes
curriculares nacionais que subsidiam a educacao
quilombola (Silva; Melo, 2023), entre outras.
Este texto € um recorte de investigacdao em
andamento vinculada a linha de pesquisa Pe-
dagogias e Politicas da Diferenca, a qual abriga
estudos sobre representacdes étnico-raciais, a
tematica indigena, as formas como os sujeitos
indigenas tém sido narrados e a diaspora negra,
considerando uma variada gama de artefatos
culturais da contemporaneidade. Interessa-nos
olhar para um conjunto de acdes desenvolvidas
junto ao Nucleo de Estudos Afro-brasileiros e
Indigenas (NEABI) do Instituto Federal de Educa-
¢ao, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul
(IFRS). Consideramos este como um espaco de
formacao (docente, discente e de colaborado-
res externos), dentro do propdsito de promover
acgoes integradas de estudo, debate e execucao
de acdes ligadas a reflexdo e ao conhecimento
sobre relagcdes étnico-raciais na sociedade bra-
sileira, o que engloba programacdes alusivas as
atividades do Novembro Negro. O objetivo con-
siste em identificar acbes mobilizadoras de lutas
por reconhecimento étnico, cultural e politico
por meio da programacao do Novembro Negro
NEABI/IFRS, considerando topicos para uma
educacao antirracista. Importante referir que este
texto incorpora discussdes preliminares contidas
em capitulo da obra Temas em Educacéo: Olhares
Interdisciplinares, Reflexdes e Saberes - Volume 3.
O corpus analitico reuniu programacdes or-
ganizadas e elaboradas por 14 campi no ano de
2021. Para fins de analise, a selecao teve essa
edicao do evento como recorte temporal, em
razao de ter mesclado atividades em formato
on-line e presencial, por conta do aumento e
uso continuo de redes sociais, plataformas do
YouTube e ferramentas para encontros sincro-
nos, fatores relevantes para observar possiveis
permanéncias e rupturas do periodo pandémico
e "pos-pandémico”. No ano de 2020, as ativida-
des nao foram realizadas devido aos protocolos
de isolamento e ao rompimento do calendario



4/15

Educacao por escrito, Porto Alegre, v. 16, n. 1, p. 1-15, jan.-dez. 2025 | e-45352

letivo em decorréncia do periodo pandémico de
Covid-198, iniciado no Brasil em marco de 2020
e "flexibilizado” em 2021, momento em que o0s
protocolos de saude comecgaram a ficar menos
restritos e houve aumento de vacinagao entre a
populacao em geral e os estudantes. Cabe referir
que, de 2014 até 2019, as atividades ocorreram
sempre de forma presencial nos campi.

Com estas consideracoes introdutorias, bus-
camos contextualizar o tema e evidenciar nossos
interesses. Na proxima segao, situamos as esferas
de atuacao do IFRS, bem como a composicao dos
nucleos de estudos afro-brasileiros e indigenas
e suas estruturas de funcionamento.

2 O NEABI/IFRS: DISPOSICOES LEGAIS,
COMPETENCIAS E FORMAS DE ATUACAO

O Instituto Federal de Educacao, Ciéncias e
Tecnologia do Rio Grande do Sul (IFRS) € uma
rede de ensino publica organizada em uma es-
trutura multicampi e contempla sedes em 17
municipios do estado. Suas ofertas abarcam cur-
s0s de nivel técnico integrado ao ensino médio,
subsequentes ao medio, tecnologos, graduagdes
e pos-graduacoes. Em algumas localidades,
a oferta amplia-se também na modalidade de
Educacao de Jovens e Adultos integrada a for-
macao técnica profissionalizante (PROEJA) para
estudantes maiores de idade. Em numeros, de
acordo com dados? divulgados, so o IFRS atende
aproximadamente 20 mil alunos em suas ofer-
tas de cursos. Os Institutos Federais (IFs) foram
instituidos pela Lei n° 11.892 (Brasil, 2008b). Vale
lembrar que, em dimensdes nacionais, em sua
totalidade, a rede federal € integrada por 38
Institutos Federais, alocados em praticamente
todos os estados brasileiros.

No que tange as politicas afirmativas, em 2014,
a rede instituiu acdes de Ensino, Pesquisa e Ex-
tensao orientadas a tematica das identidades e

relagdes étnico-raciais, especialmente quanto as
populacdes afrodescendentes e indigenas. No
ambito da instituicao e em suas relacoes com a
comunidade externa, regulamentos e instrucdes
normativas passaram a estruturar os Nucleos de
Estudos Afro-brasileiros e Indigenas (NEABIS).

Os NEABIs, assim como os demais nucleos
de Acdes Afirmativas, foram institucionalizados
pela Politica de Agdes Afirmativas, em conso-
nancia com a Lei n°® 12.288 (Brasil, 2010), que
trata do estatuto da igualdade racial, e a Lei n®
12.711 (Brasil, 2012), que garante a reserva de
vagas para estudantes oriundos da rede publica
e autodeclarados negros, pardos ou indigenas.
O NEABI consolidou-se como instancia que pri-
ma pelos estudos e projetos que despertem o
olhar da comunidade escolar para as relagdes
etnico-raciais, mas, sobretudo, firmou-se como
ponto de debate das questdes atuais dos povos
negros e indigenas (Martins; Souza, 2021). Além
disso, caracteriza-se por divulgar agdes “extra-
muros’, a fim de contribuir com a justica social,
ao aproximar essas parcelas da populacao da
educacao publica de qualidade ofertada nos
campi nas cidades onde esta sediado.

Quanto as finalidades orientadoras das acoes
promovidas pelo Nucleo, o artigo 2 da Resolugao
n° 21, de 25 de fevereiro de 2014 (Brasil, 2014),
regulamenta quatro topicos balizadores que
dao sustentacao ao carater politico formativo
as praticas fomentadas, das quais se destacam:

| - propor e promover a¢des de Ensino, Pesquisa
e Extensao orientadas a tematica das identida-
des e relagdes Isicl] etnicorraciais no contexto de
nossa sociedade multiétnica e pluricultural; |
- atuar no desenvolvimento de acoes afirmativas
no IFRS, em especial na colaboracao daimplan-
tacao do ensino da historia e cultura afro-bra-
sileira e indigena, conforme Leis 10.639/2003 e
11.645/2008; Estatuto da Igualdade Racial (Lei
12.288/2010), que incentiva a promog¢ao de
acodes para viabilizar e ampliar o acesso da
populacao negra ao ensino gratuito; Decreto
n°® 6.040/07, que institui a Politica Nacional

5 Em dezembro de 2019, pelas midias, foram divulgadas as primeiras noticias sobre casos de infeccdo por coronavirus na China. No
Brasil, tivemos a confirmacao do primeiro caso de covid-19 em fevereiro do ano seguinte. No Rio Grande do Sul, o primeiro caso de infec-
cao confirmado € datado de 10 de margo de 2020. Alguns dias depois, em 19 de marco, foi anunciada a suspensao das aulas presenciais
em todas as redes de ensino, amparada legalmente sob a “flexibilizacdo’, que possibilitou andamentos de atividades de ensino em for-
mato remoto, ou seja, nao presencial. Os retornos definitivos a modalidade presencial deram-se de forma gradativa nas distintas redes.
Em fevereiro de 2022, foi decretado o fim da instrucao normativa que flexibilizava os formatos remotos de ensino em territério nacional.
7 Disponivel em: https./ifrs.edu.br/wp-content/uploads/2024/03/RESOLUCAQO _15-2024_ANEXO_Relatorio-de-Gestao-2023.pdf.

Acesso em: 15 set. 2022.
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de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos
e Comunidades Tradicionais; Lei 12.711/2012,
que dispde sobre o ingresso nas universidades
federais e nas instituicoes federais de ensino
técnico de nivel médio e da outras providéncias;
|l - definir e atuar na consolidacao das diretrizes
de Ensino, Pesquisa e Extensao nas tematicas
[sic] etnicorraciais promovendo a cultura da
educacao para a convivéncia, compreensao e
respeito da diversidade; IV - atuar como 6rgao
proponente e consultivo quanto aos assuntos
referentes as politicas afirmativas no ambito do
campus, em especial a politica de reserva de
vagas para indigenas e afrobrasileiros (cotas
raciais) nos processos seletivos e concursos
publicos oferecidos pelo campus (Brasil, 2014,
p. 2, grifo Nosso).

O excerto acima destacado postula agdes
para respaldar a atuacao do NEABI, dar visibili-
dade as politicas afirmativas de valorizagao do
negro e indigena, e demarcar a contextualizagao
de uma sociedade multiétnica e pluricultural,
promovendo a cultura da educacao para a con-
vivéncia, compreensao e respeito da diversidade,
e ampliando possibilidades de acesso ao ensino
gratuito, aléem de garantir vagas por meio de
cotas raciais. E possivel perceber a finalidade de
influenciar a formulagao das politicas de acao
afirmativa, para que tenham como perspectiva
a relacao com o passado, o presente e o futuro,
em busca de corrigir os efeitos presentes da dis-
criminagao praticada no passado. Assim, visa-se
a concretizacao do ideal de efetiva igualdade e a
construcao de uma sociedade mais democratica
para as geragoes futuras.

Diante dessas prerrogativas, a consolidacao
das politicas pautadas pelo NEABI pode contri-
buir de maneira significativa para a valorizacao
da historia dos povos africanos, da cultura afro-
-brasileira e das culturas dos povos indigenas, na
constituicao historica e cultural do pais e como
forma de auxiliar, na pratica, a implementacao
das leis que estabelecem a cultura afro-brasileira
e indigena como pontos de estudo e atividades
no curriculo escolar. As competéncias e atribui-
coes contidas nessas acoes visam, entre outros

aspectos, a auxiliar na implementacao das Leis

Nn°10.639 (Brasil, 2003) e n° 11.645 (Brasil, 2008a),
que instituem as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacao das Relacdes Etnico-raciais e
para o Ensino da Historia e Cultura Afro-brasileira
e Indigena, com a proposi¢ao de atividades cur-
riculares que contemplem a educacao para as
relacoes étnico-raciais com énfase nos estudos
das populacdes negras e indigenas nos cursos
dos campi. Estabelece-se que cada um dos
Nucleos acolha projetos sociais, com o objetivo
de combater o racismo, o classismo e a violéncia
institucional, que afastam da educacao formal as
parcelas mais vulneraveis da sociedade.

As atuacoes do NEABI desenvolvem-se me-
diante realizacao/parceria em formagao docente
e discente, inumeros eventos de extensao, grupos
de pesquisa e, ainda, oferta de turmas de cursi-
nho pré-vestibular popular. Em linhas gerais, as
atividades desempenhadas pelo Nucleo ao longo
do ano incluem, dentre outras: reunides ordinarias
e extraordinarias; leituras e discussao de biblio-
grafias e legislacdes pertinentes; organizacao
de rodas de conversa com representantes da
comunidade indigena da localidade; elaboracao
de mapa com a localizagao das comunidades qui-
lombolas do RS; calendario com datas e feriados
nacionais relacionados a tematica de atuacao do
Nucleo; Cinedebate para promover 0 acesso a
producao cinematografica, seguida de debate,
por meio da exibicao de filmes, documentarios
e videos que abordem temas ligados ao negro e
ao indigena; e organizagao de eventos tematicos,
como, por exemplo, Quanto custa ser indigena
no Brasil, Frantz Fanon: um heroi particularmente
negro, Pensando pelo avesso: a preservacdo da
subjetividade no enfrentamento ao racismo e
Coloquio as mil humanidades. Politicas-publicas
e relacdes éetnico-raciais em disputa. Dai resultam
programacoes visibilizadas na organizagao do
Novembro Negro.
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Figura 1 - Ciclo de Acdes NEABI/IFRS

N N§BI 2/_2

Nicleo de Estudos
Afro-Brasileiros e Indigenas

Fonte: Elaborada pelos autores (2022).

Programacéo total: 129
atividades

Para fins de contabilizagcao das programacoes
da edicao de 2021, elaboramos uma sintese das
atividades programadas, explicitadas na Figura 1.
Sao elencadas atividades do més de novembro,
na perspectiva de (re)organizar pautas raciais.
Mais do que uma “data para celebrar e relembrar
a luta e a resisténcia das(os) negras(os) no Brasil®",
em que a figura de Zumbi dos Palmares € abaliza-
da, o dia 20 é tido como um momento de reflexao
sobre a desigualdade étnico-racial na busca por
oportunidades e cidadania. Destaca-se, ainda,
que, para identificacao, todo material elaborado
para divulgacao das acdes é acompanhado da
identidade visual contendo o logotipo do NEABI.

Findada esta parte mais descritiva, na proxima
secao, apresentaremos o percurso tedrico-me-
todoloégico, dando relevo a alguns conceitos que
nos servem como ferramentas analiticas para as
consideracoes apontadas neste estudo.

3 DELINEAMENTO DOS CONTORNOS
TEORICO-METODOLOGICOS: O MODELO
ANALITICO ABORDAGEM DO CICLO DE
POLITICAS

O modelo analitico Abordagem do Ciclo de

Politicas (ACP), formulado pelos pesquisadores
ingleses Stephen Ball e Richard Bowe, € um
método analitico para pensar e compreender as
politicas educacionais. Segundo entrevista dada
a Jefferson Mainardes e Maria Inés Marcondes
(2009, p. 305), Ball destaca que a ACP € um me-
todo que nao pretende explicar as politicas, mas
sim sistematizar a pesquisa € a teorizagao sobre
as politicas educacionais: "O ciclo de politicas
nao tem a intencao de ser uma descricao das
politicas, € uma maneira de pensar as politicas e
saber como elas sao ‘feitas”. Na ACP, a politica &
entendida como um processo dialético entre os
aspectos macrocontextuais e microcontextuais
que circunscrevem as politicas da educagao. Esse
metodo permite a analise do caminho percorrido
desde a formulacao até os efeitos das politicas
educacionais. Por isso, os autores recomendam
a utilizacao de diferentes instrumentos de coleta
de dados, como entrevistas, analise de docu-
mentos, observacdes etc. Mainardes (2006, p.
101) também sublinha que a ACP, *enquanto um
referencial analitico para politicas educacionais,
pode ser utilizado associado a diferentes refe-
renciais teodricos”. Esclarece o autor que o Ciclo
de Politicas como método de pesquisa deve ser

¢ Em nota, a assessora de Relacdes Etnico-Raciais do IFRS destaca que a primeira Marcha Zumbi dos Palmares Contra o Racismo,
Pela Cidadania e a Vida ocorreu em 1995. Desde entao, tem sido um dia de denuncia contra a discriminacao racial e o racismo sistémico
contra os negros no Brasil. Disponivel em: https://ifrs.edu.br/ensino/assessoria-de-acoes-inclusivas/nucleo-de-estudo-afro-brasileiro-

-e-indigena-neabi/. Acesso em: 15 set. 2022.
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utilizado em articulagao com o aporte teodrico
que solidifica as bases interpretativas dos dados
levantados no campo empirico.

No conjunto das politicas educacionais, a pes-
quisa que se vale do método analitico denomi-
nado ACP enfatiza a importancia das articulacdes
entre os aspectos macrocontextuais e micro-
contextuais para pensa-las e compreendé-las.
Sao aspectos que se localizam desde os grupos
e conceitos que influenciam a producao dos
textos politicos até a (relinterpretacao desses
textos pelos professores nas salas de aula. Para
realizar essa articulagao entre aspectos macro
e micro das politicas em educacao, Ball e Bowe
propuseram, primeiramente, um ciclo constituido
por trés contextos que se interrelacionam, mas
sem estarem organizados de maneira sequen-
cial ou linear. Esses trés contextos sao: contexto
de influéncia, contexto da producao do texto e
contexto da pratica.

O primeiro contexto a ser analisado para com-
preender o movimento do ciclo de politicas € o
Contexto da Influéncia. Nesse contexto, na maioria
das vezes, as politicas comecam a ser plangjadas
e influenciadas pelas mais diversas reivindicagcoes
de diferentes grupos da sociedade, ou seja, € ho
contexto de influéncia que as politicas sao ini-
ciadas. Nesse espaco de inter-relacao de forgas,

[..] os grupos de interesse disputam para in-
fluenciar a definicao das finalidades sociais
da educacao e do que significa ser educado.
Atuam nesse contexto as redes sociais dentro
e em torno de partidos politicos, do governo e
do processo legislativo. E também nesse con-
texto que os conceitos adquirem legitimidade
e formam um discurso de base para a politica
(Mainardes, 2006, p. 51).

Tomamos como exemplo a formulagcao da Lei
n° 10.639 (Brasil, 2003). Nesse contexto, existem
conceitos significativos que estao presentes na
luta de interesse dos grupos que objetivam in-
fluenciar as politicas de valorizacao da cultura ne-
gra no Brasil. AQui podemos citar conceitos-cha-
ve, como combate ao racismo, ao preconceito
racial, a discriminacao racial, o epistemicidio dos
conhecimentos afrodescendentes, a valorizacao
das historias, culturas e religiosidades africanas e

afrodescendentes presentes nas formas de sere
estar no mundo em uma sociedade multiétnica e
pluricultural, como a sociedade brasileira. Alem
dos conceitos que influenciam a producao dos
textos politicos, estao presentes, no contexto da
influéncia, a forca e o trabalho de grupos sociais
que buscam influenciar a forma de analisar e
fazer a educacao para as relagdes etnico-raciais.

Dentre esses grupos, podemos destacar as
organizacdes que fizeram parte da historia do
Movimento Negro no Brasil a partir do seculo
XX, como a Imprensa Negra, a Frente Negra
Brasileira, o Teatro Experimental do Negro e o
Movimento Negro Unificado. Também fazem
parte dos grupos que procuram influenciar as
definicdes e as finalidades das politicas antirra-
cistas, além de representantes do Movimento
Negro, os representantes das centrais sindicais,
dos partidos politicos, das organizagdes nao go-
vernamentais (ONGs), das instituicoes de ensino
superior e demais representantes da sociedade
que tensionaram e tensionam o Estado com a
finalidade de influenciar a formulacao das politi-
cas de acao afirmativa no contexto da educacao
para as relagdes etnico-raciais, para que estas
tenham como perspectiva

[.]arelagcdo com o passado, o presente e futuro
pois visam corrigir os efeitos presentes da dis-
criminacao praticada no passado, tendo por fim
aconcretizacao do ideal de efetiva igualdade ea
construcao de uma sociedade mais democratica
para as geracdes futuras. Por isso, esta no hori-
zonte de qualquer acao afirmativaa remogao de
barreiras interpostas aos grupos discriminados
quer sejam elas explicitas ou camufladas e
a prevencao da ocorréncia da discriminacao
(Munanga; Gomes, 2006, p. 186-187).

Outra forca que exerce grande influéncia na
formulacao das politicas educacionais tem ori-
gem no patrocinio e, em alguns aspectos, “na
imposicao de algumas ‘solucdes' oferecidas e
recomendadas por agéncias multilaterais” (Mai-
nardes, 2006, p. 51) que tém abrangéncia inter-
nacional, como o Banco Mundial, a Organizacao
para Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), a Organizacao das Nac¢oes Unidas para
a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e o
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Fundo Monetario Internacional (FMI).

O contexto da influéncia, segundo o autor, esta
ligado por uma “relacao simbiodtica, porem nao
evidente ou simples, com o segundo contexto,
o contexto da producao de texto" (Mainardes,
2006, p. 52). Nesse contexto, acontece a ma-
terializacao, na forma de textos politicos, das
caracteristicas politico-ideologicas dos grupos
sociais que tentam influenciar os rumos das
politicas educacionais. Ou seja, os textos poli-
ticos representam e materializam a ideologia
dos grupos que dominaram a arena de disputas
pela definicao dos rumos das politicas na area
da educacao. Esses textos politicos representam
a politica. Essas representagdes podem tomar
varias formas: textos legais oficiais e textos poli-
ticos, comentarios formais ou informais sobre os
textos oficiais, pronunciamentos oficiais, videos
etc. Tais textos nao sao, necessariamente, inter-
namente coerentes e claros, e podem também
ser contraditorios.

No caso mais especifico da Lei n® 10.639 (Brasil,
2003), que inclui nos curriculos oficiais das redes
de ensino de todo o Brasil a obrigatoriedade do
ensino da Historia e Cultura Africana e Afro-bra-
sileira e das Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacao das Relacdes Etnico-Raciais e
para o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira
e Africana, ela representa a materializagao, em
forma textual, de mais de cem anos de luta do
Movimento Negro por agdes valorizativas e afir-
mativas para a sua matriz étnico-cultural africana.

Todos esses dispositivos legais, bem como
reivindicacdes e propostas do Movimento Negro
ao longo do século XX, apontam para a necessi-
dade de diretrizes que orientem a formulacao de
projetos empenhados na valorizagao da histoéria
e da cultura dos afro-brasileiros e dos africanos
e comprometidos com a educagao de relagdes
étnico-raciais positivas, a que tais conteudos de-
vem conduzir (Brasil, 2004). Porém nao podemos
esquecer que, como salienta Bordignon (2004,
p. 52), uma lei vem para “estatuir, consolidar o
ja criado pela acao social instituinte, pois nao
€ a lei que institui novos valores ou transforma
a realidade, mas o cotidiano da pratica social".

Isso significa dizer que esses textos tém conse-
quéncias, influenciam e sao influenciados pela
realidade social. Essas consequéncias sao viven-
ciadas e manifestam-se no terceiro contexto do
modelo analitico do ciclo de politicas, o contexto
da pratica.

E no contexto da pratica, dentro do universo
cotidiano da escola, que a politica esta “sujeita a
interpretacao e recriagao e onde a politica produz
efeitos e consequéncias que podem representar
mudangas e transformagdes significativas na
politica original” (Mainardes, 2006, p. 53). Aqui,
nesse contexto, “os professores e demais pro-
fissionais exercem um papel ativo no processo
de interpretacao e reinterpretagao das politicas
educacionais” (Mainardes, 2006, p. 53). Esses
profissionais da educagao sao responsaveis por
desencadear a acao dialética da politica, ja que
compdem os grupos, influenciam os caminhos
das politicas educacionais e interpretam os textos
politicos com base nos seus valores, crengas e
historias. Suas interpretacdes sao capazes de
gerar reinterpretacées, com uma nova politica,
que também é capaz de influenciar o Estado na
producao de novos textos politicos, passiveis de
novas interpretacoes e de recriagcdes. Dentro do
contexto da pratica, podemos encontrar

[..] um contexto de influéncia e um contexto de
producao de texto, de tal forma que o contexto
de influéncia dentro do contexto da pratica
estaria em relacdo a versao privilegiada das
politicas ou da versao privilegiada da atuacao.
Assim, podem existir disputas ou versdes em
competicao dentro do contexto da pratica, em
diferentes interpretacdes de interpretacoes. E,
ainda, pode haver um contexto de producao de
texto dentro do contexto de pratica, na medida
em que materiais praticos sao produzidos para
utilizacao dentro da atuacao. Assim, podem exis-
tir espacos dentro de espacos. Podemos refletir
arespeito das politicas em termos de espacos
e em termos de tempo, de trajetodrias politicas,
movimentos de politicas através do tempo
e de uma variedade de espacos (Mainardes;
Marcondes, 2009, p. 305).

Essarelacao de simbiose que permeia os con-
textos de influéncia, de producao do texto e da
pratica pode ser exemplificada no processo de
pesquisa sobre o conjunto de acdes desenvol-
vidas junto ao NEABI do IFRS, enquanto espaco
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de formacao de sua comunidade académica. O
proposito € promover acdes integradas de estudo
e debates ligados a reflexao e ao conhecimento
sobre relagdes étnico-raciais na sociedade bra-
sileira a partir das programagdes do Novembro
Negro.

Em 2014, com a instituicao das acdes de ensino,
pesquisa e extensao no contexto das relacdes ét-
nicas e raciais para a populacao afrodescendente
e indigena no IFRS, os docentes da instituicao,
a representacao discente (alguns pertenciam a
grupos dos movimentos negro e indigenas) e
a participagao da comunidade escolar influen-
ciaram os conceitos e a producao dos textos
normativos que deram origem ao Nucleo de
Estudos Afro-brasileiros e Indigenas do IFRS,
bem como subsidiam as suas praticas. Dentre
esses textos, destacamos a Resolucao n° 21, de
25 de fevereiro de 2014 (Brasil, 2014), que institui
o0 Regulamento dos Nucleos de Estudos Afro-
-brasileiros e Indigenas do IFRS. Essa resolugao
€ uma sintese dos movimentos dos grupos que
buscaram influenciar os caminhos para aimple-
mentacao das politicas educacionais antirracistas
que surgem com as Leis n°® 10.639 (Brasil, 2003)
e n° 11.645/08 (Brasil, 2008a).

A resolucgao institui o carater propositivo dos
NEABIs, no que se refere a planejamento, exe-
cucao e avaliagao de agdes no tripé ensino, pes-
quisa e extensao, nas tematicas de identidades
e relacoes étnico-raciais no contexto multiétnico
e pluricultural. Outra acao de grande relevancia
que esta no bojo de competéncias do NEABI é a
garantia e viabilidade de acesso da populacao ne-
gra e indigena ao ensino gratuito, com principios
democraticos estabelecidos por uma educagao
centrada na convivéncia, na compreensao e no
respeito a diversidade.

No contexto da pratica, o NEABI desenvolve
reunides; promove momentos de leitura e dis-
cussao de bibliografias e legislagdes no contexto
da educacao para as relacdes étnico-raciais;
organiza rodas de conversa com representantes
da comunidade escolar e demais integrantes
da sociedade sobre as tematicas afro-brasilei-
ras e indigenas; cria atividades vinculadas ao

calendario das datas e dos feriados nacionais
relacionados a tematica de atuacao do nucleo;
organiza eventos tematicos no decorrer de todo
0 ano letivo e, em algumas ocasides, ministra
formagdes para outras redes de ensino, como
as municipais € a estadual.

Em 1994, apos o langamento do livro Education
reform. a critical and post-structural approach,
Ball (1994) acrescentou mais dois contextos aos
contextos da influéncia, da producao de texto e
da pratica: o contexto dos resultados ou efeitos
e o contexto da estratégia politica. Porém, aqui,
limitamos o labor da pesquisa aos trés primeiros
contextos da Abordagem Ciclo de Politicas.

A proxima secao traz analises e discussoes
sobre as programacgdes do Novembro Negro.

4 PROGRAMACOES DO NOVEMBRO
NEGRO: ANALISES E DISCUSSOES

Debrucando-nos sobre as programacodes do
Novembro Negro e tomando como base a em-
piria do acervo das atividades desenvolvidas,
sao identificadas selegcdes que cumprem dois
quesitos de extrema relevancia no combate as
praticas racistas: o primeiro diz respeito a busca
pela visibilidade, e o segundo, pelo reconheci-
mento. Além disso, ha de se considerar que, no
conjunto das atividades organizadas, sobressaem
acoes voltadas para politicas afirmativas e de
visibilidade ao feminismo negro.

No que tange ao contexto da influéncia, evi-
dencia-se o entrecruzamento de acdes desen-
volvidas como parte de politicas planejadas e
influenciadas no bojo das reinvindicacdées como
conjuntos de medidas destinadas a assegurar es-
pacos de fala e visibilidade a sujeitos ou coletivos
historicamente prejudicados, pautando praticas
da luta antirracista. As agcdes que passam a ser
destacadas, ganhando centralidade, sao aquelas
que buscam, inicialmente, garantir o acesso e a
permanéncia como instrumentos de promogao
€, na sequéncia, aquelas que procuram dar vi-
sibilidade, alinhando-se a preceitos como os de
reparacao, respeito as diferencas e combate as
desigualdades.

O conjunto de ac¢des do IFRS acopladas no
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contexto da influéncia tem seu marco inicial na
composicao da comissao de heteroidentificacao,
para assegurar o ingresso de estudantes autode-
clarados pretos ou pardos na rede, valendo-se
exclusivamente do conjunto de caracteristicas
fisicas do candidato (critério fendtipo) para a
verificacao étnico-racial. Tal politica de afirma-
cao visa a estimular, no ambito da rede federal
de ensino, a participagao dos sujeitos de direito
nas acoes afirmativas. A programacao apresen-
ta destaques, envolvendo distintos segmentos
representados, tais como: grupos ligados ao
Movimento Negro (Satelite Prontiddo, Samba
das Pretas, Grupo Abayomi, Coletivo Poetas Vivos,
Museu Afro-Brasil-Sul, Coletivo de Mulheres Negras
da Universidade Federal da Fronteira Sul - UFFS,
Casa de Cultura Hip-Hop de Esteio), docentes e

estudantes (NEABI, Nucleos de Acées Afirmativas
(NAAfs), representantes de terreiros (Babd Phil de
Xango Aganju Ibeji e Mestre Baia) e, ainda, pes-
quisadores (Jeferson Tencrio, Lilian Rocha, Walter
Mello Ferreira, o Pingo Borel, Manoel Gomes).
Exemplificando esse conjunto de agcdes, um
dos destaques compds a roda de conversa in-
titulada "Reconhecimento, historia(s) e (re)exis-
téncias", recorte das acdes do curso Educacao
para Relacdes Etnico-Raciais: Direitos e racismo:
povos indigenas e quilombolas®, contando com
a presenca de integrantes da Escola Kilombola
Epe Layie, professores e estudantes do IFRS e do
antropologo José Otavio Catafesto de Souza, da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFR-
GS), como parte das a¢cdes do Novembro Negro.

Figura 2 - NEABI, Nucleos de Acdes Afirmativas (NAAfs)/IFRS

|
-~

‘l
- b~
-
=
Alba Cristina Salatino IFRS »
. -

%

Mako'Yilé Yabace do Kilombo de Mae Preta

PROPPI

Jade Monteiro

Prof. José Catafesto de Souza -

Fonte: Instituto Federal do Rio Grande do Sul (2021).

Essa atividade, que compreendeu um totalde
sete encontros, teve ampliada a possibilidade de
publico interno e externo participante, em razao
do formato virtual e da transmissao via plataforma
YouTube. O objetivo consistiu em debater temas
centrais, como direitos dos povos indigenas e a
cultura e ainclusao de indigenas e quilombolas
na educacao. Além disso, foi mote de abordagem
das discussdes também a politica publica de acao

afirmativa Lei n° 12.711 (Brasil, 2012), em direcao
a garantia de acesso a educacgao de estudantes
negros e indigenas, assim como estratégias pe-
dagogicas e institucionais que colaboram para a
permanéncia e o éxito escolar desses estudantes.

Outro destaque refere-se a participagao do Co-
letivo de Mulheres Negras da UFFS, em parceria
com outras instituicdes, compondo as agdes do
“Ser Afro — Semana da Resisténcia: Articulando

9 A programacao na integra esta disponivel em: https./www.youtube.com/IFRSOficialv. Acesso em: 11 dez. 2025.
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Falas, Reivindicando Origens, Descolonizando
Mentes". O objetivo era promover a sociabilida-
de de pesquisas, acdes de extensao e cultura e
praticas pedagogicas que articulassem reflexdes

e acoes pautadas na educagao para as relagdes
etnico-raciais e o combate ao racismo, que dao
materialidade a Lei n°® 10.639 (Brasil, 2003).

Flgura 3 - Coletivo de Mulheres Negras da UFFS

DRA. ISABEL DOS SANTOS E 0 COLETIVO DE

SER AFRO Semana de Resisténcia:
Articulando Falas, Reivindicando Origens, Descolonizando Mentes

AS MULHERES NEGRAS: DESAFIOS, LUTAS E
EMPI]DERAMENTDS

Dia 16 de Novembro de 2021

As 19 horas
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Fonte: TV Fronteira UFFS (2021).

Nessa atividade, a énfase esteve na presen-
ca feminina negra, por meio da mesa tematica
nomeada “As mulheres negras: desafios, lutas e
empoderamentos’, contando com a participacao
da professora Isabel dos Santos, da rede munici-
pal de Osorio (RS). Na pauta do encontro, foram
encaminhadas discussdes acerca da hecessidade
de revisao curricular para atualizacao dos conte-
udos curriculares das disciplinas escolares, a fim
de integrar, de modo transversal, debates sobre
relacdes etnico-raciais que busquem contemplar
a pluralidade epistémica (autores/as negros/
as indigenas). Outro ponto importante foram as
historias e narrativas sobre protagonismo de
mulheres negras, com base nas consideracdes
da autora bell hooks (2020), que considera as
mulheres que estdo na margem. Para ela, estar
na margem é fazer parte do todo, embora fora do
corpo principal. E reconhecer ambos os lugares,
0 seu proprio contexto e o dos opressores. E ter
um olhar tanto de fora para dentro quanto de

dentro para fora. As analises apresentadas por
ela abordam o contexto de opressao e exclusao
das mulheres negras, estruturado por racismo
e sexismo na diaspora negra, mas tambéem o
de lutas, de subversdes e de redefinicdes para
projetar novos horizontes.

Ja em relacao ao contexto da producao do
texto, uma das ac¢des de discussao iniciadas no
Novembro Negro culminou com a organizacao
do documentario “Sankofa: Ancestralidade guia
meus ensinamentos’, em parceria com a UFRGS,
por meio de projeto de ensino identificado como
“Educacao para as Relacdes Etnico-Raciais: deco-
lonialidade e interculturalidade” Trata-se de um
curso de formacao continuada para professores
da Educacéao Basica e estudantes de licenciatura,
realizado ao longo de 2022 pelo Grupo F3P-E-
FICE (da ESEFID/UFRGS), em parceria com a
Associacao Ubuntu Ukama de Viamao (RS) € o
IFRS Campus Alvorada.
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Figura 4 - Capa do documentario “Sankofa: Ancestralidade guia meus ensinamentos”
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Fonte: Silva (2023).

O documentario reune um conjunto de de-
poimentos, a partir de oficinas voltadas a ins-
trumentalizar acdes de ensino por meio do uso
de materiais didatico-pedagogicos a fim de dar
visibilidade a historiografia negra e indigena. Para
tanto, sao exemplificados recursos instrumentais
envolvendo tematicas da musicalidade, literatura,
poesias, dangas, bem como temas religiosos, com
vistas airalém das iniciativas pontuais, muitas ve-
zes personalizadas na figura de um(a) ou outro(a)
professor/a, ou seja, busca-se compor a forma-
c¢ao de um curriculo escolar que nao localize a
tematica étnico-racial no lugar da invisibilidade.

Ja no que diz respeito ao contexto da pratica,

identifica-se um conjunto de agdes integradas
do Novembro Negro, como a série iniciada em
2020, tendo continuidade em 2021, nomeada
‘Alguém consegue respirar? Racismo estrutural,
um problema de todos", como parte de Acao Inte-
grada dos IFRS Porto Alegre, Viamao e Restinga,
Acao Integrada entre o IFRS e a UFFS campus
Erechim, Acao Integrada entre IFRS e escolas
da Rede Municipal de Ensino de Canoas, Agao
Integrada entre o IFRS Rio Grande e a Prefeitura
de Rio Grande e Acao Integrada entre Campus
Rolante e Campus Osorio, o que, de certo modo,
impacta o cotidiano das praticas dos IFs.

Figuras 5 e 6 - "Alguém consegue respirar? Racismo estrutural, um problema de todos"
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Fonte: Nucleo NAAF IFRS Viamao (2020).
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Essas atividades articuladas entre os IFs e seus
NEABIs com as prefeituras, com o Movimento
Negro e com os povos de terreiro demonstram
o fortalecimento de uma rede de implementa-
¢ao das politicas antirracistas no contexto da
educacao. Nas imagens acima, o coletivo Slam?*
da Santa, composto por um grupo de jovens da
cidade de Viamao, teve suas atividades iniciadas
em 2019. Envolve uma competicao de poesia
falada, que tenta tirar o género poesia do espaco
erudito e torna-lo impactante para toda a socie-
dade. Trata-se de um espaco de manifestacao e
producao autoral dos poetas, que concorrem em
esfera local para participarem em competicoes
regionais.

Os destaques anteriormente mencionados
compdem um recorte da programagao promo-
vida pelo Novembro Negro do NEABI/IFRS. De
certa forma, dimensionam-se acoes do contexto
educacional e, portanto, escolar, cabendo colocar
em pauta discussdes que borrem o padrao de
normalidade que acaba por constituir as relacdes
de nossa sociedade dentro da ordem de “uma
racionalidade racista" (Almeida, 2019), ou seja, um
modo de conceber a estrutura social.

6 ALGUMAS PALAVRAS FINAIS

Retomando a questao inicial, que nos mobi-
lizou ao longo destas paginas - a urgéncia de
pautar uma agenda antirracista, bem como de
vincular racismo e Educacao, mesmo apos a
instituicao de decretos, normativas e leis para
assegurar a tematica étnico-racial na centralida-
de das discussodes -, consideramos que ainda é
preciso, sim, falar sobre esse racismo estrutural
que permeia as praticas de nossa sociedade. Os
episodios de racismo, preconceito e constrangi-
mento que seguem acontecendo no cotidiano,
cada vez mais, estao ganhando visibilidade e
forca para se tornarem pauta de lutas e combate
as estruturas opressoras de nossa sociedade. As
manifestacdes em respostas de personalidades,
assim como em programacdes como as do NE-
ABI, ramificando-se nas plataformas digitais e

i Na traducao do inglés, significa batida ou movimento.

redes sociais, por exemplo, acabam por compor
pautas de discussao, uma vez que nao permitem
que haja silenciamento ou naturalizagao dos fatos
como algo “normal”.

Ha de se considerar que, no conjunto de agdes
desenvolvidas na programacao do Novembro
Negro no que tange a aspectos observados nao
contemplados que ainda carecem de entrar na
agenda de debates, percebemos que, propor-
cionalmente, a tematica do negro ganha maior
relevo, em detrimento da tematica indigena. Esta
aparece com menores destaques da programa-
¢ao; campi localizados em areas de colonizagao
europeia (italianos e alemaes) no RS pontuam
atividades do dia, deixando a sensacao de apenas
cumprir o protocolo obrigatério; campi localiza-
dos mais proximos da regiao metropolitana e de
areas demarcadas, sejam elas de reservas ou
quilombos, ganham programacdes mais extensas,
de um més inteiro, além de assegurarem maior
representatividade dos grupos.

Por fim, ressaltamos que as atividades de-
senvolvidas no decorrer das programagoes do
Novembro Negro possibilitaram a constituicao
de perspectivas teodricas e epistemologicas plu-
riversais e multirracionais, fundamentadas na
diversidade das formas de ser, estar e ler o mundo
afro-brasileiro e afrodiasporico. A centralidade das
discussdes ndo promoveu apenas a insercao das
teméticas vivenciadas pela populacao negra e
indigena no cotidiano das relagdes étnico-raciais,
mas também possibilitou outras ferramentas
tedricas e epistemologicas na interpretacao do
cotidiano para a superacao do racismo, do pre-
conceito e das discriminacoes presentes nas
relacdes sociais.
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