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0S MANUAIS ESCOLARES NA FRANGA
E A FORMAGAO DO CIDADAO

Alain Choppins

SINTESE - O autor apresenta um rapido histérico
do papel da instituigdc escolar na Franga na
formagdo do cidaddo: ele estabelece as finalida-
des, os obietivos e os conteudos sucessivos de
uma formagdo civica que, ha dois séculos, oscila
entre a exposigdo de dados objetivos (“instru-
¢ao”) e a preccupagao de suscitar a adesdo a um
sistema de valores (“educagdo”) que ora se
fundamenta em outros conteudos disciplinares
(histéria, moral, ete.) ora constitui uma disciplina
auténoma, com seus programas, seus horarios e
seus manuais. Neste artigo, & enfatizada a pro-
dugdo, a difusdo e o papel dos manuais de
instrugdo ou educagdc civica, cujo recensea-
mento foi possivel pela primeira vez gragas ao
banco de dades Emmanuelie.
PALAVRAS-CHAVE - manuais escolares, forma-
¢ao do cidadao.

ABSTRACT - The author presents a brief history
of the role that schools performed in the
formation of the citizen in France: he establishes
the ends, the objectives and the successive
contents of a civic formation that, for two
centuries, has been oscillating between the
presentation of objective data (“instruction”) and
the preoccupation with developing a
commitment to a value system (“education”),
which at times is based on other disciplines
(history, civics, etc.), at times constitutes an
autonomous discipline with its own programs,
classes, and manuals. In this article, it is
emphasized the production, the diffusion and the
role of the manuals for instruction or civic
education, whose survey was possible for the
first time thanks to the Emmanuelle data bank.
KEY WORDS - students manuals, formation of
the citizen. -

1 - Introdugdo

E na segunda metade do século XVII que surge, na Franga, a necessidade de

oferecer uma instrucédo civica a juventude. Desde 1752, o verbete “cidadao” da
Enciclopédie, distinguindo com cuidado o status enire cidaddo e sujeito, implica
uma educagdo especifica. Os inumeros tratados de educagdo publicados no final
do Antigo Regime insistem quanto a necessidade de preparar os cidadaos para
servir ao Estado e certos documentos reivindicatérios redigidos na primavera de
1789 apresentam exigéncias similares: o do Terceirc de Riom solicita assim “que
se 1edija e se coloque entre os livios classicos aqueles que contém os principios
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elementares da moral e da constituicdo fundamental do reino”.

* Pesquisador do Service de I’Histoire de 1’Education - INRP/Franga. O texto foi traduzido por Julieta
Beatriz Ramos Desaulniers e revisado por Patricia Chittoni Ramos.
1 Archives parlementaires, Franga, v. 571.
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2 — Da Revolugdo Francesa a Jules Ferry: tentativas abortadas

De 1792 até o final do Diretorio, todes os partidos concordam em reconhecer a
necessidade de uma instrucdo moral e civica,? assim, as assembléias revoluciona-
rias esforgam-se para traduzir esses principios de agdo em fatos confiando a insti-
tuigdo escolar, isto &, a partir de agora, a Escola da Republica, a missdo de asse-
gurar a formagéo dos futuros cidadéos. E o livro, garantia da ortodoxia dos conteti-
dos, que constitul entdo o suporte essencial dessa catequese civica: “A Conven-
¢do encarrega seu comité de Instrugdo publica de lhe apresentar os livros ele-
mentares dos conhecimentos absolutamente necessarios para formar os cidadaos e
declara que os primeiros seréo os Direitos do Homem, a Constituigdo, o Quadro
das Acgoes Heroicas e Virtuosas™.?

A Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidad&o constitui-se assim objeto
de edigdes adaptadas & juventude, como a Déclaration des droits par demandes et
par réponses pour en faciliter I’intelligence aux jeunes républicains dans les écoles
primaires, surtout des campagnes [Declaragdo dos direitos por perguntas e res-
postas, para facilitar a inteligéncia dos jovens republicanos de escolas primarias,
especialmente as do interior], de Réat ou entdo La Déclaration des droits de
I’homme et du citoyen mise en vers [A declaragéo dos direitos do homem e do
cidaddo em versos|, de Darnal. Iniciado no outono de 1793, Le tableau des actions
héroiques et virtueuses |0 quadro das agdes herdicas e virtuosas], ao qual o de-
creto do 11 frimario ano II (12 de dezembro de 1793) confere um carater oficial, é
uma publicagdo periédica. Cinco numeros séo publicados sob o titulo de Coleta-
nea das agdes herdicas e civicas dos republicanos franceses entre dezembro de
1793 e julho de 1794, sendo distribuidos centenas de milhares de exemplares.*

Confiando a redagdo dos livros elementares a personalidades politicamente
confidveis ou organizando concursos cujos membros do juri tomam o cuidado de
designar, os parlamentares manifestamn sua preocupagdo constante em controlar
de perto a composigédo dos livros elementares. De fato, trata-se de lutar contra as
idéias do Antigo Regime e combater a religiio com suas proprias armas, como
atesta o titulo de diversas obras, tal como Catéchisme Républicain [Catecismo
Republicano], de La Chabeaussiérre ou os Epitres et Evangiles du Républicain
[Epistolas e Evangelhos do Republicano], de Henriquez, dcis dos manuais premia-
dos no concurso organizado no ano IL.5

Estamos bem longe dos objetivos assinalados por Condorcet para a formacgao
dos cidadéos, no inicio da Revolugdo: “o Estado tem o dever de formar os cida-
ddos”, sem, no entanto, “criar um tipo de religido politica e roubar sua liberdade” 8

2 Ferdinand Buisson (dir.). Dictionnaire de pédagogie et d’instruction primaire. Paris, 1886, p. 399
(verbete “civilidade”).

3 Decreto de 29 frimério, ano I (29 de dezembro de 1793), nomeaclo “decret Bouqmer” Titulo T,
art. 12 .

4 Ver JULIA, Dominique. Les trois couleurs du tableau noir. Paris: Belin, 1981, p. 208-211.

Entre 1792 e 1799, foram organizados 73 livios elementares de instrugao civica, conforme Hans-

Christian, Les écrils pédagogiques sous la Révolution. Paris: INRP, 1989,

6  Rapport lu par Condorcet & 1'’Assemblée Legislative, de 20 e 21 de abril de 1792, seguido de um
projeto de decreto.
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A finalidade nao é mais informar, mas levar a adesdo: “a vontade de dispensar
uma educacéo triunfa sobre o desejo de dar uma instrugdo”.” E assim colocada (e
momentaneamente resolvida) a questdo do papel da Escola na formagéo civica do
cidadao.

A histéria do ensino civico na Franga oscilou entre dois objetivos dificilmente
concilidveis: por um lado, deve modelar individuos de acordo com as normas so-
clais ou dar-lhes uma informacgéo que lhes permita exercer liviemente seu espirito
critico na urbanidade? O manual, que constitui a elaboragdo concreta dos objeti-
vos de aprendizagem, flutua necessariamente entre duas fungdes: veicular uma
ideologia, um sistema de valores, ou entdo exper conhecimentos objetivos.

Porém, a formagdo dos cidaddos néo constitui necessariamente uma disciplina
escolar espacifica, distinta, autdénoma: nao se trata mais disso sob o I Império e
sob a Restauragéo, que reintroduzem os deveres do sujeito e exaltam seu apego ao
soberano e a sua familia: depois, durante meio século, da lel Guizot de 28 de junho
de 1833, que organiza, sob a Monarquia de julho, o ensino primério, aquela de 28
de margo de 1882, que funda a escola republicana, as raras nogdes que poderiam
fazer parte da formagdo do cidaddo encontram-se repartidas, disseminadas, dilui-
das entre a instrugdo moral e religiosa e a histéria, com objetivos freqientemente
distanciados dos ideais de 1789. Uma tentativa & bem conduzida por Hippolyte
Carnot, sob a efémera Segunda Republica, para reatar com o espirito da Revolugéo
e restabelecer um ensino especifico, mas ela rapidamente se desfaz.?

3 — De Jules Fenty a liberacéo: fundagdo de um ensino civico

O renascimento de um ensino civico integral produz-se em 1882, com a intro-
ducéo oficial da “instrugdo moral e civica” nos programas de ensino primério. A
nova disciplina substitul a instrugdo moral e religiosa, até o momento ministrada
pelas escolas publicas, e ocupa o primeiro grupo da lista de matérias ensinadas, o
que demostra a importancia que lhe é atribuida pelos defensores da laicidade. A
votacdo do texto definitivo demandou quatorze meses de discussdes e de debates
acompanhados de freqlientes incidentes e reviravoltas de situacao.?

O manual vai desempenhar um papel essencial na estratégia republicana:
“Aquele que € mestre do livio é mestre da educagdo”, jd declarava Jules Ferry em
5 de maio de 1879, diante dos membros da Comiss@o des livros classicos. De acor-
do com as conclusdes de um relatorio redigide pelo diretor do ensino primario,
Ferdinand Buisson, o ministro assina, em 16 de junho de 1880, uma portaria que
apela amplamente a iniciativa dos professores primarios, no tocante & escolha de
suas ferramentas de trabalho:

“Art. 12: Serd estabelecida, a cada ano e em cada departamento, uma lista de
livios reconhecidamente adequados para a utilizagdo em escolas primarias publi-
cas elementares e superiores.

7 MOUGNIOTTE, Alain. Les débuts de ’instruction civigue en France. Lyon: P.UL., p. 23.

8 Na primavera de 1848, o ministro fez distribuir aos professores primarios o Manuel républicain de
I’homme et du citoyen, de Charles Renouvier.

9 Consutar Mougniotte, op. cit., p. 35-65.
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Art. 2% Nesse sentido, professores e professoras do ensino primério de cada
distrito munidos de titulagdo, reunidos em conferéncias especiais, estabelecem, o
mais tardar na primeira quinzena de julho, um lista de livios reconhecidamente
apropriados para serem utilizados em escolas primarias plblicas.

Art. 32: Todas as listas assim estabelecidas sfo transmitidas ao inspetor da
Academia. Uma comisséo sediada no centro administrativo do departamenio e
composta de inspetores primdrios, do diretor e da diretora das escolas normais e
dos professores adjuntos desses estabelecimentos, reunidos sob a presidéncia do
inspetor da Academia, revisa as listas distritais e define o catalogo para o depar-
tamento”.

Numa longa circular de 7 de cutubro seguinte, Jules Ferry expoe aos reitores
0 espirito da nova regulamentagdo: “inspirem, guiem a inspe¢éo e o ensino, previ-
nam as variages e, finalmente, sem ter inscrito, nem desautorizado nenhum
nome, fagam pouco a pouco com que os interessados abandonem voluntariamente
os [...} maus livros”. Especifica, além disso, que a revisdo das listas podera ocorrer
“caso omissdes graves ou sistematicas se produzirem”. A administragdo central
ndo impde mais, porém continua a orientar, a aconselhar e, por vezes, a sancionar.

Ao confiar aos professores a livre escolha de suas ferramentas de trabalho -
mesmo tratando-se na realidade de um regime de liberdade vigiada — o ministério
manifesta em relacdo a eles uma real e recente consideracdo, mas que Thes con-
fere, por outro lado, novas responsabilidades, expondo-os individualmente as soli-
citagdes e as criticas. Uma “guerra de manuais™ & assim provocada pela inclusdo
no Index, em 15 de dezembro de 1882, de iniimeros manuais de instrugéo civica e
moral em uso em escolas publicas, acusados de terem violado a neutralidade reli-
giosa garantida pela lei de 28 de margo de 1882. Depois de ter considerado, face a
agitacdo que segue, submeter as obras dessa natureza a formalidade de uma au-
torizagdo especial, Jules Ferry pde fim & polémica fazendo chegar a cada professor
uma circular que ficou célebre: “O que importa nédo é a agdo do livro, mas a sua
[...] O livro é feito para vocé e nédo vocé para o livro [...] Insista sempre para que se
compreenda que vocé empenha seu amor-proprio, ou melhor, sua honra, ndo para
fazer com que se adote esse ou aquele livro, mas para atingir profundamente as
jovens geragdes através de ensinamentos praticos de boas regras e de bons senti-
mentos™ 10

A nova liberdade concedida aos professores associa-se aquela usufruida pelos
editores a partir de entdo para publicarem as suas obras: desde 1875, ndo sdo mais
obrigados a solicitar e obter uma permissdo preliminar da administragdo publica
para cada uma das obras que destinam as classes dos estabelecimentos de instru-
¢do publica. Também o numero de publicagdes cldssicas aumenta de maneira
espetacular nos anos de 1870 e passa, incluindo todas as disciplinas e todos os
niveis, de 184 novos titulos em 1869 a 818, em 1881.

A introdugéo nos programas das escolas normais primarias (decreto de 22 de
janeiro de 1881), depois das escolas primdrias elementares (portaria de 27 de julho
de 1882) de uma disciplina nova, a instrugdo civica, opera-se portanto em um
contexto ainda inédito, mas chamado a perdurar, que alia a liberdade de produgéo
a liberdade de escolha e de utilizagéo.

10 Circulaire du ministre aux instituteurs et institutrices publics, de 17 de novembro de 1883.
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Os programas de 1882, retomados sem mudanga no decreto orgénico de 18 de
janeiro de 1887, prescrevem: no curso elementar, “explicagdes bastante familiares
a proposito da leitura, das palavias que podem evocar uma idéia nacional [...]”; no
curso médio, “nogdes muito sumarias sobre a organizacdo da Franga”, essencial-
mente sobre o0 cidadédo, suas obrigagdes e seus direitos, sobre o funcionamento da
comuna, do departamento e do Estado; no curso superior, “nogdes mais aprofun-
dadas sobre a organizagdo politica, administrativa e judicidria da Franga”, “nogoes
muito elementares de direito pratico” e “entrevistas preparatérias 4 compreensio
das nogdes mais elementares de economia politica”.

Os levantamentos bibliograficos efetuados no d4mbito do programa de pesqui-
sa Emmanuelle!! revelam que ao menos 267 novos manuais de instrugdo civica
destinados ao ensino primario elementar e/ou supericr sao publicados entre 1880 e
1945, dos quais 200 antes da Primeira Guerra Mundial.’> A producao dos manuais
de instrugédo civica conhece, entre essas duas datas, uma evolugio sensivel para-
lela aquela da produgdo editorial escolar no conjunto,’ mas ela é claramente mais
contrastada: a forte carga simbdlica da disciplina faz dela, parece, um mercado
particularmente promissor e portanto mais suscetivel as menores modificagbes de
programa. K assim que em trés anos, 1882, 1883 e 1884, sessenta titulos sdo publi-
cados para serem utilizados pelos trés niveis do ensino elementar. Depois, a pro-
ducgdo cal brutalmente, a menos de trés novidades em média a cada ano: o mer-
cado esta entdo evidentemente saturado. A produgdo é relangada no inicio da
década seguinte sob a influéncia de pelo menos dois fatores: a obrigagdo imposta
aos alunos do curso superior de se munir de um manual de instrugdo moral e civi-
ca (decreto de 29 de janeiro de 1890), a introdugdo, entre as exigéncias do certifi-
cado de estudos, de uma redagao em que um dos trés temas refere-se & instrucgéo
moral e civica (portaria de 29 de dezembro de 1891). Em tormo de vinte manuais
sdo publicados entre 1892-93, mas o niimero anual de novos manuais permanece
entre trés e oito e isto até os primeiros anos deste século.

11 O programa de pesquisa Emmanuelle desenvolve-se desde 1980, a partir de inimeros eixos maio-
res como: — historia da politica do livro escolar; — histéria econémica do livro e da edigao escolar; —
histéria da estrutura interna do manual ou a capitalizagdo das pesquisas efetuadas nessa area. Q
ambito mais ambicioso, no entanto, refere-se ao recenseamento exaustivo da preducéo nacional
(aproximadamente 120.000 titulos desde a Revolugéo Francesa, ou seja, em tomo de 400.000 edi-
¢des). Elaborado a partir de 1980, o banco de dados Emmanuelle, que conta hoje com mais de
25.000 referéncias, serd proximamente acessivel pela Internet. Tal banco € considerade como um
padrao bibliografico nacional e internacional, ja adotado em doze paises.Obras mais recentes sobre
tal pesquisa: Les Manuels scolaires de 1789 & nos jours (Collection Emmanuelle, 8 volumes pubii-
cados); Les Manuels escolaires: histoire et actualité, Paris:Hachette Education, 1982, 240p.; “Le li-
vre scolaire et universitaire” in Pascal Fouché (dir.), L edition frangaise depuis 1945. Paris: Editions
du Cercle de !a Librairie, 1998, p. 312-339.

12 Considerando o estado avangado dos trabalhos, algumas obras podem ainda escapar ac nosso
controle, mas pode-se considerar que os nimercs gue apresentamos acqui possibilitam uma idéia
fiel da produgdo total. Ja foi possivel recensear 188 titulos de obras publicadas, utilizadas somente
por escolas elementares entre 1872 e 1914, enquanto que Alain Mougniotte, que lhes consagrou
sua tese, havia listado apenas 137.

13 Ver minha contribuigéo sobre o livio escolar, in Histoire de la édition frangaise. Tome Iv. Paris:
Promodis, 1986, p. 280-305.
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Essa reativagdo da atividade editorial traduz também a mudanga de atitude
que manifestam os inimeros professores quanto ao patrictismo em decorréncia da
crise boulangista (1885-1889). A andlise e a comparacdo das listas de manuais
estabelecidos em cada departamentc de acordo com a regulamentagéo em vigor
confirmam essa hipétese: em primeiro lugar, a opgdo aumentou consideravelmen-
te: — o nimero de manuais citados passa de 91, em 1883, a 237 em 1909; depois,
varios best-sellers usados em 1883, resistiram até 1909, como Eléments
d’éducation civique et morale, de Gabriel Compayré ou Morale et enseignement
civique, de Louis Liard, ambos utilizados em sete departamentos em dez ou ainda
a Premiere année d’instruction civique, de Pierre Laloi, que inclusive melhorou seu
escore de mais de 10%, em um quarto de século. Em contrapartida, os manuais
nacionalistas e revanchistas que eram amplamente difundidos nas salas de aula,
no inicio dos anos 1880, ndo sdo citados a nio ser esporadicamente.! Essa des-
confianca do corpo docente em relagdo ao patriotismo acentua-se na ultima déca-
da do século, marcada pelo caso Dreyfus, pela ascensdo do sindicalismo, pela
critica as instituicdes e pela emergéncia de idéias internacionalistas: “No ensino
primario, a historia, a instrugdo civica e 0 estudo da lingua francesa permitem a
difusdo de idéias pacifistas e antimilitaristas.”’s Essa evolugdo & igualmente sensi-
vel na prépria chamada dos titulos: a palavra pétria (ou uma de suas derivadas:
patriota, patriotismo ou patridtico) encontra-se em treze titulos publicados pela
primeira vez antes de 1894; encontra-se ainda duas vezes em 1895 e uma vez em
1897; depois, desaparece totalmente.

Os programas de 1882 apoiavam-se sobre trés nogdes essenciais: o patriotis-
mo, o civismo e a moral. Mas o refluxo das convicgdes patridticas beneficia mais a
educagdo moral do que a educagdo civica: numerosos autores insistem sobre a
dificuldade para os alunos mais jovens de compreender a estrutura e o funciona-
mento das instituigdes e, para os professores, de estabelecer as ligagdes com as
outras disciplinas e de conceber praticas pedagogicas adequadas.’® A instrugdo
moral — uma moral que ignora o espirito critico e se limita a inculcar uma soma de
Tegras necessarias a uma sociedade rural, comerciante, poupadora e democratica
- sobrepuja a instrugéo civica: ja o decreto de 26 de julho de 1909 coloca a instru-
¢do civica em segundo lugar (depois da moral) das matérias comuns a todas as
sessOes das escolas primarias superiores e dos cursos complementares; a portaria
de 23 de fevereiro de 1923 confirma essa evolu¢do passando a instrugéo civica ao
nivel de curso superior (alunos de 11-13 anos): compreende “nogdes sobre organi-
zagdo politica, administrativa e judiciaria da Fran¢a” e sobre “o cidaddo, seus
direitos e deveres”. Em 1938, a prorrogagéo da escolaridade obrigatdria de treze
para quatorze anos levanta a questdo dos conteudos de ensino a serem dispensa-
dos durante esse ano complementar. Os programas de 23 de margo de 1938 pre-

14 Esse estudo constitui um dos eixos em curso do programa de pesquisa Emmanuelle. Pretende-se
analisar e comparar as listas de manuais utilizados pelas escolas primdarias de cerca de trinta de-
partamentos (ou seja, um tergo do territério nacional francés) entre 1883 e 1909, incluindo todas as
disciplinas de ensino. A sua publicagéo ocorrera em breve.

15 GERBOD, Paul. Les enseignents et la politique. Paris: P.UF., 1976, p. 11.

18 AUDIGIER, Frangois. Education civique et morale: éléments d”histoire pour une réflexion sur les
problémes d’aujourd’hui. Documento de trabalho, fevereiro de 1988 (ndo publicado).
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véem duas horas semanais de moral e de iniciagfo a vida civica dos ultimos perio-
dos de estudos, mas com uma forte implicagdo do ensino na pratica e no local: “A
cultura geral é a mesma para todas as criancas da Franga. A cultura pratica assu-
me uma cor diferente conforme o meio, rural ou urbano, industrial ou agricola e
mesmo conforme as regiées”. E a histdria - e, notadamente, a historia contempo-
14nea - que surge como o suporte privilegiado de ensino civico.

Essa diminuigdo da parte efetiva atribuida a instrucdo civica nos programas
oficiais traduz-se nos numeros da produgdo editorial: somente 44 novas obras
foram publicadas no periodo entre guerras, sendo que mais da metade entre 1921
e 1925.

Alguns meses depois da invasdo da Franga pelas tropas alemés, a portaria de
23 de novembro de 1940 apresenta a concepgao do regime de Vichy sobre a ins-
trugdo civica: “Os professores deverdo revalorizar os sentimentos e as idéias cujo
desaparecimento ou mesmo o simples enfraquecimento nos espiritos e nos cora-
Ggoes deve ser considerado como perigoso para o Estado e para a Patria. Nessa
mesma perspectiva, as nogoes de Instrucdo Civica sdo simplificadas e reduzidas
ao essencial”. Em consequéncia disso, a instrugdo civica desaparece dos progra-
mas de todas as classes da escola elementar em proveito de um ensino moral
recentralizado sobre nogbes de trabalho, familia e patria .77 Ela é relegada ao se-
gundo ano das escolas primarias superiores e organiza-se em torno de temas, tais
como: “Papel e fungao do Estado. CondigGes indispensaveis ao seu funcionamen-
to: ordem, autoridade, justica. A hierarquia e as elites. Por que elas séo necessari-
as a um Estado bem ordenado. Fidelidade ao Estado, ac seu Chefe, a suas leis, as
autoridades”. O fato de que somente um manual de instrugdo moral e civica, o de
E. Primaire, publicade pela primeira vez em 1902, figure nas listas sucessivas de
manuais proibidos pelas autcridade de Vichy, listas que contém em contrapartida
varias dezenas de titulos de manuais de histéria, confirma o desinteresse de que
essa disciplina € objeto ao final da Terceira Republica. Mas, levande-se em consi-
deracéo a reducdo do mercade e dag dificuldades com o fornecimento de papel,
uma pequena dezena de novos manuais serd composta durante a Ocupagéo.

4 - De 1945 ao nossos dias: generalizacao do ensino civico

Apos a Liberagéo, parece necessdrio reforcar a coesdo nacional e renovar a
democracia. Inspirada nas propostas do plano Langevin-Wallon conhecido em
Argel no fim da guerra, a organizacdo do ensino moral e civico, adotado a partir de
1945 pelo inspetor geral Louis Frangois, marca uma ruptura com os periodos pre-
cedentes. Até esse momento, somente os alunos que freqiientavam os estabeleci-
mentos de ensino primario recebiam uma formagao moral e civica no dmbito es-
colar; os alunos de categorias sociais mais elevadas que faziam sua trajetéria es-
colar nos liceus recebiam tal formagdo de suas familias. A instrugdo moral e civica
& introduzida no segundo grau, inicialmente no primeiro ciclo (aluncs de 11 a 16
anos, em meédia), pelas portarias de 26 e 27 de 1945 e pela circular de 27 de junho

17" Q tripé “Trabalho, familia, patria” descarta a divisa republicana “Liberdade, igualdade, fraternida-
de”
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de 1945, depois no segundo ciclo (alunos de 16 a 19 anos, em média) pela portaria
de 27 de margo de 1948 e pela circular de 10 de maio de 1948. Paralelamente, as
portarias de 17 de outubro de 1945, 24 de julho de 1947, depois de 23 de novem-
bro de 1956, fundem os programas do primeiro grau. Pela primeira vez na Franca,
e dispensado um ensino moral e civico coerente e progressivo que se refira ao
conjunto da populagdo escolar. Considerando a limitagdo do papel, é preciso es-
perar até junho de 1948 para retomar a producdo: a partir dessa data, é essencial-
mente em diregdo ao ensino secundério e, a partir dos anos sessenta, ao ensino
técnico, que vai se situar a oferta editorial; o crescimento demografico, a demo-
cratizagdo do ensino e a prolongag¢do da escolaridade obrigatéria até dezesseis
anos abrem entdo aos editores um mercado propicio. Em quinze anos, de 1962 a
1976, mais de cem novos titulos s&o publicados. Uma suspensdo repentina ocorre
em 1976: a educacgdo civica é entdo integrada ao conjunto histéria-geografia-
iniciagdo econdémica impedindo, por um tempo, a elaboragédo de manuais especifi-
cos. Em contrapartida, a volta da educagio civica enquanto disciplina auténoma,
sob o ministério de Jean-Pierre Chevénement, em 1985, marca o retorno & tradigéo
da Terceira Reptblica @ suscita a composicdc de um numero consideravel de
novas obras para utilizacdo nos diversos niveis do ensino.

Porém, a educacdo civica ndo conquistou apenas, nesses Ultimos cingilenta
anos, novos publicos escolares, cobrindo progressivamente o conjunto dos niveis e
tipos de ensine. Ela integrou novos objetivos, conheceu - com um eclipse de uma
dezena de anos, de 1975 a 1985 — uma intensificagéo nos seus contelidos e uma
extensdo de suas dreas de aplicagdo, desde a iniciagdo ao primeiros-socorros
(1958) ou o cédigo de trénsito (1959) até os fundamentos de uma cidadania euro-
Péia, a luta contra as discriminagdes ou a defesa do meio ambiente: “A formagédo
do cidaddo compreende uma educacgdo para a civilidade, uma educagac para a
vida em sociedade, uma educagdo civica no sentido politico que designa a inicia-
¢ao as formas da vida politica, as instituigbes e ao seu funcionamento.” Ela reno-
vou seus métodos: os programas de 1985, retomando as abordagens anteriores,
notadamente aquelas dos programas de 1882, articulavam-se em torno de uma
progressao que ia das institui¢des locais as instituigdes nacionais e internacionais;
aqueles de 1995 e 1997 organizam-se em torno de nogdes fundamentais - a pessoa
humana e o cidaddo — segundo uma progressio que supostamente leva em consi-
deracdo a idade e o nivel do aluncs: “Os valores e os principios da democracia
fundam-se sobre os direitos do homem. [...] Esses valores e principios correspon-
dem aos conceitos chaves que, com os alunos, sdo apreendidos e construidos a
partir de estudos de caso. O aprofundamento desses conceitos marca o itinerario
civico dos alunos.”? Paralelamente, surgem iniciativas visando inscrever os princi-
pios democraticos na vida cotidiana dos estabelecimentos (delegados de turma,
conselhcs municipais da crianga, jornais de liceus, etc.).

18 Portaria de 10 de janeiro de 1997.
18 Thid.
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5 — Um balango moderado

Os debates que suscita o papel que a instituigdo escolar deve desempenhar
na formacéo do cidadéo estdo hoje longe de estarem encerrados: a instrugéo civica
supde um consenso sobre um certo numero de valores; a disparidade de opinies
politicas, de crengas religiosas e de comportamentos sociais faz dela uma disciplina
de risco e toma delicada a posigdo dos professores. Seguramente, esta € uma das
explicagbes & variagdo que o historiador constata entre as intengdes manifestas dos
responsaveis pela instituigdo e a pratica cotidiana das salas de aula.

A criacdo de um ensino de moral e civica no inicio da Terceira Republica
corresponde a um periodo de militantismo: trata-se, para os responsdveis do sis-
tema educativo, mas também para a maioria dos professores, de despertar a ade-
sfo aos principios fundadores da democracia. Assim, em 1883, numerosos profes-
sores primarios escolhem o0s manuais escolares de instrugdo civica em lugar do
livio de leiture; inversamente, encontram-se manuais de leitura com a rubrica
‘instrucdo moral e civica’.® O discurso civico (e moral) ndo se restringe apenas aos
manuais da disciplina: ele irradia-se pelo conjunto da produgado escolar, geral-
mente de maneira implicita.2! Og livros de leitura apresentam grande quantidade
de relatos patridticos; os enunciados dos manuais de aritmeética colocam em cena
situagbes propicias ac conhecimento das instituigdes e ao desenvolvimento das
virtudes civicas; os manuais de histéria vangloriam os grandes homens da Revolu-
cao; os ditados, os exemplos gramaticais, os temas de redagdo, a instrugdo dos
exercicios integram o mesmo objetivo ao qual a iconografia, que alcanga agora o
contetdo dos livros escolares, confere uma forte carga emocional. A colocagdo em
cena de personagens infantis acarreta um processo de identificacdo do leitor com
o herdi, come em Le petit citoyen [O pequeno cidadéo), de Jules Simon, ou Les
enfants de Marcel [As criancas de Marcel], de Bruno, cujo subtitulo, Instruction
morale et civique. Livre de lecture courante [Instrugdo moral e civica. Livio de
leitura corrente], revela a imbricagio voluntaria de dois corpus disciplinares.

Contudo, desde o final do século passado, o entusiasmo manifestado pela ins-
trugdo civica cede lugar a uma visdo mais critica, e o tempo que lhe consagram os
professores primarios em seu ensino ndo cessa de diminuir, fato testemunhado,
entre outros, pela produgéo escolar. A extensdo da instrugdo civica - substituida
em 1964 pela educacéo civica? — ao programa das turmas de 22 grau apés a Se-
gunda Guerra Mundial manifesta as preocupacgdes da instituicao face a ignoréncia
da juventude francesa, mas ela nioc responde As expectativas, como mostram
imimetas sondagens efetuadas entre 1957 e 1974.3 O ensino civico peca néo so-
mente pela exigiiidade dos horarios que lhe sdo atribuidos, mas também pelo

X Conforme nota 13. Le petit frangais, de Charles Bigot (10 departamentos sobre 31 analisados), Le
petit citoyen, de Jules Simon (5), L’instruction moral et civique pour les petits enfants, de Bruno
{3}, etc. Ao contrario, Les Jectures pratiques, de Jost et Braguning (3},

21 Aqui, eonvém assinalar o pape! essencial desempenhado pelos livios de prémios e os livros de
bibliotecas escolares, escolhidos em listas estabelecidas pelo ministério de Instrugao Publica, na
formacgdo moral e civica da juventude francesa.

22 BLOCH, M. A. Instruction ou éducation civique? Education & Ja fraternité, n. 11, janvier-février
1964, p. 1-3.

23 Consultar Jean Vial e Alain Mougniotte. D’hier & demain, I’éducation civique et sociale. Toulouse:
Erés, 1892, p. 57-67.
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comportamento dos professores: confrontados com a crise de valores e das insti-
tuigdes, mas também com programas carregados, especialmente de histéria e de
geografia no secundario, um numero significativo deles ndo lhe consagra o tempo
regulamentar, chegando a se abster de ensina-la. De certa maneira, a absorcao da
educagdo civica nas ciéncias sociais ou nas disciplinas de estimulagdo, no quadro
da reforma Haby de 1975, consagra essa atitude do corpo docente.

A reforma Chevénement de 1985 marca, € verdade, uma ruptura. Mas pode-se
dizer, a partir disso, que, desde entdo, a educagdo civica ganhou em eficacia?
Mesmo que tenha um sentido, pois a escola néo &, longe disso, o Unico lugar onde
se pode efetuar a formacgao do cidadfo, a questido permanece delicada. Ha mais de
um século que a oferta editorial nédo é tdo intensa desde um século, mas o merca-
do dos manuais de educagdo civica estagna: os editores calcularam que no nivel
do colégio, onde o Estado se comprometeu desde 1977 a financiar a cada quatro
anos a renovagdo dos manuais, seriam necessarios, no ritmo anual, 85 anos para
substituir as colegbes de livros de educagdo civica. A pemtiria pela qual passam
numerosos estabelecimentos esceolares mostra claramente que o manual néo é
mais o vetor privilegiado da formagac do cidadao. Mas, conservando a educagao
civica um status de disciplina auténoma, possuidora de um programa especifico,
0s textos oficiais mais recentes insistem sobre sua dimensdo interdisciplinar e
sobre a necessidade de inter-relacionar a diversidade dos aportes: “A educacdo
civica é tarefa de todos” [Nos colégios, o diretor] favorece o envolvimento de toda
equipe educativa com a educacgio civica. Sobre certos temas do programa, os
projetos comuns podem ser aplicados, as vezes com o apoio de colaboradores
externos.”® Assim, a educagdo civica, centrada no aluno, da hoje sentido ao con-
junto do projeto educativo.
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24 Portaria de 10 de janeiro 1997.
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