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OS AGENTES DA INSTRUGAO PUBLICA

Flavia Obino Corréa Werlex

SINTESE - Discute a instrugao publica a partir de
seus agentes e os processos formativos de sele-
cdo, instrucdo, contratagdo, especializagdo e
diferenciagdo que ao longo do tempo constitui-
ram o professor contribuindo para a formagéo do
cidadéo e institucionalizagdo da educagéo no Rio
Grande do Sul.

PALAVRAS-CHAVE - agentes sociais, instrugéo
publica.

ABSTRACT - Discuss the public instruction
having as a base its agents and the formative
process of selection, instruction, contraction,
specialization and differentiation that, by the
evolution of time, constitute the professor
contributing to the citizen formation and the
institutionalization of the education in Rio
Grande do Sul.

KEY WORDS - public instruction, social agents.

A elaboragdo de politicas publicas! referentes a educagdo envolve certo nivel
de diferenciagéo institucional, especializagdo de agentes e geragéo de linguagens
e saberes especificos, ou seja, de formalizagdo do aparelho politico-administrativo
do Estado. Um dos espacos de formagdo dos individuos e de constitui¢do do cida-
ddo é a instalagdo da instrugdo publica enquanto institui¢gdo escolar obrigatéria e
gratuita que impd&e codigos de procedimentos e curriculos que veiculam saberes.

Os processos de institucionalizagdo da instrugdo publica incorporam e reco-
nhecem praticas e atividades em vigor apoiadas pela tradi¢do, as reelaboram,
modificam, reapresentam de forma mais complexa. Assim a agdo da familia e de
comissbes de cidaddos foi sendo reelaborada, substituida pela escola formal e um
corpo de agentes® foi se formando, profissionalizando progressivamente com a
estruturagéo, diferenciagdo e especializagdo da instrugéo publica.

Os agentes do sistema politico-administrativo da educagéo atuam no processo
de imposicéo e conformacédo do cidaddo sendo também por ele configurados. Sua
agéo se efetua desde os ministérios, secretarias, departamentos, setores, unidades

* Professora titular na Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS) e PUCRS. Doutora em Educa-
¢éo.

Embora sendo um termo de dificil definigdo, as politicas publicas sdo aqui referidas as formas
variadas que na pratica se expressam na legislagdo, em recomendagdes e relatorios oficiais.
Agentes do sistema politico administrativo da educagéo incluem os professores e demais funcio-
ndrios do aparetho educativo tais como diretores, supervisores, inspetores, coordenadores. A dife-
renciagao referida aos agentes educativos vai desde a fase das praticas de perceptorado (agéo in-
dividual realizada junto & célula familiar) ac professor assalariado, com direitos e deveres assenta-
dos em um contrato de trabalho.
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de ensino, salas de aula e demais componentes institucionais materializando as
diretrizes de formagdo do cidaddo. Os agentes educativos sdo a um sd tempo
responsaveis pela institucionalizagdo da instrugdo publica e por ela formados em
sua estrutura material, curricular e de gestdo para serem formadores de cidadéos,
desenvolvendo e reapresentando saberes e praticas de urbanidade e cidadania.

Na medida em que o sistema educativo foi se estruturando, um conjunto de
caracteristicas referentes ao seu funcionamento e identidade foram se manifestan-
do. Unificagao, sistematizagdo, diferenciagdo e especializacdo, bem como substi-
tuicdo, expressam processos estruturadores da acdo educativa, decorrentes e
exigidos pela concentracdo cada vez mais densa da populagdo nas cidades. E a
estruturagdo do sistema politico-administrativo da educacgdo que assegura a este
sistema possibilidade e legitimidade no manejo e transmissdo da urbanidade
(comportamentos pautados por cortesia, afabilidade, contratualidade, preciséo,
pontualidade, interdependéncia e higiene) civilizando e polindo as relagbes, as
pessoas € 0s espacos da cidade.

A acgdo educativa da instancia estadual privilegiou e privilegia o espago urba-
no. Nao apenas a criagdo da escola publica esta atrelada a urbe mas a sua diferen-
ciagdo e classificagdo. As cidades exercem funcédo de centros politico-adminis-
trativos na estruturagéo da instrugdo publica, organizando relagbes que ocorrem
na area urbana, diferenciando-as das de areas rurais. Os processos de estruturacao
da instrugdo publica ocorrem por diferencia¢do e contraposigdo com os de zcnas
rurais, distanciando e qualificando as cidades frente a outros espagos.

Apesar da incipiente urbanizagdo no periodo em estudo, havia um diferencial
de pagamento de professores conforme as classes se localizassem em centros mais
ou menos populosos — freguesias, vilas ou cidades - o que também definia o con-
trato que mantinham, o género dos contratados, o curriculo, a profundidade no
tratamento dos conteudos de ensino e os saberes exigidos dos professores. As
aulas das cidades eram um espago de instrugdo publica mais qualificado do que o
das vilas e freguesias 0 que também qualificava os que nela trabalhavam e os que
as frequientavam. A obrigatoriedade impondo a instrugdo primaria em freguesias e
povoagles estava delimitada ao perimetro de um quildmetro medido da sede da
escola. Fra a estruturagdo da instrugéo publica e sua oferta associadas aos proces-
sos de urbanizagdo da época.

No cago da instrugdo publica elementar a localizagdo das escolas e o tipo de
espago fisico que se constituiram no periodo foram formando os agentes do Esta-
do, pela producdo de categorias e distingGes marcadas por questdes relacionadas
a género, capital cultural e remuneragéo diferencial de servigos. Era uma diferen-
clagdo que resultava de saberes incorporados pelas estruturas de instrugdo publica
necessarios para justifica-las e legitima-las junto a populagdo. Estes saberes que
se materializavam em estruturas institucionais diferenciadoras eram importados de
outros paises (em geral Franga, Inglaterra e Estados Unidos; as obras de Hippeau®

3 HIPPEAU, M. C. A instrugdo publica nos Estados Unidos: escolas ptblicas, colégios, universidades,
escolas especiais. Relatério dirigido ao Ministro de Instrugdo Publica em Franga. Rio de Janeiro:
Typographia Nacional, 1871. HIPPEAU, C. A instrugdo publica na Inglaterra. Rio de Janeiro: Typo-
graphia Nacional, 1874.
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para isso muito contribuiram) e, pela forga de sua cientificidade, civilidade e ino-
vagdo,* se colocavam como importantes formadores de estruturas e de modelos de
cidadania a serem imitados.

A base material, intimamente ligada a diferenciagdo da base de gestdo, pro-
duzia-se na instrugdo publica da Provincia de Sdo Pedro do Rio Grande do Sul em
decorréncia de suas relagdes com a estrutura institucional do campo educativo
tanto no 4&mbito do poder central como no internacional.

A insipiéncia das estruturas de gestdo fazia com que os limites entre publico e
privado fossem pouco claros. As estruturas de controle e inspegdo do trabalho
docente foram se constituindo pouco a pouco e em decorréncia do desenvolvi-
mento do suporte financeiro e administrativo-institucional do campo do poder.
Participar dos colegiados,® que eram verdadeiras estruturas de controle do apare-
lho institucional da instrugdo publica, era manifestagdo de cidadania e simbolo de
desprendimento e servigo publico, que colocava a quem o fizesse mais no campo
do poder do que atestava seu conhecimento técnico cientifico referido ao campo
educacional. A acdo destes colegiados formava o ser professor pelas recomenda-
¢Oes, pareceres e punigdes de que dispunham e era um exemplo concreto do
fazer-se cidaddo produzindo relagdes sociais amplamente modeladoras da urbani-
dade e da cidadania. Os colegiados locais caracterizavam-se como 0rganismos
executivos, com fungdes de controle e inspegdo e ndo normativos. Seus membros
ndo eram escolhidos com base na competéncia técnica ou devido a posse de titulo
ou diploma, mas com base no compromisso politico, decorréncia da fraca especia-
lizagdo das estruturas institucionais, da gratuidade com que tal servigo era presta-
do e da ndo-exigéncia de dominio de saberes técnicos especificos para a fungao.
Este critério de selegéo era legitimo o suficiente para atribuir autoridade ao cida-
déo escolhido que aplicava normas e cédigos controlando professores e alunos e
atuando por mandato da Diretoria de Instrugdo Publica da Provincia.

A obrigatoriedade escolar na Provincia de Sdo Pedro do Rio Grande do Sul,
definida em 1871, trouxe para a Diretoria de Instrugdo Publica questdes referentes
a selecéo, formagéo e designagdo de pessoal para as escolas, embora a liberdade
de ensino apontasse em dire¢do a desregulamentagdo do exercicio do magistério.

Como na época as escolas elementares eram mais freqiientadas por meninos
do que por meninas e, como 0s processos de formagéo eram diferenciados por
género, meninos e meninas estudavam em escolas separadas, ndo havia como, em
decorréncia da baixa remuneragdo, manter apenas professores homens em aulas
de instrugéo elementar para meninos. A freqiiéncia de mulheres a Escola Normal

4 Os textos “A cidade como fator de diferenciagdo da rede escolar: do periodo imperial a primeira
republica” (Histéria da Educagdo - ASPHE, FaE/UFPel, v.1, n. 1, p. 91-97, abr. 1997), “Educagéo rio-
grandense no inicio do periodo republicano: do apoio ao privado & sua publicizagdo” (Educagédo e
Sociedade, ano 17, n. 54, p. 70-89, jan. 1996) e “Instrugdo publica e processos de disciplinamento
da infincia” (mimeo) produzidos no contexto deste subprojeto detalham e exemplificam estas no-
gOes.

Ver o texto “Conselhos Municipais de Educagdo: estudo genético histoérico™ (Cadernos de Pesqui-
sa, n. 103, p. 123-135, mar. 1998).
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Priméria (criada no Rio Grande do Sul em 1871 e de efémera duragéo), demonstra-
va e justificava que o atendimento a classes elementares masculinas fosse também
feito por professoras. Professoras formadas na Escola Normal, se “escrupulosa-
mente selecionadas”, poderiam participar do “ensaio” da nova pratica: mutheres
exercendo o magistério em classes elementares masculinas.

Havia forte articulacdo do paradigma masculino aos processos formativos,
métodos de ensino e ao tipos de escola. No inicio da escolarizagcdo e experimen-
talmente era aceito que mulheres ensinassem aos meninos, ndo em niveis mais
adiantados. Fra necessario convencer a populagdo que as caracteristicas femininas
de amor e brandura eram também uteis ao ensino elementar junto aos meninos.

A palmatéria, severidade e autoritarismo eram entendidos como processos
formativos proprios para meninos e legitimamente praticados por professores ho-
mens. Os professores particulares homens poderiam submeter-se a concurso para
as cadeiras publicas que estivessem vagas sem a necessidade de uma habilitagio
oficial obtida na Escola Normal. Esta entretanto era exigida para as mulheres. Em
espagos nfo urbanos as aulas mistas eram melhor aceitas do que em vilas e cida-
des onde preferencialmente meninos e meninas recebiam formacdo em ambiente e
curriculos diferenciados.

Os concursos, feitos por examinadores que ndo eram portadores de titulo es-
pecifico de formagéo profissional, foram, por longo tempo, uma estratégia de con-
trole de qualidade e de confirmagdo da capacidade profissional dos professores
publicos. A moralidade era um importante quesito de sele¢do assim como maiori-
dade legal que, para as mulheres solteiras, era a idade de vinte e cinco anos. A
capacidade profissional era verificada por exames orais e escritos referentes a
conteudos de ensino elementar. A criagdo da Escola Normal {1871) no Rio Grande
do Sul foi um passo na institucionalizagdo e formalizagdo da habilitagdo para o
magistério publico. Cercava-se de beneficios diferenciadores, assegurando a seus
egressos nomeacdo imediata, dispensa de exames, vencimentos mais altos e vita-
liciedade no magistério.

A Escola Normal Primdria prometia ser uma alternativa de formagéo de pro-
fessores de instrugdo publica em substituigdo aos exames e concursos. Isto na
pratica ndo se confirmou. Os processos de formagdo de professores estruturados
como cursos se institucionalizaram com a Escola Complementar que funcionou no
Rio Grande do Sul até 1946. Em 1943, eram 25 as instituigbes que mantinham
curso complementar de formagdo de professores, dentre as quais predominavam
as particulares equiparadas.

A escola elementar de instrugdo publica era a base institucional do conhecer,
do fazer e do ser professor. Era ac mesmo tempo base institucional, formativa e de
producgdo de saberes profissionais dos agentes do Estado e importante espago de
formagdo da populagdo e sua civilizagdo e conformagéo aos valores e praticas
urbanas.

Havia uma intima interagdo entre as caracteristicas de especializagdo e dife-
renciagdo da base material da instrugdo publica com a produgdo do curriculo e
remuneracdo dos professores. As entrancias, graus e tipos de escolas néo eram
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estruturas provenientes de uma certa localizagdo mas também de uma diferencia-
¢do dos processos de gestdo e dos saberes envolvidos no curriculo escolar e nas
praticas docentes.

As bases material e de gestdo decorrentes da institucionalizagéo da instrugdo
publica produziam pedagogias especificas junto aos agentes do Estado e ao cida-
dao. Eram pedagogias que levavam uma forte marca diferenciadora de génerc® o
que contribuia para configurar o campo educativo e marcar a posi¢do do mesmo
frente aos demais.

8 Sobre género ver os textos “Feminizagdo do magistério como estratégia...”, “A cidade como fator
de diferenciagéo...”, “Instrucdo publica e processos de disciplinamento...”
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