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CARITAS E A FORMAGAO DA CIDADANIA

UMA RETOMADA HISTORICA

Telmo Adams®

SINTESE - O artigo pretende analisar como a
Céritas Brasileira, uma instituigdo social do
campo religioso catélico, vem rompendo com um
modelo assistencialista de agfo social. Que
fatores tém estimulado esse processo de ruptura
criando condigbes para a instauragdo de uma
proposta hegemonica de formagdo para a cida-
dania, consagrando gradativamente um modelo
organizativo-participativo com opg¢éo pela trans-
formagéo social? Num primeiro momento, situa-
remos historicamente o surgimento da Céritas no
contexto dos anos 50, quando se definiam os
primeiros passos da estruturagdo do Servigo
Social no Brasil. Em seguida, buscaremos de-
monstrar como se deu a passagem de uma visao
de ajustamento social, para uma perspectiva de
{ransformagéo social; e como essa nova proposta
levou as instancias da Cdritas a priorizar a parti-
cipagdo em instrumentos de luta por politicas
publicas construtoras de cidadania.

ABSTRACT - The article intends to analyze how
Brazilian Caéritas, a social institution of religious
Catholic character, has been moving away from a
supportive model of social action. Which factors
have stimulated this process of rupture, by
creating conditions for the instauration of a
hegemonic proposal of formation for citizenship,
and by gradually consecrating an organizational-
participative model that chooses social
transformation? First, we wil locate the
appearance of Cdéritas historically in the context
of the 1950s, when the first steps toward
structuring Social Work in Brazil were being
taken. Next, we will seek to demonstrate how
the passage from a vision of social adjustment to
a perspective of social transformation took place.
We will also try to demonstrate how this new
proposal has taken Céritas to prioritize the
participation in means of fight for public policies
that build citizenship.

PALAVRAS-CHAVE - formagdo, cidadania, KEY WORDS - formation, citizenship, Céritas.
Céritas.
1 - O surgimento do Servico Social

As instituigbes sdo produtos de contextos socio-histéricos, ao mesmo tempo
que se constituem em instrumentos de produgéo social, contribuindo para a ma-
nutencdo ou a transformagdo das estruturas sociais. O Servigo Social (a partir da
década de 40) e a Céritas (década de b0) nasceram e evoluiram em meio a essa
complexa teia de relagdes, que é a vida em sociedade.
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Numa sociedade com profundas marcas de dominagéo, herdadas de um pro-
cesso de colonizagdo espoliador, é consenso reconhecer que o Servigo Social nas-
ceu para amenizar tais chagas sociais.! Assim, na década de 40, durante o Estado
Novo, um tipo de servigo social comega a existir e gradativamente se constitui
como espago profissional, com a clara tarefa de controlar os setores urbanos emer-
gentes incorporando algumas reivindicagbes populares. Fortemente ligado ao
laicato da Igreja Catdlica, o Servigo Social constitui-se em instrumento de legiti-
magao social. Sua base tedrica era a doutrina social da Igreja, que se caracterizava
pela visdo tomista de ajustamento social. Portanto, a assisténcia social cabia cola-
borar com o poder publico para integrar a populagdo pobre a sociedade, dentro de
uma visdo de harmonia e equilibrio social. Nesse mesmo contexto surge a Céritas
Brasileira.

1.1 - A constitui¢do de um espacgo de reprodugdo social

A Céritas foi fundada pela Igreja Catdlica, em 1950, na Europa, para socorrer
as vitimas das duas guerras mundiais. Num segundo momento, coube a ela arti-
cular todos 0s organismos catolicos nacionais e internacionais que tinham por
finalidade “promover a caridade, a assisténcia, a justiga social e o desenvolvi-
mento no mundo”.2

No Brasil, a Caritas foi fundada pela Conferéncia Nacional dos Bispos do Bra-
sil, em 1956. Inicialmente, dentro do contexto da época, coube-lhe coordenar e
administrar o programa de alimentos® da Catholic Relief Services — crs (Céritas da
Igreja Catdlica dos EUA). Esse programa desenvolvia-se dentro da concepgdo de
Desenvolvimento de Comunidade? que trazia, em seu bojo, a mesma visdo hege-
moénica de harmonia e equilibrio da sociedade, onde a comunidade era o centro. A
intervengédo consistia em integrar individuos a sociedade.® Nesse contexto, a Ca-
ritas se legitimou na Igreja e na sociedade e foi reconhecida como distribuidora de
mantimentos. Alias, ainda hoje ela carrega essa “marca”.

Martinelli, 1989, p. 57.

Secretaria do Estado do Vaticano, pronunciamento oficial, 1997. In: Céritas Paroquial - um estudo
sobre o servigo da caridade. Porto Alegre, 1980, p. 7. (mimeo)

Inicialmente este programa era chamado de Alimentos para a Paz e posteriormente de Alimentos
para o Desenvolvimento. “Os excedentes agricolas norte-americanos, usados inicialmente para
ajuda aos refugiados da Segunda Guerra Mundial, foram depois canalizados para as regides sub-
desenvolvidas” (Céritas RS. Céritas Paroquiais - um estudo sobre o servigo da caridade. Porto Ale-
gre, 1980, mimeo).

Em nivel de governo, estratégia mais abrangente da ONU e de outros organismos internacionais, foi
elaborada no sentido de tragar uma politica mais ampla para o Brasil. Esse trabalho foi elaborado
por uma Comissdo Mista Brasil — EUA e pelo Grupo Misto BNDE-CEPAL que resultou no Plano de
Metas 1956/61 (Mantega, 1984, p. 72-73, em Economia politica brasileira - 0 nacional-
desenvolvimentismo). Essa anélise histérica estd igualmente detalhada em artigo de Maria Ozanira
da Silva e Silva: “O servigo social na conjuntura brasileira: demandas e respostas”, p. 80-81, 1994.
Essa visdo de “integragfo social” era sintetizada por setores da sociologia lideradas por Durkheim,
bem como por algumas enciclicas que davam orientagdes sociais: Doutrina Social da Igreja. A so-
ciedade em principio era boa. O problema eram os individuos desajustados.
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Essa primeira fase, que se estendeu até o inicio dos anos 60, foi um periodo
marcado por préticas assistencialistas e, portanto, uma agdo reprodutora de ma-
nutengdo da sociedade. Contudo, em meio a relagbes contraditérias de disputa
entre as diferentes forgas do campo do poder, comegou a se fortalecer um trabalho
de educagdo popular. Surgiram movimentos sociais de cardter popular de toda
ordem. Com o aval da instituigdo maior da Igreja, surgiram o Movimento de Edu-
cagdo de Base (MEB), as Comunidades Eclesiais de Base (CEBs)® e as diversas pas-
torais sociais para enfrentarem problemas especificos (indigenas, terra, operarios,
crianga, saude...). Justamente durante o complicado perfodo da ditadura militar
surgiram as condigOes favoraveis para as maiores rupturas nas praticas sociais de
agentes de Igreja e assistentes sociais que tomaram posi¢do em favor da defesa da
cidadania e da luta pela democratizagdo da sociedade brasileira. Contudo, a Cari-
tas, enquanto proposta institucional, chegou a perspectiva da transformacdo social
um pouco mais tarde, a partir da década de 80.7

1.2 - Rompimento com um modelo assistencialista

Através da visdo sintética exposta até aqui, podemos destacar alguns fatores
geradores de rupturas nas linhas de agdo da Céritas Brasileira, de modo especial
no Estado do Rio Grande do Sul: a) a suspensdo do programa de alimentos (1963),
0 que possibilitou a busca de novas formas de trabalho social; b) a admissao de
profissionais assistentes sociais e elaboragdo dos primeiros planos de atividade
(periodo 1964-1969) que garantem uma ac¢do mais qualificada; ¢) o Concilio Vati-
cano II e seus desdobramentos, através das conferéncias episcopais,? foram moti-
vagdo e apelo para apoiar e despertar novas iniciativas de trabalho social; d) o I
Congresso da Céritas do Rio Grande do Sul — Promogao Humana & Luz de Puebla
(1980), que trouxe experiéncias e propostas concretas para fortalecer uma nova
perspectiva de assisténcia social como instrumento de formagéo para a cidadania;

6 Os movimentos de renovagéo ja existentes na Igreja Catolica, especialmente desde os anos 50,

influenciaram o Concilio Vaticano I (1964-1967) que por sua vez consagrou e fortaleceu uma mu-
danga radical da Igreja ser na sociedade. Na viséo do Concilio, a Igreja deve ser um servigo & so-
ciedade, contribuindo na construgéo da Justiga e da Paz. Os desdobramentos desse evento foram
as Conferéncias Latino-Americanas de Bispos (Medellin, 1968; Puebla, 1979) que representaram
uma concretizagéo das orientagtes do Vaticano II para a América Latina.

Apds uma avaliagao critica, a propria Céritas reconheceu quatro grandes fases em quatro épocas
referenciais (ndo estanques). 12 fase: 1956/1963 - énfase na aglo assistencial, distribui¢éo de ali-
mentos, articulagdo de obras sociais catdlicas, 22 fase: 1964/1969 — énfase na chamada promocéo
humana: cursos profissionalizantes e cursos de afazeres de carater mais doméstico, como cozinha,
higiene, costura, pintura..., 32 fase: 1970/1980 - continuag¢do da promo¢ac humana, com énfase na
pastora: de conjunto, especialmente na organizagio de base (CEBs e pastorais sociais), 4% fase:
1980/... énfase na organizagdo comunitaria/grupos, articulagdo com outros setores da sociedade,
busca de uma nova metodologia baseada no método de educacgao popular de Paulo Freire. Essa
proposta de superacgdo de uma pratica assistencialista e paternalista teve seu reforgo nas orienta-
¢Bes nos documentos do Concilio Vaticano I, nas conclusdes das Conferéncias dos Bispos Latino-
Americanos de Medellin e Puebla.

Cf. Conferéncia de Medellin, 1968, “A Céritas, que é um organismo da Igreja integrado dentro da
Pastoral de Conjunto, nédo serd somente uma instituigdo de beneficéncia, mas deve inserir-se mais
operativamente no processe de desenvolvimento da América Latina, como uma institui¢o verda-
deiramente promocional.”
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e) o III Congresso da Céritas do Rio Grande do Sul — Fé cristd e compromisso so-
cial (1984), que fortaleceu a proposta do modelo da caridade libertadora; f) o capi-
tal humano: até o final da década de 70 predominou uma pratica social tradicional
de “integracgdo social”; ja a partir de 1980 a entrada de profissionais assistentes
sociais em cargos de direcé@o da Caritas, apoiados numa metodologia participativa
e nas afirmagdes atualizadas do magistério da Igreja, tiveram uma agdo decisiva
no sentido de fazer do trabalho social um instrumento de organizagdo comunitaria
e de formacgéo para a cidadania.

2 — A Ciritas e a formacao para a cidadania

No Rio Grande do Sul, desde o final da década de 70, os dirigentes do Secre-
tariado Regional tém estimulado as equipes localizadas nas 14 dioceses a busca-
rem uma nova metodologia de a¢do. Um dos instrumentos para garantir a supera-
¢do de um modelo assistencialista, especialmente a partir dos anos 80, foi o gran-
de investimento em cursos de formagdo de agentes de Caritas, com vistas a pre-
para-los dentro de uma metodologia participativa. Fortificou-se, assim, o chamado
modelo da Caridade Libertadora inspirado em préaticas ja existentes e orientagdes
oficiais da Igreja. Além da denuncia das injustigas causadoras do empobrecimen-
to, esta compreensdo metodoldgica tem estimulado empreendimentos e processos
de organizagao dos empobrecidos, estimulando a que eles mesmos lutem pela sua
emancipagdo ou libertagéo integral.® Propde a formagao para a cidadania solidaria,
onde os excluidos se tornem agentes politicos individuais e coletivos, na conquista
de direitos negados. Nessa perspectiva, sdo estimuladas iniciativas de formagao
para a cidadania em torno de praticas alternativas nas dreas do trabalho, saude,
educacao, moradia. Enfim, em todas a lutas voltadas aos direitos sociais e econd-
micos.10

Contudo, dentro da Caritas estdo reproduzidas as contradigdes da Igreja. De-
vido a isso, em muitos locais, a sua agéo esteve e continua dependente e aprisio-
nada por uma orientagéo tradicional dos dirigentes da Igreja. O social é uma trama
complexa de conflitos. Mas a visdo hegemoénica no campo catdlico é a de medo do
conflito, vendo-o, inclusive, como pecaminoso porque quebra a harmonia das
relagbes de fraternidade. Em decorréncia, continua-se reforcando uma pratica
assistencialista de adaptagdo dos individuos a sociedade. Ndo se trata aqui de
aprofundar essa questdo que € relevante e constituinte do campo religioso, onde a
disputa de interesses esta presente, mesmo que de forma velada. De outra parte, é

9 A concepcgdo de Libertagdo Integral marca a Enciclica Populorum Progressio, de Paulo VI que

resume o objetivo da evangelizagdo da Igreja numa libertagdo que atinja 0 “homem todo e todos os
homens”, isto é, que transforme a pessoa em todas as dimensdes da vida. A mesma concepgao foi
assumida pela Teologia da Libertagdo, dentro do contexto de “injustica institucionalizada” na
América Latina e no Caribe.

Desde 1986 a Céritas do Rio Grande do Sul atua com uma linha de agdo denominada construgéo
de alternativas de vida, tendo j& apoiado mais de 1.100 projetos sociais e de geragdo de renda.
Nesta perspectiva ela lidera, nos ultimos anos, um grupo de instituigdes que atuam com alternati-
vas, constituindo um férum de economia popular solidéria. Estd em fase de concluséo a 22 pesqui-
sa sobre essas experiéncias com um rico material de analise e reflexdo sobre tal trabalho social no
Estado.
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no contraponto da contradigdo que se criam as condigdes para as rupturas. E esse
processo dindmico, especialmente dos ultimos 10 anos, que faz com que a Céritas
venha desempenhando uma inegavel contribuigdo na formagéo da cidadania. A
agao direta de muitos agentes na organizagéo de grupos de base em comunidades
de periferia, a articulagdo com movimentos e organizagdes populares, 0 engaja-
mento em conselhos paritarios municipais e estaduais em vista da luta por politi-
cas publicas, sfo alguns exemplos de praticas que garantem a legitimidade e
atualidade da instituicéo.

Sem abandonar sua missdo permanente de animagdo da solidariedade comu-
nitaria, isto é, a ac¢do nas situagdes de emergéncia (de carater social ou as causa-
das por catastrofes da natureza), a Céritas decidiu incluir nas suas prioridades, a
atuacédo junto as politicas publicas. Desde 1995, participa do Comité Interinstitu-
cional de Articulagdo da Assisténcia Social no Estado do Rio Grande do Sul (CIAS),
criado com o objetivo de implementar a Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS),
homologada em 1993. A Caritas foi eleita e assumiu uma vaga no Conselho Esta-
dual de Assisténcia Social,!! instalado em agosto de 1996. A atuagdo do Conselho
foi marcada pela forte disputa entre os representantes da sociedade civil — que
queriam assumir o papel deliberativo ~ e o governo que, por decreto, Ihe determi-
nou um carater apenas apreciativo, desrespeitando a lei maior.!2

Na participagdo do Conselho de Assisténcia Social, a Céritas buscou concreti-
Zar seu compromisso com a nova realidade: “assisténcia social enquanto direito do
cidadédo e dever do Estado”.®® Apds dois anos, a avaliagdo dos resultados dessa
dindmica mostrou uma série de contradi¢des. De um lado, a participagdo da Céri-
tas garantiu um avango no processo de formacéo e participagdo politica, na medi-
da em que favoreceu a apropriagdo de um grande numero de informacgdes e sabe-
res relacionados ao campo do poder. Além disso, os conselheiros representantes
da sociedade civil conseguiram exercer um certo controle social sobre as agdes do
governo. Mas, por outro lado, constatou-se que, em grande parte, o Conselho
serviu simplesmente para legitimar uma ag&o governamentat clientelista.

Enfim, essa é uma dimensdo nova da pratica da Caritas que vem ampliar os
espagos de luta na conquista de politicas publicas que fortalegam a cidadania. O
desenvolvimento de semindrios e debates sobre a questdo tem sido importante na
formagao para a cidadania. Percebe-se o quanto o habitus™ politico, seja dos go-

11 S50 oito membros eleitos: trés das entidades prestadoras de servigo (Céritas RS, Lions Clube, SESI),

dois membros das entidades de trabalhadores do setor (CRESS, SENALBA) e tirés membros de enti-
dades de usudrios (Fraternidade Cristd de Deficientes Fisicos, Federagdo Rio-Grandense de Enti-
dades de Deficientes Fisicos e Conselho Estadual de Juventude Rural do RS). A FAMURS (Federacdo
das Associagdes dos Municipios do Estado do Rio Grande do Sul) é membro nato, ocupando uma
vaga da sociedade civil. Além desses, séo mais nove representantes indicados de érgéos do gover-
no. Todos os titulares contam com um suplente.

Ainda, antes da oficializagdo do Conselho Estadual, o CIAS ingressou com uma agdo de inconstitu-
cionalidade no Ministério Publico que, até junho de 1998, ainda néo se havia pronunciado. Na pra-
tica, o governo néo reconheceu 0 Conselho como instancia definidora das politicas de assisténcia
social para o Estado.

Lei Organica de Assisténcia Social. In: Coletdnea de leis — CRESS, Porto Alegre, 1996, p. 49.
BOURDIEU, P. 1992: p. 97: “habitus: um sistema socialmente constituido de disposigdes estrutu-
radas e estruturantes que € adquirido pela pratica e constantemente orientado pelas fungdes prati-
cas”.

12

13
14



vernantes como das instituigées e povo em geral, traz as marcas historicas de
dominagdo. Os conselhos, quando ndo sdo submissos as decisdes do executivo,
sdo vistos como perigosos, desnecessarios, um estorvo para a pratica do tradicio-
nal clientelismo politico. O exercicio da democracia plena, e ndo apenas a formali-
dade da delegagéo pelo voto, ainda € uma conquista a ser feita.

Conclusao

A Caritas no Brasil nasceu num contexto em que a concepgéo de assisténcia
social era a de executar as politicas governamentais de “ajustamento social”.
Foram pelo menos 20 anos de uma pratica caracterizada como assistencialista ou
geradora de dependéncia. Entre os fatores de ruptura desse modelo certamente
conseguimos levantar alguns dos que mais contribuiram para a evolugdo de um
modelo de trabalho social gerador de cidadania. Talvez a suspensdo do programa
de alimentos (1963) tenha sido o fator externo decisivo para a instituigdo redimen-
sionar sua razdo de existir em fungdo da transformagéo social.

A passagem para um novo modelo hegemdnico aconteceu em meio a um lon-
go e contraditério processo de disputa de interesses e necessidade de legitimidade
para a Igreja e a sociedade. Nessa perspectiva, as atuais prioridades de agao po-
dem ser resumidas na formagédo para a cidadania, onde a pratica social traz neces-
sariamente um cunho educativo. E ai que estd justamente a diferenca entre um
modelo assistencialista de trabalho social e outro modelo gerador de cidadania
com co-responsabilidade e solidariedade social.

Por ultimo, constatamos que a participagdo em conselhos paritarios, embora
seu cardter conflitivo e ainda dependente dos governantes (executivos), agrega-se
como mais um fator necessario para garantir 0 avango nas politicas publicas. As-
sim, além da agdo nos microespagos (familias, grupos, comunidades), atinge-se
igualmente os macroespagos (setores publicos mais amplos e instituigoes estatais).
Para a Caritas, os dois espagos de intervengdo articulados sdo reconhecidos como
essenciais para construgdo da cidadania dos excluidos, com vistas a transformacgdo
social.
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