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O PODER DO CIDADAO

EM PORTO ALEGRE
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SINTESE - Este artigo visa demonstrar como se
vem instaurando a formagdo do cidaddo através
do Orgamento Participativo (0.P.), na cidade de
Porto Alegre, apds 1990.
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ABSTRACT - This article aims to demonstrate
how the formation of citizens has been
established through the Participatory Budget
(0.p.) in the city of Porto Alegre, after 1990.
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Introducéo

O Orgamento Participativo, sistema de administragdo dos recursos publicos de
investimentos, tem-se constituido, nos ultimos dez anos, num espago propicio a
instauragao da formacéao do cidadéo.

A pesquisa, em desenvolvimento, pretende averiguar como se constréi o pro-
cesso de formagdo do cidadéo, a partir das seguintes premissas:

- a implantagdo do Orgamento Participativo pela Administragdo Popular de-
sencadeou a participagdo do povo na gestdo publica;

- 0s segmentos populares, através de instdncias de decisdo como o Conselho
do Orgamento Participativo, passam a dispor de novos espagos e de poder politico,
construindo uma visdo globalizadora quanto a prépria formagao.

Implanta¢do do Orcamento Participativo

O Orgamento Participativo (0.p.) instituido pela Prefeitura de Porto Alegre, em
1989, por Lei Complementar e Decreto assinado em 1988, desencadeou rupturas
sociais, pois a gestdo popular instaura procedimentos e iniciativas néo praticados
até entdo pelos governos municipais anteriores e que canalizam recursos publicos
para politicas sociais. O processo do Orgamento Participativo é constituido de um
sistema administrativo de planejamento composto por dezesseis féruns regionais e
cinco tematicos, tendo como meta principal incentivar os segmentos populares a
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deliberarem, de forma organizada, sobre 0s investimentos previstos para o con-
junto da cidade.

Nessa perspectiva, a dimensdo marcante estd na participagdo do povo junto
ao governo municipal através dos Conselhos Populares, fiscalizando e definindo,
em assembléias comunitarias, as reivindica¢des e prioridades para cada regido.
Este sistema administrativo, instaurado ha uma década, torna-se um instrumento
simbolo de Porto Alegre, pois suas técnicas contribuem para esbogar um novo
perfil do cidadéo, baseado nas relagdes sociais. Tais relagdes vividas pelos agentes
que participam das reuniées desencadeiam-se num campo de forgas em que ha
posigdes bastante claras e no qual as decisbes sdo amplamente disputadas. Neste
sentido, 0 que resulta sdo relacdes de forca simbdlicas' que se manifestam estra-
tegicamente e, a medida que esse aparelho de mobilizagao se fortalece, cresce o
processo institucional instaurado. Legitimado o Orgamento Participativo enquanto
mecanismo, garante 0s espagos € a construcdo de um processo democratico para
o cidadéo, pressupondo, portanto, a manutencdo do poder nas relagbes entre os
agentes que dele participam.?

A instauracao da formagéo e o Orcamento Participativo

A formagéo se define aqui como um “[...] processo de valorizagdo social que
néo s6 envolve conhecimentos técnicos, mas também dimensdes, atitudes e com-
portamentos inscritos num curriculo oculto [...]”;* “envolve também outros conhe-
cimentos e saberes que sdo adquiridos e know-how através de experiéncias”.* O
Orgamento Participativo enquanto meio de formagao apresenta-se como um “ins-
trumento capaz de transformar a sociedade, como um instrumento de democrati-
zagdo nas relagdes sociais na {...] sociedade”.’ E as relagbes sociais se déo justa-
mente na participagdo nas rodadas do 0.P., por exemplo, que se iniciam a cada
ano, no més de margo, contando com representantes de diferentes areas. Quanto a
dindmica do Conselho (COP), composto por agentes institucionais e agentes® de
diferentes regides, uma das atribui¢gdes concerme a prestagdo de contas do ano
anterior, bem como a dados sobre os critérios de priorizagdo das demandas. De
outro lado, outros agentes — conselheiros eleitos proporcionalmente pela popula-
¢do participante do processo — avaliam o planc de investimentos anual para a
cidade, refletem posicionando-se criticamente, participam do Conselho do Orca-
mento Participativo (Cop), incentivando os demais segmentos populares a partici-
parem do processo.
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As informagdes, as demandas recebidas, discutidas e votadas, as comissdes
estabelecidas, seminarios, visitas e debates subsidiam os conselheiros que podem
emitir atos, opinides, apreciar e alterar em todo ou em parte 0 conjunto de aspec-
tos totais ou parciais, bem como analisar incrementos, financiamentos, aplicagoes
e politicas, constituindo-se tudo isso em praticas formativas.

Os conselheiros tém direitos e deveres. Entre eles o de votar e ser votado, ter
voz e exigir o cumprimento das resolugdes. Assim, a sistemdtica que configura o
processo do Orgamento Participativo possibilita uma formagéo capaz de instaurar
novas disposi¢fes junto aos habitantes de Porto Alegre, rompendo com o Seu
habitus’ relativo ao cidadéo e cidadania.

Algumas consideragtes finais

As inumeras préticas de cunho formativo desencadeadas pelo 0.P. apéiam-se
em agGes informais ou nas “formagbes gerais, sem fornecimento de diplomas,
apelando para a dindmica dos atores, agdo de tipo participativo, descentralizagédo
das estruturas e modificacdo da cadeia hierdrquica de maneira a tornar a organi-
zagho qualificante”.® Tais praticas formativas suscitam novos comportamentos que
constituem um “novo perfil de cidaddo” e passam pela capacidade de adquirir
saberes sociais e, segundo Stroobants, esta nogdo “designa a capacidade para
comunicar, entrar em acordo e tomar decisdes, envolvendo saberes cuja aprendi-
zagem ¢& feita pelos individuos na vida social, [...]”.°

Enfim, a emergéncia da nogdo de um cidadfio que necessita de novas com-
peténcias implica um conjunto de condigdes que abarcam diferentes niveis de
uma trajetéria. Tal trajetdéria consiste num processo que se consolida entre os
agentes a partir das relagdes sociais. Formar um cidaddo, capacitando-o através
da participacédo, segundo Bourdieu, “é um exercicio dificil porque requer a ruptura
das aderéncias e das adesdes mais profundas e mais inconscientes [...]”.1°

Estas rupturas garantem um novo modus operandi.’’ Em resumo, busca-se
demonstrar que essa evolugdo do cidaddo no processo de formagédo através do
0.P., instaura mudancas que identificamos através da obtencédo de saberes e prati-
cas formativas globalizantes construindo um poder dentro do campo, uma relagio
de forga, um capital.’* Vislumbra-se também a constituicdo de uma nocdo de
competéncia que, além de ser construida, é também compartilhada."
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da (BOURDIEU, Pierre. O poder simbdlico. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1989, p. 61).
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O modus operandi funciona em estado pratico segundo as normas da ciéncia. Faz com que se faga
0 que é preciso fazer no momento proprio gerando uma conduta adequada (Bourdieu, op. cit.,
1989, p. 23).

Entende-se por capital uma forma de apropriacéo, aqui entendida como heranga cultural adquirida
por diferentes meios.
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