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ESFERA PUBLICA, OPINIAO PUBLICA
_ E LIBERDADE DE IMPRENSA:
A MEDIACAO ENTRE ESTADO E INDIVIDUO

Ricardo Bins di Napoli*

SINTESE - O artigo trata da esfera publica,
opinido piblica e liberdade de imprensa segundo
G. W. F. Hegel como formas de mediagdo entre o
estado e o individuo e expressdo da liberdade
individual ou coletiva. A partir do exame dos
Principios de Filosofia do Direito (1821) e das
Ligdes sobre a filosofia do Direito (1818-1831)
editadas por K.-H. Ilting, afirma-se a idéia de que
Hegel nao foi um defensor da censura do estado
autoritrio prussiano, mas da liberdade de ex-
pressao do individuo no contexto da sociedade
politica.

PALAVRAS-CHAVE - G. W. F. Hegel. Esfera
Publica. Opinido Publica. Liberdade de Imprensa.

ABSTRACT - This paper deals with the
conceptions of public sphere, public opinion and
press liberty according to G. W. F. Hegel, all of
which are conceived as a form of mediation
(individual-state  relationship) and as an
expression of liberty (collective and individual).
Through the analisis of the Principles of the Lawt
philophy (1821) and of the Lectures on Law
philosophy (1818-1831), edited by K.-H. Iiting, it
was affirmed that Hegel was not a defender of
the censorship in the Prussia’s authoritarian
political regime, but of one’s liberty of expression
in the context of the political society.
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No texto “Principios da Filosofia do Direito”, de Hegel, aparecem diferentes

expressoes que estdo relacionadas, mas que tém significado diferente: no paragra-
fo 314, Hegel fala em “Offentlichkeit” (Esfera publica), nos §§ 316 a 318 trata da
“Offentliche Meinung” (opinido publica), no § 319 aborda a “Freiheit der
éffentlichen Mitteilung” (Imprensa), no § 320 menciona a “Subjektivitdt” (Subjetivi-
dade) em sua relagéo com o opinar (Meinen) e o raciocinar (Résonieren) e, por fim,
temos ainda no § 300 a expressdo “Gedanken der Vielen” (os pensamentos dos
muitos). Eu gostaria aqui de me concentrar nas trés primeiras expressoes.

Procurarei mostrar que: 1) a esfera publica, a opinido publica e a liberdade de
imprensa séo elementos de mediagao entre o individuo e o Estado; 2) Hegel de-
fendeu a liberdade de expresséo, e nao o Estado Prussiano repressor.
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1. Esfera Publica (e/ou Publicidade)

A esfera puablica consiste na publicizagdo dos debates (Verhandlungen) entre
os estados (Stdnde) da sociedade. Apesar de a instituigdo estado ndo ter uma
determinagdo muito forte no contexto do Estado, ainda que possa tomar conheci-
mento dos seus negécios (ou dos negdcios publicos), aconselhar (mitberaten) e
chegar a conclusdes conjuntas (mitbeschliessen), penso que ela desempenha um
papel importante na esfera publica. A esfera publica, por sua vez, tem, ao meu
juizo, um papel muito importante em Hegel. Ela é, em suas palavras, “o remédio
contra a presungdo do individuo e da multiddo (Vielen) e um meio, na verdade um
dos melhores meios, de formagéo para essa ultima” (Hegel, GR, p. 482, § 315).

A publicidade das assembléias dos estados € um espetaculo para o povo, que
nas assembléias conhece o verdadeiro acerca de seus interesses. Na discussdo
entre os membros da assembléia desenvolvem-se virtudes, talentos e habilidades
que servem de exemplo para os demais cidaddos. Por isso, a esfera publi-
ca/publicidade onde quer que ela se realize, é sinal (Zeichen) de uma relacéo viva
entre o povo e o Estado. Desse modo, entendo que Hegel nos fala da publicidade
como uma mediacdo entre os individuos e o Estado (Hegel, GR, p. 482-483, § 316
Zu). Essa mediagéo processa-se como uma formagéo do individuo (Bildung).

Hegel toma o papel da formagéao do individuo de forma muito séria, pois ja no
processo de determinacdo da vontade ele desenvolve a idéia da “purificagdo dos
instintos” (Reinigung der Triebe), & qual, me parece, podemos nos reportar tam-
bém aqui. :

Purificagdo dos instintos significa a libertagdo da vontade das determinacgoes
naturais imediatas para atingir seu objetivo, isto é, a felicidade. A superagdo dos
instintos possibilita o desenvolvimento do direito e da cultura. E nesse sentido que
Hegel fala da natureza como mal; ndo no sentido valorativo, mas no sentido de
que o nao mediado ndo é o bem.

Assim, para Hegel, o homem, como os animais, tem instintos, mas tem tam-
bém o raciocinio (Denken). Mas esse, sem a vontade, ndo é um raciocinio. A von-
tade pode ser entendida como uma forma particular do pensar. A medida que se
pensa e quer um objeto, pode-se toma-lo como objeto de pensamento e objeto
para os sentidos. Ele se torna algo para alguém. Hegel diz: “Somente no pensa-
mento estou comigo”.'

Nesse sentido, ndo ha para Hegel uma separagéo entre o comportamento ted-
rico e o prético. Cito: “A vontade contém o tedrico (Theoretisch) em si: a vontade
se determina; ela é primeiramente um elemento interno (Inneres): o que eu quero,
imagino; é um objeto para mim” (Hegel, GR, p. 47, § 4 Zu).

Através da reflexdo, a vontade atinge sua autoconsciéncia. Ela é em e para si,
um objeto para si. Entdo, a vontade pode superar sua particularidade na totalida-
de. A isso, Hegel chamou de “atividade do pensar” (Hegel, GR, p. 72, § 21). Desse
modo, o0 bem é a formagéo da vontade, ndo sua permanéncia no estado instintivo.

“Erst im Denken bin ich bei mir”.
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Rosenfield (1984) acentuou que o bem subjetivo ndo pode nascer sendo a par-
tir da interiorizacdo de uma universalidade cultural dada e que a cultura de uma
sociedade é superagdo do que & instintivo, natural. O movimento de totalizagdo é
a propria determinacéo da vontade (Rosenfield, 1984, p. 54, 1983, p. 47)

Desse modo, para Hegel, a cultura, em comparagdo com a natureza, no senti-
do dos instintos naturais, ¢ uma totalidade que supera a particularidade. Isso sig-
nifica que o individuo so é livre e educado no seu tempo e em sua cultura. Nesse
sentido, a formagdo de uma crianga no seio familiar est4 para a do individuo adul-
to no contexto do Estado e as duas formas sdo importantes.

Por isso, pode-se entender o papel da publicidade ou da esfera publica para o
individuo, captando o processo de determinagéo da vontade. Atras das expressoes
para o “individuo” que aparecem na filosofia do direito — pessoa, personalidade,
sujeito e membro (Mitglied) - esta ja a idéia da formagéo. Por isso, Hegel fala no
“direito abstrato”, em individuo, como aquele que ndo sabe quais s&o seus direitos
e deveres em relagao ao Estado. J4 como membro (Mitglied), o homem néo € mais
um ser isolado, mas um ser com 0s outros.

2. A opiniao publica

A opinido publica & a aparéncia coletiva da liberdade subjetiva e formal, isto
é, a liberdade dos individuos de dar suas proprias opinides e estabelecer juizos
sobre os assuntos do Estado. Essa liberdade inclui também a possibilidade de dar
conselhos aoc Estado sobre seus assuntos.

Apesar de seu papel importante, a opinido publica contém uma contradigédo
em si mesma: por um lado, ela contém a totalidade em e para si, que é também o
substancial e verdadeiro e, por outro lado, ela contém também seu contrario, isto
¢, 0 arbitrario, o aspecto mais particular e préprio do opinar (Hegel, 1974, p. 782;
GR, p. 483, § 316).

Porque Hegel compreende a opinido publica como aquilo que um povo, de
modo néo organico, quer e pensa, ele percebeu que ela ndao pode ser mais funda-
mentada através da forga, dos costumes ou habitos, mas sim através de uma visao
(Einsicht) e das razdes (Griinde).” A opinido publica contém, por um lado, entéo,
“os principios da justica, o contetdo veridico, o resultado da constituigdo no seu
todo, a legislagéo e o estado geral como tal, na forma do entendimento humano”
(Hegel, GR, p. 483, § 317). Por outro lado, a opinido publica surge como aquele
elemento casual da opinido, que traz toda a incerteza e troca de conhecimentos e
juizos falsos (Hegel, GR, p. 484, § 317). Sinteticamente, ela pode ser tanto verda-
deira como falsa.

Hegel pensa que a seriedade de um pronunciamento ndo € critério de verda-
de. Um povo ndo pode deixar-se enganar sobre o carater de seu espirito, mas

Sobre esse tema, disse Habermas que Hegel compreendeu a publicidade ou esfera publica nos
moldes do século XVIII, que significava racicnalizagdo da dominagdo. Ver “Mudanga estrutural da
esfera publica” (1990, p. 195).
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pode enganar-se sobre 0 modo como ele o conhece e também sobre 0 modo como
ele julga suas agbes e acontecimentos. Isso é possivel porque a opinido publica
néo tem a medida para julgar. Ela pode ser toda falsa ou verdadeira, por isso,
encontrar a verdade é uma tarefa do homem que compreende a esséncia e o inte-
rior de seu tempo (Hegel, GR, p. 485-486, § 318).

Habermas criticou essa visdo de Hegel sobre a esfera publica e a opinido pu-
blica, dizendo que elas nédo servem para a discussao parlamentar, mas muito mais
como “principio da integragdo burguesa a partir do alto” (Habermas, 1990, p. 198).
Habermas diz ainda que a esfera publica ndo vale como meio de formagéo e nem
como principio do esclarecimento, nem tampouco como uma esfera de realizagédo
da razdo porque ela, segundo Hegel, serve como simples integracdo da opinido
subjetiva na objetividade, que o espirito se deu na figura do Estado” (Habermas,
1990, p. 199).

Habermas enfatiza muito mais a figura do Estado, como o lugar para o qual
tudo converge. Sua interpretagdo de Hegel e da Filosofia do Direito se enquadra na
linha de interpretagdo que considera o pensamento hegeliano como ideoclogia
justificadora do Estado autoritdrio prussiano. Na minha opinido, Hegel pensou
diferente, querendo afirmar que o Estado sem seus membros nio € nada, pois em
relagéo aos outros Estados precisa também ser reconhecido.

Eu entendo a esfera publica hegeliana, de um lado, como no modelo da polis
antiga, na qual os cidaddos se reuniam para discutir seus problemas. Assim, no
caso de Hegel, os cidaddos se retinem em assembléia, que se organiza em dois
estados, seguindo dois principios;: 0 da monarquia, no estado substancial, e o da
democracia, no estado industrial. Esses estados, entretanto, devem superar seus
interesses particulares em detrimento da totalidade social.

Por outro lado, Hegel via uma necessidade moderna de que o individuo cons-
ciente pudesse realizar sua vida em uma sociedade de mercado, mas pudesse
discutir as questdes coletivas.

A esfera publica e o desenvolvimento da opinido publica eram, de fato, meios
politicos de formagdo dos membros do Estado. Ao contrario da solugdo rousseau-
niana que queria que a educagdo dos futuros cidaddos se processasse em isola-
mento individual, Hegel acreditava, no sentido aristotélico, que o individuo se
formaria no contexto de um bom Estado (Hegel, GR, p. 304, § 153 Zn e § 154).

Hegel definia sua pedagogia como a arte de transformar os homens em seres
éticos, como a passagem de uma primeira natureza para uma segunda espiritual,
de modo a fazer que esta segunda passasse a ser um hébito (Gewohnheit) (Hegel,
GR, p. 302, § 151 Zu). Para isso, é fundamental que o homem permaneca ativo, e
néo so aja segundo os habitos, pois isso pode significar a morte espiritual do indi-
vidual. Por isso, os costumes (Sitten) que sdo expressoes do agir humano, atestam
a existéncia adequada do homem. Um resumo da concepgédo hegeliana de forma-
¢do encontramos no § 163: “Sobre a pergunta de um pai sobre a melhor maneira
de educar eticamente seu filho, respondeu um pitagoérico: [...] quando tu possas
fazer de teu filho um cidaddo de um Estado com boas leis” (Hegel, GR, p. 503,
§ 152).
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3. Opinido publica e liberdade de imprensa

No § 319, Hegel aborda a liberdade de imprensa. Sua opinido ndo fica muito
clara no primeiro momento. Esse aspecto é mencionado também por alguns de
seus intérpretes, de modo que uma interpretagdo correta da liberdade de imprensa
depende de alguns fatos histdricos da época de Hegel, a saber a situagéo da liber-
dade de opinido e de imprensa na Prussia, entre 1807 e 1848,

Avineri, por exemplo, fundamenta sua posigédo frente ao livro de Rudolf Haym,
dizendo que, entre 1818 e 1848, o Estado Prussiano aleméo vive uma liberalizagéo.
Cito:

“O ponto chave & que a Prissia, com a qual Hegel se ligou, ndo era a Prissia de 1848

e certamente também nado a de 1914. Muito antes era uma Prissia reformada, tal como

ela se desenvolvia, em fungdo das guerras napolednicas, e dos esforgos para liberaliza-

¢ao de Stein e Hardenberg. Dos Estados da Europa, a Prissia era certamente depois

de 1815 um dos mais relativamente esclarecidos” (Avineri, 1986, p. 328).

Segundo Avineri (1986, p. 142), Hegel pensava que a Prussia depois de 1816
era “como Bayem e Badenwiirtenberg, (...), o simbolo do Estado aleméo desenvol-
vido, que havia saido da instabilidade [vivida] no quarto de século anterior”.

Ja Jacques D'Hondt pensa, ao contrario de Avineri, que Hegel, ao longo de
sua vida, “ndo publicou sendo em lugares onde ou reinava censura ampla, ou pelo
menos uma observagdo rigida e uma represséo brutal da imprensa e das livrarias”
(1982, p. 151). Ainda segundo D’Hondt, Hegel enfrentou o pico de censura prus-
siana na época em que residiu e ensinou em Berlim. Afirma também algo pouco
lembrado, que, apds o Congresso de Karlsbad (1819),” a Prussia reforga (rechérisse)
as medidas repressivas que haviam sido adotadas por todos os paises da Santa
Alianca (1982, p. 151).

D'Hondt lembra também que a publicagdo da Filosofia do Direito, de Hegel,
foi adiada (1982, p. 152). E isso parece correto, para identificar o aumento da cen-
sura da Prussia, porque, quando, em setembro e outubro de 1818, aconteceu o
Congresso da Santa Alianga em Aachen, a Austria e a Russia exigiram a opressao
da oposi¢do na Alemanha. Um ano mais tarde (20 de setembro de 1819), o “Bun-

destag” proibiu, nos Acordos de Karlsbad, as “Burschenschaften”. Essas medidas

Por iniciativa de Metternich, regente da Austria, esse Congresso reuniu dez govemnos da Liga dos
Estados Alemées, incluindo a Prussia, que negociaram medidas contra o movimento estudantil e
nacionalista, que ja se configurava como um movimento politico a partir de baixo, Metternich apro-
veitou o assassinato do escritor August von Kotzebue pelo militante estudantil Ludwig Sand, em
margo de 1819, para empreender as medidas de seu interesse (Piereth, 1997, p.111-112).

Designagdo para as ligas de estudantes organizadas em toda a Alemanha. Elas lutavam, entre
outros aspectos, contra o neoabsolutismo dos estados alemdes. Apds as comemoragoes de Wart-
burg,(em meméria da Reforma Protestante), em 18 de outubro de 1817, que tinham um caréter poli-
tico, aconteceu a criacdo de uma liga nacional de estudantes (AllgemeineDeutsche Burschenschaft)
(Piereth, 1997, p.110). As ligas de estudantes permaneceram clandestinas apés os Acordos de Kar-
Isbad, reaparecendo publicamente apenas em 1832.
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sdo criticadas no”Prefacio da Filosofia do Direito” (1821), na pessoa do Sr. Fries.
Além disso, os acordos mencionados estabeleceram a censura prévia nos jornais e
brochuras, e criaram uma comissdo de investigacdo para perseguir pessoas de
idéias progressistas (Anderle et al., 1966, p. 562).

Diante de duas visdes conflitantes, como a de Avineri e a de D'Hondt, como
podemos entender as posiges assumidas por Hegel? Estava ele, entdo, de acordo
com a politica da Santa Alianga? Penso que néo se pode resolver o problema de
modo tao simples. Vejamos mais alguns aspectos.

Hegel sempre foi apaixonado néao s6 por livios, mas também por jornais, que
lia diarlamente. Interessava-se ndo s6 por cultura, mas por aspectos historicos
atuais e por anedotas politicas, tanto que escrevia notas sobre os artigos que
achava interessantes. Por que ele teria sido um defensor da censura, se ele, além
disso, entendia a imprensa como um meio de liberdade de participar publicamente
dos assuntos da sociedade e pensava que a imprensa era o meio de acalmar os
instintos que nos incomodam (prieckelnde Triebe) (Hegel, GR, p. 486, § 319)?

A liberdade de imprensa nao era para Hegel “escrever e dizer o que se quer”,
assim como a liberdade néo era “fazer o que se quer”. Esse discurso pertenceria
muito mais a crueza e a superficialidade do imaginar (Vorstellens), escreveu ele.
Desse modo, Hegel via que a liberdade de imprensa deveria ter algumas seguran-
¢as ou limites. Diretamente, deve-se evitar a desordem ou o excesso (Ausschwei-
fung), em parte pela policia, em parte pelas leis ou disposi¢tes legais (Anordnun-
gen). Indiretamente, as limitagdes podem ser oferecidas pela racionalidade da
constituigdo, pela firmeza do governo e pela publicidade das assembléias dos
estados (Hegel, GR, p. 486, § 319).

D'Hondt aponta que as limitagOes diretas e indiretas sdo medidas de precau-
cao, mas que as medidas diretas poderiam ser vistas como medidas autoritarias,
porque se colocariam acima da constituicdo. Com isso, conseqiientemente, Hegel
poderia ser considerado como um defensor da censura do Estado Prussiano re-
pressivo.

Com isso eu nao estaria de acordo por trés razoes. Primeiro, porque nao seria
coerente com a defesa de Hegel da idéia da publicidade dos assuntos do Estado e
da liberdade da opinido publica. Segundo, porque isso seria uma contradigdo com
a sua propria idéia de liberdade, e terceiro, porque Hegel mesmo, como diretor
(Zeitungschriftleiter) do Bamberger Zeitung (1808), foi vitima da censura prussiana.

Além disso, ele alertou no § 319 da Filosofia do Direito sobre a dificuldade de
normatizar a liberdade de imprensa devido ao fato de seu objeto (a opinido) ser de
natureza eventual, volatil, particular pela diversidade dos contetudos e do empre-
go, ao contrario dos crimes de assassinato e de roubo.

5 Jakob Friedrich Fries foi criticado por Hegel por ter participado das comemoragbes de Wartburg

(1817) (Ver nota anterior). Fries foi suspenso das atividades de professor por esse ato politico. Hegel
tinha sido colega de Fries em Jena e sucedeu a Fries na cétedra de Heidelberg. Franz Wiedeman
(1965, p. 76-77) afirma que teria sido melhor Hegel néo ter escrito nada sobre Fries, porque isso lhe
trouxe uma seérie de problemas e antipatias por parte de muitos outros professores.
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Mesmo assim, Hegel pensa que a opinido subjetiva pode ser claramente con-
denavel em casos como o de ataque a honra das pessoas e do soberano, ridiculari-
zagdo do governo, seus funcionarios ou orgdos, ataque em particular as leis e no
apelo a revolta (GR, p. 488, § 319).

Hegel adverte ainda que a indeterminacao da matéria, que constitui a opinido
publica, impede que as leis, que a regulam, possam atingir aquela objetividade
esperada normalmente de uma legislagdo. Assim, o julgamento de fatos relaciona-
dos a tematica da opinido publica se torna muito subjetivo (GR, p. 487, § 319).

Essa critica a censura encontra-se tambem nas suas Vorlesungen, organiza-
das por K. H. Ilting (1818-1831), dizendo que a decisdo do juiz, decorrente das leis,
pode ser tomada como subjetiva. Por isso, a decisao do juiz pode significar opres-
sdo, na medida em que ela escorrega para o esquecimento da liberdade de ex-
pressdo como um direito objetivo.

Fleischmann (1964, p. 172) pensa da mesma forma. Ele escreveu com relagao
as atitudes do governo por meio da policia:

“Como a fronteira entre as tagarelices subjetivas e o delito objetivo é fluida, a Unica
regra razoavel que se poderia observar em relagdo a expressdo da subjetividade é de
nao reagir por meio de agbes subjetivas e arbitrarias, pois se configuram como signo
da opress@o. Acontece freqiientemente que, quando o govemno é criticado, a policia
lage] [...] fora de proporgdo com o delito supostamente ou efetivamente cometido.”

Para 0 mesmo autor, nessas situagdes que envolvem o julgamento da opini@o
publica, Hegel também aponta os perigos da atuagdo dos juizes, condenando
subjetivamente aqueles que ndo fazem uso legitimo da opinido publica (1964, p.
172).

Hegel também estd consciente de que, em muitas situagdes, o efeito de uma
afirmacdo em publico é explosivo, devido a um contexto politico tal que faz das
declarages algo mais forte do que realmente sdo. Mas isso néo o faz concluir que
as atitudes a serem tomadas sejam aquelas defendidas por Metternich, o czar
russo ou o “Kaiser da Prussia”, que viam na imprensa um perigo muito grande
(D’Hondt, 1982, p. 172).

Por isso, Hegel pode ser visto como um critico da Santa Alianga. Ele préprio
afirmou que um pronunciamento publico ilegal poderia ser tolerado com despre-
zo (GR, p. 489, § 319). Hegel chega a exemplificar com o caso do historiador
Heinrich Luden, no jornal “Nemesis”, de Sachsen-Weimar em 1818, Hegel com-
parava-o aos soldados romanos que, apos uma campanha vitoriosa, criticavam
os Imperadores, por néo reconhecerem sua contribuigdo para a gléria de Roma
(GR, p. 489, § 319). Nao seria isso tolerdvel, j& que aos imperadores faltava o
reconhecimento de seus soldados?

Para finalizar, gostaria de trazer mais trés elementos para sustentar minha
tese de que Hegel, de fato, ndo foi defensor do Estado Prussiano e de suas ati-
tudes contra a liberdade de opinido e de imprensa.
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O primeiro elemento € o elogio dirigido a Hegel por um membro de uma
“Burschenschaft”, preso em 15.07.1819. Averus o chama de um grande homem,
talvez o maior de seu tipo (Hegel, 1953, p. 442). Esse elogio seria muito relativo
tomado isoladamente, mas, por ser de um membro de uma associagéo criticada
por Hegel no prefacio da Filosofia do Direito, ele passa a atestar o respeito que
Hegel tinha, mesmo por uma organizagao perseguida pelo governo da época, da
qual Hegel também discordava, mas que parecia respeitar ou pela qual era, pelo
menos reconhecido.

O segundo é o fato de Hegel ter tido ele prdprio experiéncia com a censura,
quando trabalhou como redator (Schriftleiter) do jornal Bamberger Zeitung, em
1807.° Ele respeitava as leis, mas naquilo que nelas merecia respeito e conside-
ragdo. O arbitrio da censura sempre foi criticavel para ele. Confianga mesmo, ele
tinha na ciéncia, que se diferencia da opinido, porque aquela consiste sempre no
“dizer do significado e sentido que é objetivo, determinado” (Hegel, GR, p. 488,
§ 139); a opinido, ao contrario, pode ser imprecisa.

Por fim, faria minhas as palavras de Jacques D'Hondt:

“Hegel nao viveu com os lobos, ndo emigrou (até que ele pensou uma vez. Mas on-
de ele teria encontrado verdadeiramente uma maior liberdade?), nem consentiu em
um siléncio absoluto. Sobre a censura, ele disse o0 que pode e, se nds entendermos
bem, ele tocou os limites além dos quais ele estaria irremediavelmente perdido”
(1982, p. 184).
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