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RESUMO

O estudo apresenta uma analise comparativa dos aspectos que caracterizaram a populagdo infantil atendida em uma
institui¢do de acolhimento na Regido Metropolitana de Belém-Para, nos anos de 2004 (n=287) ¢ 2009 (n=249).
Foram comparadas variaveis referentes as caracteristicas sociodemograficas das criangas, ao motivo do acolhimento,
a idade a entrada na institui¢ao e o tempo de permanéncia. Os resultados mostram que o perfil da populagdo atendida
sofreu alteragdes importantes: em cinco anos, aumentou a idade em que as criangas ingressaram na institui¢ao, o que
pode evitar ou atenuar as sequelas geradas pela privagdo do cuidado parental, porém também estendeu o tempo que
clas se mantiveram atendidas pelo servigo, sendo este um aspecto que agrava a sua condi¢do de vulnerabilidade. Estes
dados corroboram o argumento de que € necessario acompanhar ao longo do tempo estas e outras caracteristicas dessa
populagdo infantil, para adequar a gestdo dos servigos de acolhimento as suas demandas desenvolvimentais.
Palavras-chave: Abrigo. Acolhimento institucional. Criangas abrigadas. Desenvolvimento infantil. Vulnerabilidade. Caracteristicas
da populagio.

ABSTRACT

Comparative Analysis of the Profile of Children in Institutional Care the Years of 2004 and 2009

The study presents a comparative analysis of the aspects that characterized the child population served in a host
institution in the metropolitan region of Belém, Para, the years of 2004 (n=287) and 2009 (n=249). Variables
were compared regarding sociodemographic characteristics of children, the reason for the host, age at entry into
the institution and length of stay. The results show that the profile of the population served has undergone major
changes: in five years, increased the age at which children entered the institution, which may prevent or mitigate the
consequences generated by deprivation of parental care, but also extended the time they remained satisfied by the
service, and this is one aspect that aggravates their condition of vulnerability. These data support the argument that it
is necessary to monitor over time these and other characteristics of this population, to tailor the management of care
services to their developmental demands.

Keywords: Shelters. Sheltered children. Childhood development. Vulnerability. Characteristics of the population.

RESUMEN

Analisis Comparativo del Perfil de los Nifios Internados en Instituciones en los Afios de 2004 y 2009

El estudio presenta un andlisis comparativo de los aspectos que caracterizan a la poblacién infantil servido en un
centro de acogida en la region metropolitana de Belém, Para, en los afios de 2004 (n=287) y 2009 (n=249). Las
variables se compararon con respecto a las caracteristicas sociodemograficas de los nifios, el motivo de la acogida,
la edad de ingreso en la institucion y la duracion de la estancia. Los resultados muestran que el perfil de la poblacion
atendida ha sufrido grandes cambios: en cinco afos, el aumento de la edad en que los nifios entraron en la institucion,
lo que puede prevenir o mitigar las consecuencias generadas por la privacion de cuidados parentales, pero también se
extiende el tiempo que siendo satisfecho por el servicio, y este es un aspecto que agrava su condicion de vulnerabilidad.
Estos datos apoyan el argumento de que es necesario controlar el paso del tiempo estas y otras caracteristicas de esta
poblacion, para adaptar la gestion de los servicios de atencion a sus demandas de desarrollo.

Palabras clave: Abrigos. Ninos abrigados. Desarrollo infantil. Vulnerabilidad. Caracteristicas de la poblacion.
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INTRODUCAO

Existem evidéncias de que a condi¢do psicossocial
de criancas de zero a trés anos de idade tem hoje
profundas implica¢des para a formulag@o de politicas
publicas de atengdao ao desenvolvimento na primeira
infancia, particularmente quando destinadas a protecao
social dos mais vulneraveis a pobreza, a doenca e a
violéncia. E preciso investigar minunciosamente as
caracteristicas dessa populacdo infantil e as condi¢des
em que tem ocorrido o seu acolhimento em institui¢cdes
da rede socioassistencial, pois isso contribui para elu-
cidar o contexto no qual cotidianamente sao satisfeitas
as necessidades de uma parcela ainda expressiva de
criancas em situacdo de evidente vulnerabilidade
(Scaramella, Neppl e Conger, 2008). Portanto, conhecer
e monitorar a evolucdo das caracteristicas pessoais de
criangas encaminhadas a institui¢cdes infantis em seus
anos iniciais de vida pode auxiliar na compreensio
contextualizada do seu desenvolvimento biopsicosso-
cial (Bronfenbrenner, 2011; Nelson, 2007).

As experiéncias acumuladas durante os periodos
reconhecidos como de maior sensibilidade permitem
organizar a estrutura fisica do cérebro da crianga.
Nessas condi¢des, o cérebro estaria particularmente
maleavel e receptivo as demandas colocadas pelo
ambiente social. Todavia, a capacidade de ajustar-se
as pressoes do meio externo leva a crianga a elaborar
e dar respostas que poderdo conduzir a sua trajetoria
de forma a alcancar um desenvolvimento saudavel e
pleno em varios aspectos, ou mesmo potencialmente
muito limitado por conta da sua submissao a condi¢des
sociofamiliares pobres em estimulos intelectuais e
afetivos (Andrade, Santos, Bastos, Pedromonico,
Almeida-Filho e Barreto, 2005).

Nos dias atuais, trabalha-se com evidéncias soli-
das de que as atividades positivas que promovem o
desenvolvimento saudavel t€ém consequéncias benéficas
para a crianga em toda a sua vida (Halpern e Figueiras,
2004; Tarullo e Gunnar 2007). Nesse sentido, pesquisas
vém confirmar que as experiéncias que contribuem
para o desenvolvimento atipico da crianga ou aquém
do socialmente desejado estdo geralmente associadas
ao como e o quanto o cérebro se desenvolve nessa fase,
ainda que em condigdes hostis (Vegas e Santibanez,
2010). Em contrapartida, outros estudos apontam que
muito pode ser feito para superar as situagdes adversas
que agravam o seu estado de vulnerabilidade e os
efeitos prejudiciais das desvantagens socioecondmicas
para a crianca (Brancalhone, Fogo e Williams, 2004;
Calamante, 2007; Habigzang, Koller, Azevedo, e
Machado, 2005; Paiva, Lima, Lima ¢ Eickmann, 2010;
Rede Nacional Primeira Infancia, 2010).
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A alternativa para essa realidade adversa pode ser
a) propiciar a crianga experiéncias positivas capazes de
favorecer o desenvolvimento do cérebro, sobretudo nos
trés primeiros anos da infancia; b) incentivar interagdes
mutuas entre a crianga e o ambiente no qual est4 inseri-
da; e c) enfrentar os efeitos negativos da estimulagao
deficiente e dos cuidados negligentes na familia ou
em institui¢des infantis, como creches ¢ institui¢des
de acolhimento. A perspectiva ecoldgica na pesquisa
do desenvolvimento humano (Bronfenbrenner, 2011),
permite predizer estes e outros recursos, estimulos e
oportunidades que podem agir no sentido de proteger
a infancia ameacada pela pobreza e o abandono. Este
modelo tedrico possibilita uma compreensdo mais
complexa e multideterminada da pobreza, e seus efeitos
para o desenvolvimento dos individuos e da sociedade
dela fazem parte, tornando possivel preveni-los e
reverté-los em condi¢des especificas (Barros, Carvalho
e Franco, 2006)

Pesquisas recentes apontam que o quadro de po-
breza ¢ vulnerabilidade social das familias desempenha,
em qualquer parte do mundo, um papel importante
nas condicdes colocadas a aquisi¢do de habilidades e
competéncias socialmente valorizadas na vida adulta,
mas aprendidas desde a infancia (Paiva et al., 2010;
Scaramella et al., 2008). Desse modo, saber distinguir
e avaliar as implicagdes decorrentes das caracteristicas
pessoais e sociais das criangas em situacdo de
pobreza e vulnerabilidade e como elas se refletem
nas experiéncias que resultaram no seu processo de
acolhimento institucional, constitui-se em objeto de
pesquisa com nitida relevancia social e cientifica,
para pesquisadores da area da psicologia e afins
(Bronfenbrenner, 2011). Afinal, estudos realizados
nas ultimas décadas tém explorado com relativa fre-
quéncia os efeitos das caracteristicas de criangas que
nasceram e cresceram em situagdo de vulnerabilidade
social para o desenvolvimento inicial, principalmente
as que foram acolhidas em institui¢des asilares ainda
que temporariamente, mas que, em decorréncia disso,
permaneceram afastadas da convivéncia com seus pais
e/ou responsavel por motivos associados a privagdo
emocional e/ou da pobreza em niveis extremos (Dozier,
Zeanah, Wallin e Shauffer, 2012; Roy e Rutter, 2006;
Siqueira e Dell’Aglio, 2006; Tarullo ¢ Gunnar, 2007,
Wiik, Loman, Ryzin, Armstrong, Essex, Pollak e
Gunnar, 2010).

Com base em evidéncias assumidas por analises
de casos clinicos e estudos psicométricos, admite-se
que criangas que vivem nessas condigdes ecologicas
desfavoraveis podem ndo conseguir alcangar os resul-
tados esperados em sua trajetdria de desenvolvimento,
dificultando seu amadurecimento fisico, cognitivo e
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socioemocional (Beckett, Maughan, Rutter, Castle,
Colvert, Groothues, Kreppner, Stevens, O’Connor,
e Sonuga-Barke, 2006). Esse quadro reforga a preo-
cupacao quanto aos resultados do desenvolvimento
observados na primeira infancia e suas consequéncias
para toda a vida, afetando a produtividade e a capacidade
de realizacdo do individuo adulto (renda futura, satide
integral, disposi¢ao para o trabalho e longevidade).

A literatura fortalece o argumento de que criangas
institucionalizadas s3o quase que sindnimo de criancas
pobres ou socialmente vulneraveis (Bernal, 2004).
Isso se deve as evidéncias de que essas criancas tém
sido descritas como provenientes de familias com
renda, moradia e escolaridade precarias, muitas vezes
expostas precoce ¢ prolongadamente a toda sorte de
privagdes e maus tratos (Cavalcante, 2008; Cavalcante,
Costa e Magalhaes, 2012; IPEA, 2004; Lewandowski,
De Antoni, Koller e Piccinini, 2002; Habigzang et al.,
2005; Morais, Leitao, Koller e Campos, 2004; Serrano,
2008; Sigal, Perry, Rossignol, e Ouimet, 2003). Essas
pesquisas mostram que a combinag@o entre pobreza,
violéncia doméstica e consumo abusivo do alcool e
outras drogas, pelos pais, se impdem a crianga como
fator de risco ao seu desenvolvimento, sobretudo
daquelas que vivem em familias multiproblematicas.
Esses e outros indicadores de vulnerabilidade social
expressam o nivel de deterioracdo das condigdes gerais
de vida da populagdo infantil em um dado contexto,
que podem criar situacdes ecoldgicas propicias ao
descumprimento pelos pais das fungdes parentais:
garantir protecao a crianca contra qualquer forma de
abandono e violéncia.

Nas condigdes em que os pais e demais responsaveis
pela crianca falharam e/ou se omitiram em relagao
as fungdes parentais de sustento, criacdo e educacgao
infantil, o acolhimento institucional deve funcionar
como medida de protecao social (Dozier et al., 2012).
Entretanto, o aspecto protetivo dessa medida perde
forca quando a sua permanéncia sob as condigdes
ecologicas geralmente oferecidas por essa modalidade
de acolhimento e o padrdo de cuidado institucional se
prolonga no tempo, ultrapassando o limite estabelecido
de dois anos.

Sabe-se, hoje, que a colocagdo precoce e a per-
manéncia prolongada da crianca em instituigdes de
acolhimento, sdo medidas que devem ser igualmente
evitadas quando se almeja o desenvolvimento inicial
da forma mais plena possivel (Cavalcante, Magalhaes
e Pontes, 2007). Contudo, também deve ser evitado
o acolhimento de criangas motivado por situacdes de
risco decorrentes somente da pobreza e da precariedade
da renda de suas familias. De acordo com o Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA), a pobreza nao pode
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se constituir em motivo suficiente para retirada de uma
crianga do convivio com seus pais € sua manutengao
em uma institui¢ao de longa permanéncia.

Diante dessa e outras questdes que cercam o debate
sobre o tema, esta pesquisa teve como objetivo realizar
analise comparativa do perfil das criangas acolhidas por
uma institui¢do infantil e dos aspectos envolvidos nesse
processo, tomando como referéncia os atendimentos
realizados em dois periodos de tempo: 2004 ¢ 2009.
A partir dos resultados obtidos far-se-a consideragoes
sobre permanéncias e/ou mudangas nos indicadores
pesquisados, apontado quais as principais alteragdes
observadas no perfil das duas amostras examinadas
nesse intervalo de cinco anos.

METODO

Informantes

Na fase inicial da pesquisa, participaram cinco
técnicos (duas assistentes sociais, uma psicologa, uma
pedagoga e uma enfermeira) que forneceram e/ou com-
plementaram dados sobre diferentes aspectos da vida de
287 criangas acolhidas no ano de 2004, obtidos previa-
mente a partir de consulta a documentos fornecidos
pela instituigdo. Cinco anos depois, outro levantamento
envolveu uma equipe técnica composta por 15 profis-
sionais, sendo quatro assistentes sociais, duas psicolo-
gas, uma pedagoga, uma enfermeira e mais sete auxilia-
res de enfermagem, que disponibilizaram informagoes
referentes as criangas atendidas no ano de 2009 (n=249),
na mesma institui¢do e com igual procedimento.

Ambiente

A pesquisa foi realizada na instituicdo de aco-
lhimento infantil considerada como o principal abrigo
do estado do Para, localizada na Regido Metropolitana
de Belém.

Instrumento e Materiais

Nos periodos investigados, os anos de 2004 e 2009,
utilizou-se como instrumento de registro a ficha ela-
borada por Cavalcante (2008) com base em estudo
anterior de Weber e¢ Kossobudzki (1996) sobre a
condicdo psicossocial de criangas que viviam em
abrigos e institui¢des similares. O instrumento uti-
lizado foi composto por perguntas estruturadas com
multiplas alternativas de resposta, organizadas em
torno dos seguintes eixos: identificagdo pessoal
(10 itens), estrutura familiar (19 itens), histérico de
institucionalizagdo (30 itens), situacdo sociojuridica
atual (19 itens) e saude da crianga (16 itens).

A coleta se deu diretamente nos prontuarios das
criangas. Os documentos consultados foram: Estudo
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Social (dados sobre a composi¢ao familiar, condigdes
de moradia, perfil dos pais e/ou responsaveis),
Declaragao de Nascidos Vivos (informagdes sobre a
gestagdo, a parturiente, o parto, as caracteristicas do
recém-nascido), Prontuario Médico (anotagdes sobre
condi¢ao geral de satide ao ingresso no abrigo e ao longo
da sua permanéncia) e Termo de Encaminhamento do
Conselho Tutelar (relatos sobre a condigao sociojuridica
da crianga). Aliado a coleta em fontes documentais,
realizou-se entrevista semiestruturada com técnicos e
outros funcionarios para o levantamento de informacdes
necessarias ao preenchimento de eventuais lacunas no
material examinado.

Procedimento

Nos dois periodos o levantamento das informacgdes
foi feito a partir de autorizagdo do Judiciario, que
permitiu o acesso aos prontudrios e a equipe técnica.
Os estudos foram aprovados por Comités de Etica
para Pesquisas com Seres Humanos da Universidade
Federal do Para (processos n° 062/2004 — CEP/MMT/
UFPA e n° 018/2008 — CEP/ICS/UFPA).

A selegdo do material examinado obedeceu a
critérios como legitimidade (apenas documentos
oficiais) e confiabilidade (exceto certiddes com rasuras
ou ilegiveis e anotagdes informais). A definicdo das
variaveis, categorias e unidades de andlise neste
estudo orientou a transcricdo e a organizacdo dos
dados coletados, e depois o seu tratamento estatistico,
utilizando-se para tanto planilhas eletronicas do
programa Excel, da Microsoft. O sistema de descri¢ao
dos resultados foi estruturado a partir das seguintes
unidades: descritores das criangas (sexo e idade) e do
seu processo de acolhimento (convivio com a familia de
origem, reconhecimento da paternidade em documento
civil, motivo e tempo de permanéncia na institui¢ao).

RESULTADOS

A andlise comparativa dos resultados obtidos
nos dois momentos temporais permitiu identificar
semelhancas e diferengas no perfil das criangas
pesquisadas, sobretudo tragos predominantes na sua
situagdo sociofamiliar, e nas condigdes em que ocorreu
o acolhimento infantil.

Entre os principais resultados, verificou-se que,
no ano de 2004, a instituicdo acolheu mais criangas
do sexo feminino (51,22%) do que do masculino
(48,78%), enquanto que, em 2009, cinco anos depois,
foram encontrados mais meninos (54,62%) do que
meninas (45,38%). No que se refere especificamente
a idade em que deram entrada na instituicdo como
medida sociojuridica de protecdo, excepcional e
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provisdria, constatou-se que, na primeira amostra, a
crianga mais nova havia nascido ha apenas um dia
e a menos jovem ha dez anos. A época, 34,84% das
criangas se encontravam no primeiro ano de vida, sendo
que, quando se considerou a frequéncia da faixa-etaria
de zero a trés anos, este percentual elevou-se e passou
a representar 65,85%. Assim, quase dois tercos das
criangas estavam na primeira infancia quando foram
levadas a viver em uma instituicdo infantil. Em 2009,
um percentual menor de criangas (9,63%) estava no
primeiro ano de vida ou na faixa-etaria de zero a trés
anos (44,98%). Este dado confirma que, no intervalo
de cinco anos considerado pela pesquisa, houve uma
redug@o no niimero de recém-nascidos acolhidos pela
institui¢do logo apods o parto, assim como de criangas
que se encontravam no primeiro ano.

Quando ao cruzamento das variaveis sexo e idade
da crianga no momento do seu ingresso na institui¢ao,
observou-se que a distribui¢ao de meninos e meninas
por faixa-etaria apresentou mais convergéncias do que
divergéncias na comparagao entre os dados de 2004 ¢
2009. A Tabela 1 mostra que, no primeiro ano de vida,
as criancas do sexo masculino representavam a maioria
na populacdo acolhida pela institui¢do em ambos os
levantamentos, assim como na faixa etaria que reune
aquelas com idade de 13 e 24 meses. Por sua vez, as
criancas do sexo feminino predominaram nas faixas
etarias que se estendiam dos trés aos cinco anos. Nos
demais intervalos, meninos € meninas Se€ revezaram
nas primeiras colocacdes, conforme Tabela 1.

TABELA 1
Percentual de criangas por sexo ¢ idade na data de registra
do seu ingresso na institui¢ao, nos anos de 2004 ¢ 2009

2004 (n=287) 2009 (n=249)

Categorias — - — -
Feminino Masculino Feminino Masculino
0 a 12 meses 16,45 18,25 7,07 11,76
13 a 24 meses 13,2 18,25 17,71 19,86
25 a 36 meses 16,45 13,98 15,05 17,64
37 a 48 meses 11 9,2 19,47 17,64
49 a 60 meses 12,4 10,2 11,50 8,09
61 a 72 meses 14,5 11,17 7,9 10,3
>72 meses 16 18,95 21,3 14,71
Total 100 100 100 100

No ano de 2004, foi apurado que em 66,91% dos
casos analisados a crianca convivia com sua familia
de origem, entendendo-a como a comunidade formada
pelos pais (13,24%) ou por qualquer um deles, seja
a mae (49,14%), seja o pai (4,53%). De qualquer
forma identificou-se presenca do pai e/ou da mae em
seu ambiente imediato, ainda que este estudo revele
que o principal responsavel pelas rotinas de cuidado
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e o custeio das despesas com o sustento e educagdo
infantil (alimentag@o, vestuario, despesas escolares,
entre outras) seja majoritariamente a mulher. No ano
de 2009, os dados demonstraram que, em relagdo ao
primeiro levantamento dobrou o percentual de criangas
que conviviam com a mae € o pai em uma mesma casa,
passando de 13,24%, em 2004, para 38,56%, no ano
de 2009. Consequentemente houve uma redugdo no
percentual de criancas que moravam somente com a
mae: variou de 49,14% (2004) para 23,30% (2009).

Os dados mostraram também que ¢ expressivo e
crescente o nimero de criancas que nao dispunham
do reconhecimento da paternidade em documento
civil, representando 28,57%, em 2004, e 34,94%, no
ano de 2009. Comparativamente, pode-se concluir que
aumentou o numero de criangas que nao conviviam
com o pai antes de dar entrada na instituicdo nem que
tiveram a sua paternidade legalmente reconhecida pelo
mesmo.

Os resultados referentes ao motivo de entrada
no servico de acolhimento institucional revelaram
que em 40,41% dos casos de 2004, as criangas
foram encaminhadas a instituicdo por um conjunto
de fatores relacionados a privagdo material e
emocional. Do total da amostra, 59,59% das criancas
foram encaminhadas a instituicdo por situacdes que
envolviam crises ¢ dificuldades experimentadas por
sua familia de origem, seja de forma independente, ou
em associacdo com outros. No ano de 2009, os dados
sugerem que os motivos apontados para apoiar ou nao
a decisdo de acolher institucionalmente a crianga nao
foram diferentes do periodo anterior, como mostra a
Tabela 2.

Cavalcante, L.1. C., Magalhaes, C.M.C., Reis, D.C.

Os resultados de 2004 e 2009 demonstraram que
a negligéncia familiar, seja como motivo Gnico para o
acolhimento da crianga (35,89% e 6,82%) seja quando
relacionada a outras vicissitudes experimentadas pela
familia (63,06% e 51%), foi uma das categorias com
maior frequéncia. A Tabela 2 mostra que outros motivos
foram igualmente citados nos prontudrios exami-
nados na institui¢do: o abandono familiar, a depen-
déncia do alcool e outras drogas por parte dos pais
e/ou responsaveis, além da violéncia fisica e sexual
que atinge a crianga, sobretudo no ambiente do-
méstico.

Outro aspecto que deve ser considerado € que, con-
trariando o que diz o ECA, a pobreza foi considerada
como motivo que serviu como justificativa para muitos
dos casos analisados. Na primeira amostra, esta categoria
representou 24,1% dos casos. Na amostra mais recente,
este trago da condigcdo sociofamiliar das criangas,
apesar de supostamente comum nessa populagdo,
foi citado como motivo para a sua longa permanéncia
na institui¢do em 16,86% do total de casos exami-
nados.

Para descricdo do tempo de permanéncia da
crianga na institui¢ao foi considerado tanto o periodo
atual (referente a um unico e/ou ultimo acolhimento)
quanto total (relativo a todos os ingressos anteriores no
abrigo). Os resultados mostraram que os percentuais
que sofreram acréscimos em cinco anos correspondem a
categorias que indicam um tempo de convivéncia maior
da crianca no ambiente institucional, principalmente
entre aquelas cujo periodo de acolhimento foi superior a
cinco meses ¢ inferior a trés anos completos, conforme
demonstra a Tabela 3.

TABELA 2
Percentual de criangas de acordo com a justificativa mencionada para o acolhimento institucional,
nos anos de 2004 e 2009
2004 (n=287) 2009 (n=249)
Categorias
Motivo unico Motivo associado Motivo unico Motivo associado

Abandono 9,76 24,43 12,44 45,38
Deficiéncia fisica ou mental dos pais 2,79 4,18 0 0
Dependéncia do alcool e outras drogas dos pais 0,69 14,63 12,04 26,1
Doenga fisica e/ou mental dos pais 0,35 1,39 0,4 5,22
Impedimento judicial 1,74 6,62 0 0
Negligéncia familiar 35,89 63,06 6,82 51
Pobreza e vulnerabilidade social dos pais 3,49 6,69 1,2 16,86
Situacdo de rua 0,35 1,74 0,4 1,6
Violéncia fisica 2,79 13,24 1,2 8,03
Violéncia sexual 0,35 1,74 1,2 3,21
Outros motivos para o acolhimento 1,39 5,22 6,42 23,69
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TABELA 3
Caracterizacao das criangas acolhidas quanto ao tempo de
permanéncia atual e total na institui¢@o

Tempo de 2004 (n=287) 2009 (n=249)
permanéncia no abrigo  Atual Total Atual Total
<1 més 50,52 49,82 37,75 35,75
1 a 6 meses 33,11 3136 2891 2731
7 a 12 meses 7,67 942 1848 18,07
13 a 24 meses 3,14 3,48 11,25 13,65
25 a 36 meses 4,52 4,88 2,00 3,61
> 36 meses 1,04 1,04 1,61 1,61
Total 100 100 100 100

No que serefere a variavel de tempo de permanén-cia
da crianga sob os cuidados da institui¢do, observou-se
que, no primeiro levantamento, a maior parte nela este-
ve por um periodo de até 15 dias (41,81%), assim como
se verificou ser grande o nimero daquelas que se en-
contravam acolhidas por menos de trés meses (70,04%).
Do total de 287 criangas, 8,7% faziam da institui¢do seu
local de moradia por um periodo de tempo que oscilou
de 13 meses até 66 meses. Em 2009, o quadro sofreu
alteragcdo e aumentou o tempo de exposi¢ao da crianga
as condigdes ecologicas da instituigdo: o percentual
saltou de 8,7% para 14,86%.

DISCUSSAO

O conjunto dos dados apresentados neste artigo
provoca uma série de reflexdes sobre a pratica tdo
antiga, quanto comum, de encaminhar para institui¢oes
de acolhimento criangas socialmente vulneraveis nos
primeiros dias e meses de vida. Todavia, os dados
deixam claro que, apesar de, em cinco anos, ter
aumentado a idade em que a maior parte da populagao
pesquisada deu entrada na institui¢do, caindo os
percentuais referentes de 65,85% para 44,98%, pode-se
perceber que ainda € expressivo o niimero de criangas
que segue exposto na primeira infancia aos efeitos da
institucionaliza¢do precoce, como tem sido advertido
por pesquisadores sobre diferentes épocas.

Embora os dados tenham demonstrado que no
intervalo de cinco anos houve uma diminui¢do de
criangas que entraram na institui¢do nos primeiros
anos de vida, este ainda ¢ um aspecto que merece
a preocupagao de autoridades, profissionais e
pesquisadores que atuam na esfera da politica de
protecao social a chamada infancia em risco. Isso
porque, conforme Sigal et al. (2003), quanto menor a
idade da crianga institucionalizada maior sera a chance
de vir a apresentar retardos e sequelas graves em seu
desenvolvimento. Em contrapartida, quanto maior
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for o tempo passado em instituicdes que oferecem
atendimento massificado e com poucos momentos de
intimidade, maior ¢ a possibilidade de a crianga vir a
sofrer os efeitos nocivos dessa experiéncia ao longo
da vida.

Os resultados desta pesquisa demonstram que
a quantidade de meses e anos passados em uma
instituicdo € uma preocupagdo justa como mostra a
literatura, pois um contingente numeroso de criangas
foi acolhido por mais de dois anos, contrariando o que
recomenda a legislagdo sobre o tema, apresentando
esta variavel oscilagdo positiva quando se comparou
os dados de 2004 e 2009. Para estas criancas, em par-
ticular, a convivéncia em ambiente institucional por
tao longo tempo e a experiéncia precoce da separagao
e/ou perda da figura de apego em uma fase considera-
da de maior sensibilidade para o desenvolvimento do
cérebro, colocam a possibilidade de uma vida afetiva
marcada por continua sensagdo de inseguranca e
desamparo, além de déficits cognitivos e de habilidades
sociais decorrentes de uma infancia marcada desde o
periodo intrauterino por fatores de privacdo material
e emocional, como evidenciaram Wiik et al. (2010) e
Dozier et al. (2012).

Por essa razao, este estudo nao apenas da o me-
recido destaque a variavel tempo de permanéncia da
crianga no abrigo apontando inclusive a sua elevagdo
no curso de cinco anos, como também demonstra que o
periodo vivido longe de casa pelas criangas pesquisadas
pode ser maior do que estimam as estatisticas obtidas.
Nos casos em que criangas foram encaminhadas a
instituicao mais de uma vez, parece 16gico supor que
a quantidade de tempo passado sem o convivio com
seus cuidadores primarios pode sofrer algum acrés-
cimo a medida que se computam os dias e 0os meses
referentes a ocorréncia de ingressos anteriores na
instituigao.

Em contrapartida, constatou-se que 49,82% (2004)
e 35,75% (2009) das criangas ficaram no abrigo por um
periodo superior a um més e deram entrada mais de uma
vez no servigo de acolhimento. As razdes que explicam
este fato podem ser muitas, mas ha sempre a hipotese
de que a colocagdo em abrigo, que deveria funcionar
como medida de protegao, ficando restrita as situacdes
em que ha efetivamente risco a vida e a seguranga da
crianga, tem sido aplicada em casos que poderiam ter
sido atendidos por outro tipo de institui¢do, que esta
habilitada ao acolhimento emergencial de criangas
e adolescentes por até 72 horas. Por outro lado, esta
pesquisa revelou um percentual alto de criangas na
primeira infancia acolhidas no abrigo como local de
moradia ha mais de um ano e um més e a mais de
trés anos.
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A literatura examinada indica que os efeitos
provocados pela inexisténcia ou fragilidade dos
vinculos familiares podem ser agravados pela
permanéncia prolongada da crianga em ambiente
institucional. Bronfenbrenner (2011) considera que,
nessas circunstancias, provavelmente sdo poucos os
adultos com quem a crianga podera manter relacao
afetiva e duradoura, em razio da rotatividade imposta
pelo sistema de turnos de trabalho ¢ do atendimento
despersonalizado, que s3o caracteristicas proprias das
institui¢des do tipo asilar, mesmo nos dias atuais.

Para Rizzini e Rizzini (2004), e Tarullo e Gunnar
(2007), entre os efeitos nocivos que institucionalizacdo
precoce e prolongada pode trazer a crianga, deve-se
dirigir um olhar a ameaga real de ruptura dos vinculos
com a familia de origem e dificuldades existentes para
a formacao de novos lagos afetivos, pois a convivén-
cia com adultos e coetdneos no cotidiano do abrigo
embora seja intensa, muitas vezes ndo possibilita o
contato fisico afetuoso e nao sugere espago para a
intimidade.

Emrazao da existéncia de mecanismos mais eficazes
de controle da sociedade sobre os ambientes coletivos
de cuidado (creches, pré-escolas, abrigos, entre
outros), quando a crianga fica sob a responsabilidade
de uma institui¢do de acolhimento infantil, costuma
receber cuidados fisicos relativamente adequados (ha
preocupagao com a alimentagao, a higiene e o trato de
doengas comuns), mas emocionalmente indiferentes
(existe a massificacdo, a despersonalizagdo, a buro-
cratizagdo do atendimento social, que pode tornar
impessoal e distante o contato com os cuidadores).
Isso pode propiciar situagdes de deficiéncia cognitiva
e danos emocionais que afetam de maneira decisiva o
seu desenvolvimento, como explicam Rizzini e Rizzini
(2004), Weber e Kossobudzki (1996).

Entretanto, segundo Sigal et al. (2003), o quoe-
ficiente de inteligéncia das criangas com historico
de institucionalizagdo nos primeiros anos de vida
e de longa permanéncia na instituicdo, pode ndo ser
gravemente comprometido em razdo da permanéncia
em institui¢des de abrigo, assim como a sua capa-
cidade de ligar-se e apegar-se aos cuidadores e o seu
senso de identidade. Para esses autores, ¢ preciso
considerar a influéncia de outros fatores que podem
afetar o desenvolvimento humano (caracteristicas
pessoais, tragos do temperamento, qualidade do
cuidado institucional e do ambiente no periodo pos-
institucionalizagdo, entre outras). Lembram ainda
que, além desses fatores, outros relacionados as
caracteristicas do processo de acolhimento vivido por
cada crianga e suas implicagdes para o curso do seu
desenvolvimento devem ser considerados.
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As razdes que justificaram a permanéncia da
crianga em instituicdes ¢ um exemplo do que pode
ter efeito nefasto para o desenvolvimento do indi-
viduo, especialmente quando entre outras razdes a
pobreza figura no quadro de razdes que levaram a
institucionalizagdo da crianga. Contudo, as razdes
apontadas para o acolhimento institucional nem
sempre podem ser descritas como excepcionais, posto
que o recrudescimento da pobreza entre familias nos
centros urbanos, a fragilidade das redes sociais de
apoio aos pais e/ou responsaveis, a disseminagao do
consumo de drogas e da violéncia doméstica, devem
ser reconhecidos como problemas e/ou caracteristicas
estruturais da sociedade brasileira (Rizzini e Rizzini,
2004).

Nesta pesquisa 40,41% (2004) e 59,59% (2009)
das criancas foram encaminhadas para o abrigo como
medida de protecdo especial em razdo de situagdes de
crise, risco e dificuldades vividas por suas familias.
Nesses casos, uma conjuncdo de fatores motivou a
decisdo do acolhimento pelas autoridades competentes
e até pelos proprios pais e/ou responsaveis.

Verificou-se que uma parte significativa dos casos
examinados aponta para a existéncia de criangas
que, entre outras situa¢des consideradas de risco ao
desenvolvimento nos anos iniciais, foram encontradas
em local e horario improprios a sua faixa de idade,
muitas vezes sozinhas, ou, no maximo, na companhia de
outras criangas — irmaos, amigos, vizinhos. Da mesma
forma, foram relatados casos de negligéncia familiar
que denunciaram a realidade de criangas deixadas
sozinhas em casa, que ndo contavam com a atengdo e
os cuidados de um adulto responsivo as suas demandas,
apresentando condi¢des precarias de nutri¢ao, higiene
e saude. Estes dados sdo particularmente importantes
para estudiosos da primeira infancia, porque a literatura
afirma que nascer e crescer em um meio sociofamiliar
que apresenta uma conjungdo de fatores que levam a
vulnerabilidade social da familia e da crianga (Barros
et al. 2006), afeta o desenvolvimento do cérebro e
prejudica a formacao de ligagcdes neurais subjacentes
as aquisi¢des que sdo esperadas nos primeiros anos de
vida (Wiik et al., 2010).

Entre os casos examinados na institui¢do pes-
quisada, chama aten¢do o fato de que as criangas
deram entrada nesta institui¢do em razao de atitudes
vistas como negligéncia por parte de seus cuidadores
primarios, mas os dados coletados sugerem tratar-se
frequentemente de um ambiente familiar pouco capaz
de atender as necessidades infantis decorrentes das
tarefas do desenvolvimento nesse periodo de maior
sensibilidade e exigéncias mais complexas (Andrade
et al., 2005; Barros et al., 2006)
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Além disso, resultados desta pesquisa guardam
relagcdo com os motivos apontados para o acolhimento
institucional encontrados em estudos sobre a realidade
dos abrigos e dos abrigados no Brasil (Cavalcante,
2008; IPEA, 2004; Morais et al.,2004; Serrano,
2008). No levantamento feito pelo IPEA (2004), em
particular, fica claro que os motivos que justificam
a institucionalizacdo de criancas e adolescentes
relacionam-se principalmente a condi¢do de pobreza e
vulnerabilidade social das familias brasileiras (trabalho,
escolaridade, renda, moradia, acesso a servigos basicos
historicamente tém a marca da precariedade), como
explicam Cavalcante et al. (2012).

Outro motivo que costuma justificar o acolhimento
institucional, segundo a literatura sobre o tema e
dados apresentados neste estudo, seria o fato de que
criangas que passam a viver em instituicdes assim
o fazem porque foram sistematicamente vitimas de
agressao fisica e abuso sexual por parte dos pais e/ou
responsaveis. Estudos mostram que a ocorréncia de
diferentes formas de abuso e violéncia contra a crianga
aparece relacionada a existéncia de situacdes de crise
enfrentadas por grupos familiares de diferentes classes
sociais, mas, supostamente, em contextos marcados
pela pobreza este tipo de comportamento parental
tem encontrado solo fértil para sua manifestagdo
(Brancalhone et al., 2004; Habigzang et al., 2005;
McCall, Groark, Fish, Harkins, Serrano ¢ Gordon,
2010; Nelson, 2007; Scaramella et al., 2008; Wiik
etal., 2010).

Adicionalmente, como parte dos resultados aqui
relatados, menciona-se a dependéncia quimica dos pais
e/ou responsaveis aparece como um dos motivos que
justificou sobremaneira o acolhimento da crianga. No
levantamento nacional feito pelo IPEA (2004), 11,3%
das criangas e dos adolescentes que viviam em abrigos
no Brasil foram acolhidos por esse motivo especifico.
Na regido Norte, este percentual era de 7,1%.

Entre as situagdes de crise que funcionam como
fatores de risco para o abuso infantil, segundo Dozier
et al. (2012), Habigzang et al. (2005) e Lewandowski,
etal. (2002), destacam-se o desemprego prolongado de
qualquer um dos conjuges (sinébnimo de impoténcia,
ocio, inseguranga, instabilidade financeira), as sepa-
ragcdes conjugais (sem definicdo clara das respon-
sabilidades devidas a partir de entdo aos filhos) € o uso
abusivo do alcool e outras drogas por parte dos pais
e/ou responsaveis.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao se caracterizar as duas amostras de criancas
atendidas em um espago de acolhimento com base
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no perfil de seus pais e os motivos que justificaram
a aplicagdo desta medida sociojuridica de protegdo a
infancia, compreende-se a relevancia de estudos como
este que possibilitam apontar aspectos estruturantes
deste contexto ecologico de desenvolvimento. E que,
nao por coincidéncia, retratam igualmente aspectos
descritores do modo de vida de parcela expressiva das
familias de criancas que vivem no pais, nos primeiros
anos de vida.

Como se procurou mostrar, os motivos que levaram
tantas criancas ao acolhimento institucional foram os
mais variados, contudo, ao se relacionar estes dados
com caracteristicas que integram o perfil das familias
consideradas em situagdo excepcional, verificou-se
que grande parte dos pais encontrava-se em situagdo
de notoéria pobreza, assim como amplas parcelas
da populacdo que ainda vive no Brasil. Portanto,
conhecer como essa condi¢ao de vulnerabilidade social
se apresentou nesta populagdo especifica, em 2004 e
2009, considera-se que é parte do compromisso que
devem ter os pesquisadores do desenvolvimento que
ocorre na primeira infancia, principalmente com a
compreensdo dos efeitos derivados das situagdes de
privacao que caracterizam a pobreza e suas condi¢des
tipicas.

Mesmo sabendo que a pobreza ¢é expressiao
direta das relagdes sociais vigentes na sociedade, a
compreensao deste fenomeno nao pode estar restrita
as privagdes materiais, ainda que as condicoes
socioecondmicas sejam fatores determinantes no nivel
de acesso da crianga as oportunidades que permitem
um desenvolvimento saudavel e rico em possibilidades
humanas. Nascer e viver sob o signo da pobreza remete
a necessaria atencdo com as multiplas formas de
privacao e/ou limitagdes de ordem emocional, material
ou social, que podem atingir gravemente a crianca
nesses periodos de maior sensibilidade em termos
desenvolvimentais.

Os resultados destacaram que, na maioria dos
casos analisados, havia indicios de que as criangas
encaminhadas a instituicdo ndo recebiam os cuidados
adequados no meio familiar. Além disso, evidenciaram
a existéncia de situacdes frequentes de negligéncia
e abandono por parte dos pais e/ou responsaveis.
Todavia, os mesmos dados levam a pensar que a adogdo
de medidas de enfrentamento da pobreza pensadas
em uma perspectiva ecologica — ou seja, envolvendo
estruturas micro e macrossistémicas — poderia reduzir
significativamente o niumero de criangas que passam
os anos iniciais da infincia em institui¢des, porque
faltam agdes de apoio aos pais na execugdo de suas
fungdes parentais fundamentais, conforme discute a
Rede Nacional Primeira Infancia (2010).

Psico, Porto Alegre, PUCRS, v. 45, n. 1, pp. 90-99, jan.-mar. 2014



98

Finalmente, é preciso destacar que qualquer
medida ou instrumento no campo das politicas publicas
centradas na promog¢do do desenvolvimento na
primeira infancia deve se apoiar em dados fidedignos e
atualizados sobre a condi¢do sociofamiliar das familias
de criancas em diferentes contextos ecologicos. Esta
¢ a condi¢do fundamental para que tais medidas e
intervencdes possam ser acompanhadas e avaliadas
em seus efeitos para o desenvolvimento infantil.
Afinal, investigar as caracteristicas sociofamiliares de
determinada populagao infantil deve ser um objetivo a
ser perseguido pelos pesquisadores de forma sistematica
na atualidade, por viabilizar a comparacao de analises
compondo uma série historica, a proje¢ao de resultados
esperados para o futuro, o significado de aquisi¢des
e déficits em diferentes contextos ecologicos. E isso
vale para a compreensdo da realidade infantil na
instituicdo pesquisada e para conhecer as criangas
institucionalizadas que vivem no Brasil e outros
paises do mundo. Tal situacdo nos remete a tarefa
de propor ¢ acompanhar o planejamento ¢ a atuagdo
dos responsaveis pela gestdo dessas informacodes,
objetivando minimizar lacunas, imprecisdes e vieses
na leitura de quadros dessa realidade sociofamiliar.
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