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Introdugao

O EsTuDO DOS SISTEMAS de comunicagao, a partir
daperspectivade suaacao internacional, vem
sendo significativamente modificado, ja que
estq afeto aos acontecimentos ocorridos
durante a ultima década e, portanto, €
necessaria uma nova abordagem dos temas
tradicionais da informagéo, da comunicagéao
ou das novas tecnologias nos sistemas
portadores de mensagens.

Um dos aspectos centrais que caracterizam
este deslocamento de perspectiva reside na
intensificacdo da atual fase de mundializacéo
regionalizada em que nos encontramos, como
consequéncia da dindmica econémica de
mundializagdo em curso, dindmica esta que o
pensamento anglo-saxdo vem denominando
atualmente de globalizagdo, atendendo
sobretudo aosaspectos tecnoldgicos que estao
transformando nossa perspectivade espagoe
de tempo.

Como se sabe, o pensamento critico latino-
americano ja havia introduzido nos anos
oitenta o conceito de transnacionalizac¢do para
estudar estes mesmos fendbmenos.

Este texto ndo pretende se fixar na complexa
problemética tedrica que a mundializacdo
introduziu.

O que interessa € sublinhar que o tema das
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politicas de comunicacgéo se insere no marco
gue define a regionalizacdo do sistema
mundial.

Nesse contexto serdo analisadas as principais
caracteristicas das politicas publicas de
comunicagao No espaco europeu.

Mundializag¢ao regionalizada e macro-
espaco europeu

Umadas caracteristicas que se sobressaem da
mencionada dindmica de mundializagdo ¢ a
configuracdo de uma nova articulagdo dos
espagos comunicativos.

Diante dos enfoques tradicionais de quase
vinte anos, nos quais analisava-se a 0posi¢ao
das forgas nacionais frente a emergéncia de
uma crescente atividade exterior trans-
nacional, a caracteristica da atual fase é
identificar no cenéario planetario ao menos
guatro espagos de atividade comunicativa,
cada vez mais diferenciados. Estes espacos
sao, numaordem de maioramenor dimensao:
em primeiro lugar, o espago global, que
favorece a nova tecnologia e no qual se
incrementaumadifusédo cadavez maisampla
de mensagenssincronicas; em segundo lugar,
0S espagos supranacionais, ou espagos
regionais, caracteristicos da atual fase de
regionalizagdo; em terceiro lugar, o espago
tradicional do Estado nagdo; e, por ultimo, e
cada vez com uma maior identidade proépria,
0s espagos locais, diferenciados por suas
caracteristicas de comunidade especifica
(lingua, historia, religido, costumes, territorio,
etc.).

E importante introduzir o tema das politicas
de comunicacdo na Unido Européia no
contexto desta nova dindmica de espagos
comunicativos.

O espago regional em construcdo mais
desenvolvidoé,desde 1992, a Unido Européia.
Aintegracdo, ndo s6 econdmica, mas também
politica e cultural, vem configurando todo

umamplo mercado que naatualidade supera
0s 350 milhdes de pessoas e no qual se produz
aproximadamente uma quarta parte do PIB
mundial eum pouco maisdo que aterga parte
do comércio mundial.

Esta integracdo vem originando uma impor-
tante dindmica de mudancas de todo o tipo:
politicas, juridicas, comerciais, além de ser
também a motora de uma série de trans-
formacdes que se observam na esfera
comunicativo-cultural, por outra parte, muito
afetadapeladindmicadeinovacédotecnologica
ocorrida na ultima década.

Em duas décadas a Europa se converteu num
dos modernos espagos geoecondmicos que se
desenvolveram por todo o planeta. Na
atualidade, este processo de integracdo esta
composto por quinze estados membros— apos
a recente incorporacdo da Austria, Suécia e
Finlandia—e ha uma lista de mais doze paises
da Europa Central e Oriental que solicitaram
ingresso, dos quais a metade poderia aderir
depois da unificacdo da moeda européia,
prevista para o final do século. Estas
integracdes dariam uma dimensdo demo-
grafica a unido acima dos 400 milhdes de
habitantes e um espacgo geogréafico ampliado,
gue iriado Atlantico até as fronteiras da atual
Russia.

A maneiracomo seavangou, nocasodaUnido
Européia, ndo constitui um exemplo isolado
na construcdo dos macroespacgos regionais,
mas sim o0 modelo mais acabado desta nova
tendéncia. Dentro dela podemos considerar
também a integracdo econémica que esté se
produzindo no Atlantico Norte, com a
ratificacdo de Tratado de Livre Comércio,
liderado pelos Estados Unidos que integram
as economias deste pais, Canada e México.

No Pacifico estdo iniciando as bases, ja a
muito tempo, para uma associacado similar,
prevista para o inicio do préximo século,
apesar de parecer dificil ao Japao liderar um
espaco em que se acham também envolvidas
a China e a india, que por suas dimensdes e
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poténcia cultural, sdo verdadeiros macro-
espagos em si mesmas.

A outra grande experiéncia regional em
marchaestaconstituidapelosul do continente
americano, onde se acelera a integracéo dos
paises meridionaissobaassinaturado Tratado
doMercosul, liderado pelo Brasile Argentina,
no qual participam também Uruguai e
Paraguai.

Podemosacrescentar maisduas regidesaesta
nova ordem mundial.

Por um lado a ex- Unido Soviética, a atual
Russia, parte de cujos problemas residem em
suatransformacdo num espagco regional, com
moeda, exército e economia unificados.

Poroutro, 0o mundo &rabe que iniciou hd duas
décadas diversos processos de unificacao
regional sem grandes éxitos até o momento,
mas que contacomtodos os fatores que podem
fomentar sua unido: mesmo idioma, mesma
tradicdo histérica e cultural, necessidade
econémica e vontade politica.

Esta nova forma de agrupamento de econo-
mias e espacos nacionais, tanto se realiza
como avanca, no meio da dinamica de
integracdo da economia mundial e exige uma
redefinicdo dos sistemas de comunicagdo e de
seus espacos de atuacdo, que agora se
encontram conectados por uma nova dina-
mica de articulacdo que tem uma légica de
acdo global, e qual lhe infere a atividade
econdmicamundializada; os principaisatores
econdmicos que definem estes novos espagos
sdo as modernas empresas transnacionais.

Os meios de comunicagdo, no meio de todos
estes macroespacos, constituem um dos
elementos centrais; por exemplo, favorecem
a criagdo e a difusdo da moderna cultura
audiovisual, redefinem as novas identidades
coletivas, contribuem para a criagdo de uma
cultura politica comum, etc.

Aesferadocomunicativo portanto, oelemento

de enlace entre 0s novos espacos regionaise a
dinamica global do sistema. A esfera
comunicativa constitui o nexo simbalico que
permite a articulacdo dos espagos men-
cionados: o local, o nacional, o regional e 0
mundial.

Os grandes organismos de atuacao
nas politicas publicas de comu-
nicacao européias

Ao contrariodeumaidéiabastante difundida,
no espaco europeu e no @mbito das politicas
publicas de comunicagdo coexistem na
atualidade diversos organismos supra-
nacionais de atuacgéo, cujos principais sao:

— Em primeiro lugar, a Unido Européia, que
inclui os 15 paises que firmaram o tratado da
Unido, em 1992, e que se encontram compro-
metidos no processo de integracao européia.
Fundamentalmente é a Comissdo européia
guem toma as iniciativas em matéria de
politicas de comunicacéo, apesar que também
o Parlamento da Unido e o Conselho também
o fazem, e que sdo 6rgados com competéncias
e poder diferentes.

—Em segundo lugar o grande ator €
constituido pelo Conselho da Europa,
instituicdo fundada em fins dos anos
cinglienta. E o organismo europeu mais
representativo - ao qual pertencem mais de
trinta paises e integra a quase totalidade dos
paises da Europa Oriental -, mas com um
menor peso e poder na defini¢cdo das politicas
européias.

— O terceiro ator € a Unido Européia da
Radiodifusdo (UER), fundada em 1950, na
gual se encontram integrados a totalidade
dos organismos publicos europeus de radio e
televisao.

— Por dltimo, a Organizagdo Européia de
Satélites de Comunicacdo (EUTELSAT),
fundada em 1977, que agrupa os Correios e
Telecomunicagdes publicos europeus e atua
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como um ramo regional da organizacéo
mundial INTELSAT. Em geral, naEuropa, 0s
organismos de Correios e Telecomunicacdes
sao as instituicbes encarregadas da trans-
missdo e devem negociar com eles a
distribuicdo de emissoes.

S&o pois estes quatro atores os que intervém
significativamente e em grau diverso, na
configuracdo de politicas de comunica¢do nos
guatro ambitos principais que vem a seguir:

1 A politica organizadora de emissdes de
televisao.

2 A politicade promog¢do de umaindustria
audiovisual.

3 A politica de telecomunicacgfes (regu-
lamentacéo, desenvolvimento de novas redes,
esquemas das rotas da informacéo, etc.).

4 A politica industrial de materiais paraa
comunicacao (nosetoreletrdnico, informatico,
de equipamentos, etc.).

A atuagdo da Unido Européia em
politicas de comunicagao

Até aassinatura do recente tratado da Uniéo,
em 1992, as competéncias de atuacdo da
Comunidade Européia em matéria de
comunicacéo estavam limitadas aos aspectos
econdmicos e industriais (bens e servigos).
Neste sentido, a comunicagdo — e mais con-
cretamente o cine e a televisdo — somente
puderam ser tratados como atividades
econbmicas. O tratado de 1992, depois de um
intenso e controvertido debate, atribuiu
Unido competéncias culturais que até
momento, NoO espaco europeu, somente
Conselho da Europa desempenhava.

o O w

Detodasasinstitui¢bes daUnido,a Comisséo
(o executivo europeu) é a que vem tendo um
papel maisativo. Asiniciativas desenvolvidas
pela Comissdo se encontram repartidas em
trés departamentos (direcdes) encarregados

da elaboracéo de informes e estudos espe-
cificos em matéria de comunicacao:

—A Direcdo Geral 11, encarregada do Mercado
interno e os Assuntos Industriais.

— A Diregdo Geral X, dedicada a informacao,
a Comunicacéo e a Cultura.

— A Diregdo Geral XIlll, dedicada as Teleco-
municacdes, as Indastrias da Informacéo e a
Inovacéo.

Desde principios dos anos 80, funda-
mentalmente estes trés departamentos se
encarregaram de abordar os diferentes
aspectos das politicas de comunicacao
européias: a dimensao juridica, a dimensao
comunicativa e a cultural, e a dimenséo
tecnoldgica e industrial.

A primeira atuacédo significativa da Unido no
campo da televisdo se remonta a doze anos.
Em 1984, a Comissdo apresenta um primeiro
informe: O Livro Verde para o estabelecimento
de um mercado comum da televiséo na
Europa, conhecido posteriormente como
“Direcionamento sobre a televisdo sem
fronteiras”. O objetivo do informe era estudar
a situacdo do audiovisual entre os paises
membros e a necessidade de:

1) desenvolver uma politica coerente para a
harmonizagdo do setor nos diferentes paises
- sobretudo no que se refere a publicidade, a
protecdo dajuventude, ao direito de resposta
e aos direitos de autor;

2) propor uma politica comunitaria comum
capaz de superar as dificuldades nacionais
existentes em cada pais e responder conjun-
tamente as grandes metas econdémicas e
culturais envolvidas no setor audiovisual.

Dois anos mais tarde, em 1986, os conteddos
do informe se transformaram numa proposta
de direcionamento comunitario (lei para os
estados membros) na qual se definiram os
aspectos centrais da Unido no campo da
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politica audiovisual.

O direcionamento propunha, em primeiro
lugar, o planejamento de uma politica
tecnoldgica-industrial para os equipamentos
audiovisuais e sugeria a adogdo de normas
técnicascomuns, emespecial napromocao de
uma norma para o desenvolvimento da
televisdo de alta definicdo e sua estan-
dardizacdo em nivel mundial.

Em segundo lugar, estabelecia um programa
de politica econémica industrial com o
proposito de gerar o espaco audiovisual
europeu, por meio da liberdade para a livre
retransmissdo de qualquer emissdo de
televisdo e sua livre recepgdo sem nenhum
tipode entraves. Até esse momento o mercado
europeu do audiovisual se encontrava muito
fragmentado pelas normativas nacionais e as
obras européias circulavam com bastante
dificuldade entre os diferentes paises (a
producdo européia difundida na regido era
de, no maximo, 8%).

Por ultimo, o direcionamento sentavaas bases
para o desenvolvimento de umaindustria de
programas audiovisuais europeus — trans-
formadas depois no Programa MEDIA
(Medida para impulsionar e desenvolver uma
industria audiovisual européia) - capaz de
responder ao objetivo politico e cultural de
promoveradistribuicdo de obrasaudiovisuais
européias entre a comunidade, frente as
posi¢cdes dominantes que ocupam os Estados
Unidos e 0 Japéo, tanto no mercado europeu
quanto no mundial.

Nesta primeira fase da politica européia se
centram dois grandes objetivos:

1 Por um lado, na considera¢do dos
aspectos vinculados com a dimensédo tecno-
légica, industrial e econébmica da comu-
nicacdo, objetivados no setor audiovisual,
campo que aglutina tanto os meios tradi-
cionais quanto o cinema, atelevisao e o video,
assim como as infra-estruturas introduzidas
pela nova tecnologia (satélites, cabos e novas

redes portadoras).

Ointeresse europeu sefocalizaprincipalmente
em fomentar e desenvolver este grande setor
econémico e industrial, por outra parte tao
estratégico e sensivel na nova economia
mundializada dos anos oitenta. Dados de
1993, estabelecidos pelo Conselho daEuropa,
avaliavamem 10 bilh&es de pesetasaatividade
econbmica do audiovisual europeu.

Sem duvida, o audiovisual se converteu em
poucos anos num dos setores de maior
projecdo e importancia para qualquer
economia avancada. A televisédo, como meio
de multirrecepcéo, constitui o elementobasico
paratodaumasérie de redes de comunicacgdo
- as hertzianas, as de cabo e as de satélite,
aglutinando uma atividade econémica que
supera, por completo, os marcos geograficos
tradicionais.

Osobjetivoseuropeus foramsendo centrados
na construgdo de uma industria européia
competitiva frente a concorréncia dos norte-
americanos e japoneses. Das 130.000 horas de
programas veiculados naEuropaamediados
dos anos 80, somente 25.000 eram producdes
européias. A metade dos programas impor-
tados era norte-americana e 60% do cinema
distribuido na Europaeratambémamericano.

Quanto ao que se refere a politica industrial e
aumatecnologia para o desenvolvimento da
televisdo dealtadefinicdo (TVAD),acomissao
aprovou, em 1986, direcionamentos que
comprometiam todos os estados membros na
aceitacdo de um estandar de alta definicdo
denominado MAC Paquets, que foi capaz de
bloguear a ado¢do mundial por parte do
Comité Consultivo Internacional para as
radio-comunicacfes (CCIR) da norma
japonesa MUSE, muito mais avang¢ada no
seu processo de desenvolvimento tecnolégico.
A adogédo da norma japonesa havia signi-
ficado, em termos de politica industrial, um
fracasso para o0s interesses europeus, ja que
toda a cadeia de produc¢do audiovisual
depende do tipo e norma adotados.
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2 Em segundo lugar, na consideragdo dos
aspectos associados a dimensdo politica e
cultural da comunicagdo. Para a Comunidade
Européia, o interesse em atuar em matéria de
comunicacdo deve estender-se como uma
vontade politicaexplicita por superar o antigo
marco de problemas existentes no conjunto
dasnagdes europeéias, muito fragmentado por
diferentes interesses tradicionais, politicos,
culturais e linguisticos. Por exemplo, o
direcionamento sobre a televisdo sem
fronteiras é o primeiro instrumento politico
gue permite suprimir o regime de monopalio
gue durante mais de 40 anos havia estado
vigente na Europa e havia estruturado a
totalidade dos sistemas de radiodifuséo
europeus.

A intervencdo em matéria de comunicagao
abre as expectativas paraa redefinicdo de um
grande projeto cultural europeu, que se
concretiza depois de 1992, data em que se
concedem as competéncias culturais a Unido.
Do ponto de vista politico, o projeto cultural
comum para 0s quinze permite reforgar a
coesdo que induz a integracdo econdmica,
por meio daexpressio dadiversidade cultural
gue asdiferentes culturas nacionaiseuropéias
expressam. Porém, até o momento, a
europeizacdo da cultura do velho continente
se identificou mais pela sua oposicdo as
ameacas de americanizacdo das industrias
culturais européias ou as denuncias de
japonizacdo tecnoldgica, que a consecuc¢ao de
umaespecificaidentificacdo coletivaeuropéia.
O estabelecimento de uma politica cultural
comum é uma meta maior ainda a alcancar
no projeto federal europeu.

Alémdeumdirecionamento comentado para
o0 estabelecimento de uma norma comum no
espaco europeu natelevisao de alta definicéo
edo direcionamento paraaharmonizacéo do
mercado da televisdo, a Unido Européia vem
intervindo de maneira decisiva na defini¢éo
de um Programa de ajuda para a promocéo
da indastria de obras para o cinema e televisdo
(Programa MEDIA), através de um amplo
conjunto de iniciativas que podem comple-

mentar os objetivos definidos pelas politicas
tecnoldgicas e econbmicas ja mencionadas.

O Programa MEDIA foi criado pela D.G.XII -
gue é o departamento encarregado dos temas
mais especificos de comunicagédo e cultura -,
em 1987, por proposta do Parlamento e da
Comissdo das Comunidades Européias.

Em principio funcionou experimentalmente,
entre 1988 e 1989, e mais adiante, entre 1990 e
1995, com carater plurianual. Esta primeira
fase ficou conhecida com o nome de MEDIA
92 easegundacomo MEDIA 95. Atualmente,
oProgramase encontranumaterceirafase, na
gual estdo se redefinindo os objetivos iniciais.

O programa foi criado para atender as
necessidades de ajuda para o fomento do
setor da producédo, da distribuicdo e do
financiamento dos programas de cinema e
televisdo na Europa. O objetivo do programa
era a criacdo de amplas redes para a
colaboragdo em projetos europeus, fomen-
tados por um capital financeiro dividido a
50%, nos custos iniciais, que permitiram a
atracdo de fontes financeiras comple-
mentarias.

Capitais provenientes de fundos publicos
europeus, organizacOes profissionais, em-
presas privadas e “esponsors” contribuiram
para criar, desta forma, um ndmero impor-
tante de atuagdes européias. Em fins de 1990,
os fundos comprometidos no programa
MEDIA ascendiam aos 11 milhdes de ECUS e
haviam gerado atividades no setor audio-
visual num valor superior a 300 milhdes de
ECUS.

A Comisséao estabeleceu trésamplos objetivos
para o programa MEDIA.:

1. Unificar os mercados nacionais e criar
sinergias transfronteiricas que permitam aos
operadores reforgar sua posigdo gragas as
economias de escala.

2. Contribuir para a reestruturacdo da
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industria audiovisual, dando prioridade as
pequenas e médias empresas e abarcando
todos os do campo audiovisual, ja que estes
sdo independentes.

3. Respeitar as sensibilidades e identidades
nacionais e evitar a uniformidade cultural,
levando em conta os interesses dos Estados
menores e 0s idiomas menos praticados.

O Programa MEDIA esta baseado na estreita
colaboracé@o com os profissionaisda industria
audiovisual (cinema, televisao, video, satélites
e cabo) e sua acdo se situa ao largo de toda a
fasede producgdoedacadeiaindustrial gerada,
semintervirnofinanciamentodiretodeobras
concretas. Por norma geral, as ajudas
financeiras que concede sdo antecipacoes
sobre a bilheteria, reembolsaveis poste-
riormente. Osvalores devolvidos se integram
outravez ao fundo e sdo reinvestidos. Na sua
fase mais avangada, o programa inclui quase
vinte d&mbitos de atuacdo e financiamento
divididos em seis campos principais:a
formacédo de profissionais, a melhoria das
condicdes de producdo, a distribuicéo, a
exploracédo e financiamento e o desen-
volvimento de segundos mercados (arquivos,
reposigdes, etc.). Os fundos orcamentados
parao periodo 1991-1995foram de 200 milhdes
deECUS. O programaMEDIAn&ovemsendo
limitado aos 15 paises membros que compdem
a Unido Européia, mas se abriu aos paises da
Europa Central e Oriental. Mais de duas mil
sociedades e organizagOes, principalmente
pequenas e medias empresas participaram
no periodo 1988-1995.

Entre as principais iniciativas impulsionadas
pelo Programa MEDIA se encontram: a
Oficina Européia de Distribuicdo de Filmes
(EFDO), com base em Hamburgo; o Espago
de Video Europeu (EVE), coordenado pela
Midiateca da Bélgica e pelo Instituto Irlandés
do Filme; o Fundo Europeu para o desen-
volvimento do multilingismo Audiovisual
(BABEL), estabelecido na Suica. A Associagdo
Européia para o Mercado Audiovisual
Independente (EURO-AIM); o Clube de

Investimentos Media (MIC), uma colaboracéo
do INA francés e as grandes empresas
européias; a Associacdo Européia de Desenhos
Animados (CARTOON); a Media Bussines
School (MBS), estabelecida em Madri com a
ajuda do Instituto Espanhol de Cinema e das
Artes Audiovisuais, o programa SCRIPT, de
ajuda a elaboracédo de roteiros, etc.

Depois da assinatura do tratado da Unido, a
Comissdo Européia tem orientado sua
preocupagcdo politica de forma a harmonizar
as situacbes monopolisticas de dominio
existentes no setor dos meios europeus. O
Informe sobre o Pluralismo e concentracédo
dos meios no mercado interno (livro verde,
de dezembro de 1992) constitui um rascunho
de trabalho em curso muito controvertido,
poisintroduz anecessidade de criar em nivel
europeu uma instituicdo independente
encarregada de harmonizar as politicas
nacionais em favor do pluralismo dos meios,
desfavorecido pela tendéncia internacional
para a convergéncia e a concentracao
multimidia.

A Ultima preocupag¢do em politica de
comunicagao naUnido Européiaé constituida
pela reflexdo em volta da sociedade da
informacédo e a liberalizacdo do setor das
telecomunicacgdes, estruturado na Europa
majoritariamente em monopolios publicos.
O recente Informe Bangemann, sobre a Europa
e a sociedade global da informacgédo, apre-
sentado em 1994, por um grupo de politicos e
empresarioseuropeus, instaa Unido Européia
aestabelecer um regulamento que favorega a
aparicao de novos setores dinamizadores da
economia, em toda a Europa, como também
do estabelecimento de um mercado compe-
titivo paraos servigos de informacao, nalinha
da ortodoxia liberal internacionalizada.

As politicas do Conselho da Europa
O Conselho da Europa elaborou diversas

medidas (paralelamente e em ocasides
confluentescomasintervencdes daUnidoem
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matéria de politicas de comunicagdo), no
campo do audiovisual e dos meios de
comunicacdo por meio de um Comité Diretor
para os Meios de Comunicagcdo de Massas
(CDMM). O Conselho da Europa é um
organismo geograficamente com um campo
de acdo maisamplo que a Uniéo, e que atinge
mais ou menos trinta paises europeus, mas
tem um menor peso coercitivo na aplicagéo e
seguimento das politicas de comunicagdo que
desenvolve. O quadro regulamentar que
elaborase transformanumaacao denominada
convengdo a qual os paises membros aderem
voluntariamente.

O fundamento da atividade politica do
Conselho da Europa se baseia em que esta
instituicdo é depositaria da Convencéo
européia dos direitos do homem, cujo artigo
deztrata daliberdade de expressdo e dalivre
circulacdo de idéias, e da Convencao Cultural
Européia.

Depois da formulacdo, durante a primeira
parte dosanos 80, de diversas recomendacgdes
sem poder executivo, o Conselho da Europa
sededicou, apartirdaConferéncia Ministerial
Européia sobre a Comunicacdo de Massas,
realizada em Viena, em dezembro de 1986, a
elaboracdo de uma Convengdo européia sobre
a televisdo transfonteirica, de &mbito similar
a promulgada pela Unido Européia, e que foi
adotado pelo Conselho de Ministros Euro-
peus, em maio de 1989. Desde esta data, 0s
diferentes estados membros do Conselho da
Europavémretificandotal convencao através
dos parlamentos nacionais.

A segunda iniciativa politica significativa
tomada pelo Conselhoem matériaaudiovisual
foi a criacdo, em 1989, de um Fundo Europeu
de Ajuda a Co-producdo e & Difusdo de Obras
de Criacdo Cinematograficas e Audiovisual
(EUROIMAGES), de acordo com o deter-
minado pela Convengdo Cultural Européia,
estabelecidoem Estrasburgo. Igualao Progra-
ma MEDIA, o objetivo de EUROIMAGES é
fomentar a co-producédo e distribuicdo de
programas por meio de ajudas financeiras

parciais ou contribuindo com os custos de
dublagem e subtitulacdo dos programas
europeus.

De forma similar ao Programa MEDIA,
EUROIMAGES abriu seus fundos aos paises
do Centro e Leste da Europa antes mesmo
que fagcam parte da organizagao.

A elaboracéo paralela de politicas européias
de comunicacdo por parte da Unido Européia
e do Conselho da Europa gerou um duplo
regimejuridicoeuropeu. Porumlado,aUnido
criou diversas diretivas protecionistas
inspiradas até o momento por consideracfes
fundamentalmente de tipo econdmico e
industrial (a livre circulagdo de servicos e a
promog¢do das producgdes européias e sua
difusdo majoritariamente através das cotas
exigidas na programacédo das Cadeias de
televisdo, ao menos em 50%). Por outro, o
Conselho da Europa criou convengoes,
inspiradas essencialmente por consideragoes
de direito publico e cultural ( livre circulacao
de programas e promocao de obras culturais
européias). Em geral, as politicas de ambas
institui¢bes sdo convergentes em numerosas
disposicdes e contribuem para a cristalizacéo
no espaco europeu de uma politica audio-
visual e coesa. Ambas instituicdes fomentam
a politica de cotas nas emissdes de televisao -
discutida pela associacdo de televisdes
privadas e o lobby publicitario europeu ,
entre outros; aregulamentacédo dos contetidos
e do tempo publicitario ( de 15 a 20% do
tempo de emissdo em televisdo); o direito de
resposta; a protecdo da infancia e da
juventude; a limitacédo e interrupgéo publi-
citaria de emissoes, etc.

As iniciativas da Unidao Européia de
Radiodifusdo (UER) e da Orga-
nizacado Européia de Satélites de
Comunicagao (EUTELSAT)

Junto as duas maiores instituicdes mencio-
nadas na tomada das decisfes politicas em
comunicacdo naEuropa, é necessario assinalar
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o0 papel desenvolvido por outras duas
organizacgdes,aUERea EUTELSAT, comple-
mentares das anteriores.

A UER foi fundada em 1950 e é o organismo
internacional ndo-governamental que agrupa
os servicos de radiodifusio da Europa, como
objetivode coordenar suasatividadesno plano
técnico, juridico e de programagdo, em
colaboracdo comdiversos paises e associacoes
de radiodifusédo fora da Europa. Tem sede
administrativa em Genebra e dispde de um
centrotécnicoemBruxelas. Atravésde quatro
comissdes - a de programa de radio, a de
programa de televiséo, a juridica e a técnica -
, vem desenvolvendo suas atividades por
mais de quarenta anos no espaco geografico
europeu. A mais conhecida dentre elas
consiste no intercambio diario de noticias da
atualidade entre seus membros. O papel da
UER naradiodifusdo européiatemsido muito
importante. Até datas recentes detinha, com
exclusividade, os direitos sobre todas as
grandes retransmissdes esportivas e 0s
grandes acontecimentos politicos e culturais
europeus.

Em 1987, no contexto dasemergentes politicas
da Unido Européia e do Conselho da Europa,
0 Conselhode Administracdo daUER solicitou
a Comissdo de Programas de Televisdo um
estudo de viabilidade para o langamento de
uma cadeia européiade informacéo continua
da atualidade. Este novo projeto é denomi-
nado Euronews e nasceu como uma amostra
a mais da politica européia de meios.

Dois anos depois, em 1989, o Conselho de
Administracdo aprovou o Informe elaborado
pelo Grupo Euronews, como uma ac¢do de
grande importancia e com um grande
significado na constituicdo do espago
audiovisual europeu. Posteriormente esta
iniciativa se integrard no horizonte de
objetivos esquematizados pelo Programa
Eureka Audiovisual. Finalmente, dois anos
mais tarde, recebe o respaldo do Parlamento
Europeu e comega a funcionar em janeiro de
1993, nos arredores de Lyon, na Franca.

O canal de informagéo continuada Euronews
é talvez, mesmo falido, uma das melhores
iniciativas européias para fomentar uma
autonomia audiovisual na atualidade infor-
mativa.

Esta fundamentado nos recursos de infor-
magcao explorados e que a televisdo publica
européia dispBe. Somente uma minima parte
das noticias que se emitem nos diferentes
espacos nacionais europeus consegue ser
difundida no conjunto europeu (menos de
10% das noticias).

Como a UER gestiona todo o intercambio de
noticias da Europa, é facil e factivel tecno-
logicamente desviar via satélite, todas as
noticias que atelevisdo européiadispde, para
um novo centro no qual se possa tratar de
forma continua, ou seja, vinte e quatro horas
por dia, em diferentes formatos e blocos.

Pensado e esquematizado como um canal
publico de direito privado com vocagédo e
responsabilidades de servigo publico,
Euronews foi financiado nasuaprimeiraetapa
por grandes empresas européias de radio-
difuséo (France Television, Radio-Television
Espanhola,aRAl italianae,emmenor medida,
pelas radiotelevisdes publicas de Mbnaco,
Bélgica, Grécia, Finlandia, Portugal e Suica) e
suasinversoes iniciais foramde 25 milhGes de
ECUS.

Gracas a nova tecnologia (arquivos automa-
tizados, tratamento eletrénico da informacéo
audiovisual,ap0s- producdodigital, adifuséo
multicanal de emissoes, etc.), ainformacéo se
emite por via satélite, via hertziana e cabo a
uma audiéncia de 10 milhdes de lares, nos
cinco grandes idiomas europeus e de forma
sincronicaatravés de cinco diferentes bandas
de som (alemao, inglés, francés, italiano e
espanhol) e ja se estd estudando a possi-
bilidade de transmissdes em russo e arabe.

A experiéncia da Euronews define como
nenhumaoutraanovarealidadecomunicativa
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dosmacroespacosecomoatecnologiapermite
uma articulacéo flexivel e enriquecedora das
dindmicas informativas e culturais entre os
novos espagos locais, nacionais, regionais e
mundiais.

Euronews, nos seus trés anos de fun-
cionamento, realizou umapoliticainformativa
independente e difundiu noticias produzidas
de forma descentralizada pelos canais
publicos de toda a Europa Ocidental,
contribuindo de forma muito efetiva para a
criacdo de uma nova visao sobre as identi-
dadesinformativase culturaiseuropéias (com
mais de 7.300 horas de emissdes no seu
primeiroano e 7.300 noticias emitidas, dentre
asquais40% de temaseuropeus; 2.300 revistas;
43 retransmissdes diretas, das quais 22
estavam dedicadas a politica institucional
européia). Como exemplo, em 1993, se
trataram e difundiram naEuropa 350 noticias
com tema espanhol. Nunca, como por meio
de Euronews, a visdo do outro europeu esteve
tdo presente na sociedade européia.

Por ultimo, é importante destacar outro ator
menor da politica européia. Esta constituido
pelo consércio europeu EUTELSAT que
integra as 26 administracdes de Correios e
Telecomunicagdes Européias, membros da
ConferénciaEuropéiadas Administracfes de
Correiose TelecomunicagOes (CEPT). Eutelsat
elabora, de acordo com a Comissado Européia,
o planejamento do espaco para os satélites de
telecomunicacgdo. No ano passado langou o
satélite Hot Bird, que sera seguido este ano
pelo Hot Bird Il, para a difusdo digital na
Europa. O papel da Eutelsat vem sendo
limitado pela emergéncia das empresas de
satélites privados, como no caso do consércio
Astra, que vem liderando na Europa na
emissdo direta de sinais de televiséo.

Consideracgdes finais
As politicas publicas de comunica¢do na

Europa apresentam uma continua variacao
de problematicas. Seguidamente vém sendo

criticadas porabandonar os objetivoscriativos
e culturais frente a dindmica do mercado e a
uma estratégia errada que favorece a criagdo
de grandes grupos multimidia de ambito
europeu, correndo o perigo de que se
convertam em si mesmos, em poderes
politicos reais que ameacem o pluralismo
politico e os proprios meios (como é o caso de
Berlusconi, naltélia, e de Conde, naEspanha);
e por criar quase tantos problemas quanto
aparentemente solucionam (como no caso da
liberalizacdo audiovisual que favoreceu a
tendéncia a compra de produtos norte-
americanos e a comercializacdo do setor
audiovisual europeu).

Por outro lado, se afirma que, para poten-
cializarafragilidentidade daculturaeuropéia
se recorreu a uma simplificacdo do poder da
cultura americana, 0 que por outra parte
favoreceu a tomada de posi¢des politicas
protecionistas no espago europeu.

Acima destas criticas reais, o que coloca de
manifestoareflexdo sobreas politicas publicas
na Europa tem sido a interconexdo dos
desafios econdmicos, industriais e culturais
deste setor no meio da comunidade, a
compreensdo desta realidade passou a ser
considerada prioritaria naagenda politica da
sociedade européia. Os interesses econdmicos
do setor audiovisual séo muito importantes.
Um informe de um comissario europeu, em
1994, afirmava que o superavit norte-
americano no setor audiovisual ascendia aos
3.400 milhdes de ddlares e que a demanda
européia, devido ao incremento de canais, se
duplicara antes do final do século. Estima-se
em dois milhdes os postos de trabalho que
venham a ser criados pelo setor em uma
década.

Ainda considerando todas as observagdes
criticas pertinentes, as a¢bes europeéias no
audiovisual vém se orientando muito
acertadamente a busca de uma acdo con-
centrada no triplo campo da tecnologia do
audiovisual, na regulamentacéo e na harmo-
nizacao do setor e na dinamizacéo e estimulo
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do mercado da programagao.

Sem duavida, é dificil traduzir em iniciativas
coerentes as posic¢des politicas ambivalentes
dos diferentes Estados que integram a Unido.
Asforcas centrifugas libertadas pelo mercado
resultamem ocasifes mais determinantes que
0s objetivos gerais que orientam a politica de
comunicag¢do comunitéria.

Duranteaultimadécada, muitoseguidamente
0s acontecimentos vém superando as
expectativas e das diversas iniciativas
comunitériasem comunicacdo estdo surgindo
os problemas da agenda politica de amanha:
a potencializacdo da diversidade cultural
européia como valor em si mesmo, a
manutengcdo do pluralismo empresarial e
informativo como garantia de aprofun-
damento da democracia, o equilibrio entre a
qualidade da producéo e a concorréncia de
mercado; a procura de institui¢cbes inde-
pendentes supranacionais que arbitrem os
novos problemas surgidos pelo desen-
volvimento dos meios de comunicagdo no
espago europeu ou a transformacdo da
sociedade européia numa sociedade poés-
industrial ou da informacéo .
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