Famecos

midia, cultura e tecnologia

DOI: http://dx.doi.org/10.15448/1980-3729.2017.2.24880

ISSN: 1415-0549
e-ISSN: 1980-3729

Comunicacdo Politica

Vozes institucionais e os discursos de
dominacao: analise dos grandes projetos
hidrelétricos na Amazonia’

Institutional voices and discourses of domination: analysis of hydroelectric

dam projects in the brazilian amazon

Alda Cristina Costa

Doutora em Ciéncias Sociais e Mestre em Sociologia pela Universidade Federal do Para (UFPA), professora do Programa de Pds-

Graduacdo em Comunicagao, Cultura e Amazoénia (PPGCom/UFPA).

<aldacristinacosta@gmail.com>
Ivana Claudia Oliveira

Doutoranda do Programa de Pés-Graduacdo em Desenvolvimento Sustentavel do Trépico Umido (PPGDSTU) do Nucleo de Altos
Estudos Amazoénicos (NAEA), professora da Universidade da Amazénia (Unama).

<ivana.professora@gmail.com>
Nirvea Ravena

Doutora em Ciéncia Politica pelo Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro. Professora do Programa de Pés-
Graduacdo em Desenvolvimento Sustentavel do Trépico Umido-PPGDSTU do Nucleo de Altos Estudos Amazdnicos (NAEA/

UFPA).
<niravena@uol.com.br>

RESUMO

O interesse pela Amazoénia aumenta de acordo com
o status que lhe é conferido no cenario econémico
e geopolitico. No cendrio mundial, constitui o
imaginario segundo o qual é patrimonio de todos.
Os projetos direcionados ao seu territério baseiam-se
em compromisso e discussdes que passam pela sua
representacdo simbolica de regiao vocacionada para
o desenvolvimento sustentavel. O presente artigo
busca compreender as marcas discursivas das vozes
institucionais, na formulagao de politicas na execugao
dos projetos hidrelétricos na regido. Tomam-se como
corpus de andlise 18 mensagens enviadas pelos
presidentes Emilio Garrastazu Médici (1969-1974), José
Sarney (1985-1990) e Luiz Indcio Lula da Silva (2003-
2010) ao Congresso Nacional, e a partir da andlise
critica do discurso observa-se que as vozes, em recortes
temporal/ideolégicos diferentes, sdo construidas num
discurso repetitivo e tecnocratico, com representagdes
de eficiéncia e competéncia, produzidas para legitimar
a dominacao.

Palavras-chave: Amazoénia. Hidrelétricas. Discursos Institucionais.

ABSTRACT

Interestinthe Amazon increases according to the status
given to it in the economic and geopolitical scenario.
On the world stage, it is the imaginary according to
which is the heritage of all. The projects targeted to
its territory based on commitment and discussions
that go through its symbolic representation of the
area dedicated to sustainable development. This
article seeks to understand the discursive marks of
institutional voices in policy-making in the execution
of hydroelectric projects in the region. They are taken
as analysis corpus 18 messages sent by presidents
Garrastazu Emilio Medici (1969-1974), José Sarney
(1985-1990) and Luiz Indcio Lula da Silva (2003-
2010) to the National Congress, and from the critical
analysis of speech is observed that the voices in time
/ different ideological cuts, are built in a repetitive
and technocratic discourse, with representations of
efficiency and competence, produced to legitimize
domination.

Keywords: Amazon. Hydroelectric dams. Institutional discourses.

1 Uma versao preliminar deste trabalho foi apresentada no | Seminario Internacional América
Latina: politicas e conflitos contemporaneos, promovido pelo Nucleo de Altos Estudos Amazonicos,

Universidade Federal do Para (NAEA/UFPA).
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INTRODUCAO

Observa-se que os discursos institucionais conformam e materializam a
relacdo de dominacgao sobre a regiao amazonica, independente de contexto
histérico, econémico ou social. De acordo com Costa (2008, p. 1), o discurso
atual produzido sobre a Amazonia guarda semelhangas com os discursos do
colonialismo, “vista ainda hoje como exdtica, subalterna, selvagem, pelo centro-
sul do pais, as narrativas sobre a Regiao reforcam imagens cristalizadas de uma
terra que necessita ser ocupada”. Lembra ainda, que entre as cartas dos primeiros
viajantes e os textos jornalisticos de hoje, pouca coisa mudou.

Na elaboracao do presente artigo, tomam-se como objeto de andlise as 18
mensagens enviadas ao Congresso Nacional por trés presidentes da Republica,
em periodos histéricos diferentes: a ditadura militar (Emilio Garrastazu Médici
- 1969 a 1974); a redemocratizacao (José Sarney - 1985 a 1990); e legislatura
de um partido de esquerda, (Luiz Inacio Lula da Silva (2003 - 2010), conforme
Tabela 1. A abordagem da pesquisa desenvolve-se na perspectiva da Andlise
Critica do Discurso, que busca nao somente a descricdo minuciosa de um
“documento-objeto”’, mas também da ordem do discurso de uma instituicao,
as formas ideoldgico-discursivas impostas e as relacdes de dominacgdo que se
determinam em relacao a regiao Amazonica.

| Tabela 1: Mensagens Presidenciais
Presidentes Periodo Mensagens
Emilio Garrastazu Médici 1969-1974 5
José Sarney 1985-1990 5
N . 2003-2006
Luiz Inacio Lula da Silva 2007-2010 8

Fonte: As autoras

A Andlise do Discurso é tomada como método e metodologia (Phillips;
Hardy, 2002), e para Maingueneau, ndao tem por objeto “nem a organizacao
textual em si mesma, nem a situacao de comunicacao’, mas deve “pensar o
dispositivo de enunciacao que associa uma organizagao textual e um lugar social
determinados” (Charaudeau; Maingueneau, 2006, p. 44). Procura, portanto,
“entender ou interpretar a realidade social como ela existe, desmascarando a
forma em que ela é produzida” (Phillips; Hardy, 2002, p. 6).

Em Foucault (1996), a énfase do discurso nao se encontra no sujeito,
nem no enunciado, mas nas formulacdes discursivas construidas. De modo que
essas formulacdes discursivas sao acdes interacionais entre os interlocutores
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e o0 contexto da enunciagao, remetendo a “um conjunto de regras anoGnimas,
histéricas sempre determinadas no tempo espaco, que definiram em uma dada
época, e para uma area social, econdmica, geografica, ou linguistica dada, as
condicbes de exercicio da funcao enunciativa” (Foucault, 1997, p. 43). Desse
modo, as praticas discursivas se apresentam ligadas entre discurso e pratica.

O discurso é ancorado em ideologias, isto é, os sujeitos se apropriam dele
e o ressignificam como mascaramento da realidade, suplantando verdades,
inferindo posi¢des e, em alguns casos, conformando dominagdes; situacao que
pode ser observada nos discursos construidos nas mensagens presidenciais
sobre a Amazonia, que também é cercada de um silenciamento, passando a ser
tensionado de modo recente e a partir dos movimentos sociais, com especial
visibilidade na internet e em redes sociais digitais.

De acordo com Orlandi (1992, 2001), o siléncio tem um sentido que
é proprio dele mesmo e tem sentidos que ele adquire na sua relacao com o
dizivel. Podemos afirmar, a partir dos conceitos de Orlandi, que o siléncio, para
0s objetivos de nossa pesquisa, caracteriza-se de trés modos: a) a politica do
siléncio: que se manifesta de duas formas, o siléncio constitutivo e o siléncio
local. “O siléncio constitutivo pertence a ordem de producao do sentido,
representa a politica do siléncio como um efeito de discurso que instala o
antiimplicito, se diz x para nao dizer y, apagam-se os sentidos que se quer evitar,
sentidos que poderiam instalar o trabalho significativo de uma outra formacao
discursiva. O sentido local se manifesta através da censura, trata-se da producao
do sentido como uma estratégia politica de producao do interdito, do proibido,
a interdicao do dizer” (Orlandi, 1992, p. 75-77); b) através do siléncio, “podemos
passar das palavras para as imagens e as metaforas” (Orlandi, 1992, p. 15); ¢) “a
materialidade do siléncio estd especificada na relacao do imaginario com o real”
(Orlandi, 1992, p. 16).

Ao discutir o papel do sujeito no discurso, Orlandi infere que ele se
constitui enquanto sujeito ao mesmo tempo em que é construtor de uma
realidade, modificando-a e sendo modificada por ela, ou entdo, “o sujeito, por
sua vez, ao dizer, se significa e significa o préprio mundo. [...] Nao no sentido de
realizar atos, mas, porque pratica sentido, acao simbdlica que intervém no real
(2001, p. 44)

Na Amazonia, os projetos de geracao de energia sao os que tém causado
grandes conflitos, disputas politicas e econdmicas, principalmente pelos
impactos ambientais e sociais que deixam na regiao, excluindo o homem local
da participacao nas decisdes tomadas pelo poder publico relativamente a gestao
de politicas. Isso determina para a regiao um papel Unico de fornecedora de
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insumos para suprir as necessidades de outras regides brasileiras, como aponta
Lucio Flavio Pinto (2012a, p. 34-35), ao afirmar que “mais de 70% da energia que
é gerada no Brasil sai dos rios” e, considerando que “os rios mais préoximos aos
principais centros de consumo do pais, nas regides sul e sudeste, estao com
seu potencial quase esgotado’, resta, portanto, a Bacia Amazdnica, a maior do
mundo, suprir as necessidades do pais.

O estado do Pard, o segundo maior da regiao, tem a quarta maior
hidrelétrica do mundo, mas a energia que fica no Estado, segundo Pinto, é bem
menor do que a que sai para além dos seus limites. E, a quantidade que fica, nao
consegue atender toda a populacao, de mais de 7 milhées de habitantes. Uma
parcela da populacao ainda supre suas necessidades de velhas usinas de 6leo
ou vivem sem energia durante parte do dia (Pinto, 20123, p. 53).

BREVE CONTEXTUALIZACAO HISTORICA

No presente artigo, escolhemos trés momentos distintos da historia
do pais: para confrontar e analisar os discursos institucionais construidos e a
insercao de grandes projetos hidrelétricos na Amazbnia, considerando que
esses projetos obedeciam a meta maior de eletrificacdo do pais, depois da
crise do Petréleo de 1973 e da criacao do Proalcool que priorizou a exploracao
do potencial hidraulico brasileiro com cerca de 150 mil mw, 40% dos quais
identificados na Amazoénia (Brasil, 1971). Os projetos hidrelétricos visavam o
desenvolvimento de centros consumidores na regiao, além do uso industrial
para exploracao e beneficio do aluminio e bauxita.

REGIME MILITAR

A acao mais efetiva do governo federal na Amazdnia ganha corpo com
os governos militares, na década de 1960, quando é lancada a “Operacao
Amazonia” com a finalidade de ocupacao, desenvolvimento e integracao da
regiao. Um aparato institucional é viabilizado e chega-se a década de 1970 com
a chancela da seguranca nacional na Amazonia. A economia nacional inclui a
regiao norte como estratégica, trazendo as transformacgodes estruturais, iniciando
uma desconcentracdo produtiva do centro para as periferias para concretizar a
politica de “integrar para nao entregar” (Lourenco, 2001, p. 357).

Nessa perspectiva, Médici assume a presidéncia em 1969 como o terceiro
presidente militar, através de eleicao indireta, por indicacao do Alto Comando
do Exército. Na area econdmica, institui o “milagre brasileiro”, com o discurso
politico-econdmico para a construcao de um projeto nacional de expansao da
economia brasileira apoiado no crescimento do PIB, estabilizacao da inflacao
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e expansao industrial. De sua gestao faz parte o Plano Nacional de Integracao
com a previsao de obras como as rodovias Transamazénica, Cuiabd-Santarém e
Manaus-Porto Velho (BRASIL, [20--]).

No governo Médici, os militares pretendiam conquistar os “vazios” sob o
signo do milagre econémico. O PIB entre 1968 e 1973 (Tavares, 1975) ficou na
média de 11%, um dos maiores indices de crescimento da histéria, resultado
de uma fase determinante na expansao da infraestrutura na Amazonia,
principalmente das grandes rodovias que eram espinhas dorsais dos programas
de colonizacao (Plano de Integracao Nacional-PIN; Programa de Redistribuicao
da Terra-PROTERRA e o primeiro Plano de Desenvolvimento da Amazonia).

Na conclusao deste governo, a regidao era detentora de uma maior
infraestrutura, mas ndo conseguia manter os indices econdmicos planejados,
considerando as poucas oportunidades de emprego e os graves problemas
fundidrios criados pelos grandes empreendimentos, que agravaram os conflitos
de terra na Amazodnia (Lourenco, 2001).

REDEMOCRATIZACAO

A redemocratizacao brasileira comeca com o chamado periodo de
abertura politica, iniciado no governo Geisel (1974-1979), e vai até a eleicao
indireta de Tancredo Neves, que morrera antes de assumir o poder. O vice José
Sarney assume o Executivo Federal, e ficara marcado pela implantacao do
Plano Cruzado, para combater a inflagao elevadissima, com o congelamento de
precos e troca da moeda. E a década de 1980 e a regido amazdnica ainda repete
conhecidas marcas do subdesenvolvimento: fragilidade financeira do Estado,
dependente de investimentos internacionais privados para apoiar projetos na
regido. As grandes hidrelétricas — Tucurui, Balbina e Samuel e os megaprojetos
dos setores produtivos — Programa Grande Carajas, complexos Albras-Alunorte
e Alcoa, caracterizaram a industria regional que tinha como objetivo principal a
destinacao de produtos para o mercado internacional. As grandes hidrelétricas
se configuram entdo como fornecedoras de energia barata para esses projetos
industriais minerometalurgicos (Lourenco, 2001).

Destaca-se ainda o custo social das obras das hidrelétricas com o
deslocamento de familias, intensificacdo deimpactos ambientais e destruicao de
terras férteis alagadas (Oliveira e Martins, 2005). Esses conflitos socioambientais
e econdmicos geram uma cobranca de retratacao em espacos de discussoes
de politicas ambientais que comecam a se ampliar nesse momento histérico.
O emergente movimento ambiental impacta o governo de Sarney e, de acordo
com Carvalho (2001), surgira uma aparente mudanca na postura e nos discursos
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sobre as questdes ambientais e o desenvolvimento da regiao amazonica. Nesse
periodo vao ser criados o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (Ibama), o Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama)
e o programa governamental Nossa Natureza, tentativas iniciais de incorporacao
das preocupac¢des ambientais no modelo de desenvolvimento.

UM PRESIDENTE DE ESQUERDA

Em 2003, subia ao Palacio do Planalto o trigésimo quinto presidente
da Republica Federativa do Brasil, Luiz Indcio Lula da Silva, do Partido dos
Trabalhadores (PT). Lula assumia o governo com um cenario econémico com
altos indices de desemprego e declinio da renda, do consumo e da producao e
na posse afirmou: “O que nés estamos vivendo hoje, neste momento, [...] pode
ser resumido em poucas palavras: hoje é o dia do reencontro do Brasil consigo
mesmo” (Brasil, 2003b, p. 13).

O presidente Luiz Inacio Lula da Silva foi um defensor da construcao da
Usina de Belo Monte, considerando a necessidade de evitar um apagao no pais.
Em visita realizada ao Estado do Para, em junho de 2010, convocou os paraenses
a se engajarem em uma briga nacional em defesa da Usina de Belo Monte.
Como compromisso pessoal, o entao presidente afirmou que a construcao da
hidrelétrica leva em conta os aspectos ambientais, a geracao de empregos para
regiao, e a utilizacao de energia limpa (Portal G1, 2010).

Aos que criticavam a obra, entre ambientalistas, especialistas e
pesquisadores, lembrou da sua preocupagao com a questao ambiental, fazendo
referéncia com o passado, que pouco se atentou para o problema. Afirmou
que: “aprendemos a nao repetir as mazelas do que foi feito na década de 60,
na década de 70, quando as pessoas eram simplesmente expropriadas de suas
terras e ficavam ao deus-dard” (Brasil, 20103, p. 1) e negou que Belo Monte tenha
sido imposta a sociedade.

A defesa interna da exploracao do potencial hidrelétrico na regiao,
demarca o primeiro governo Lula, tendo a frente do ministério de Minas e
Energia, Dilma Rousseff, defendendo firmemente a construcao de grandes
barragens nos rios amazonicos. A posicao contrariou as recomendacdes da
Comissao Mundial sobre Barragens listando os impactos ambientais e sociais,
os altos custos de producao e as perdas nunca devidamente indenizadas
as populagdes atingidas como principais argumentos contrarios as grandes
hidrelétricas (Comissao Mundial de Barragens, 2000).
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A AMAZONIA NAS VOZES INSTITUCIONAIS

A Amazoénia assume um papel geopolitico relevante para o pais, a partir
do Golpe de 1964, quando sao estabelecidos os discursos da seguranca e
do desenvolvimento. Um dos efeitos dessa politica foi a criacao, em 1966, da
Amazonia Legal, juntamente a Sudam?. Como escreve Silva (2009, p. 7), desde o
periodo imperial e a Republica Velha,“a Amazonia esteve predominantemente a
margem dos eixos principais da economia e da sociedade nacional. A presenca
do Estado nacional e das politicas publicas na regidao, com raras excecoes,
inexistiu, concretamente, em todos os sentidos”.

No século XXI, a regiao volta a ser foco de atencbes na midia com a
execucao da maior obra do Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC)* do
Governo Federal a ser realizada no estado do Para: o Usina Hidrelétrica de Belo
Monte, no rio Xingu.

E importante lembrar que obras de grande porte no setor elétrico foram
implementadas na décadade 1970 no pais, época anterior a legislacdo ecoldgica
vigente, somente consolidada em 1981, quando os projetos ja estavam
definidos e iniciados. Com a criacao da Eletronorte (1973), o Governo Federal
desconsidera as caracteristicas naturais da Amazoénia - rios de planicie com baixa
declividade natural e estabelece a regidao como fonte de energia abundante
para a transmissao por longas distancias até os centros mais desenvolvidos do
pais.“A Amazoénia permaneceria como fronteira ou colénia” (Pinto, 2011, p. 4).

Os primeiros ‘grandes projetos™, implantados na década de 1970,
geraram sérios problemas, seja pela agressividade a natureza seja pelo pouco
desenvolvimento econdémico, politico e social da regidao, levando em conta
sobretudo o momento vivido pelo Brasil, quando a discussao de viabilidade
desses projetos ainda era feita intramuros, deixando a sociedade a parte dos
debates e das decisdes.

2 Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazoénia é uma autarquia federal responsavel pela
politica de incentivos fiscais para a regido. Foi criada através da Lei 5.173 de 27.10.66, em substituicao a
Superintendéncia do Plano de Valorizacao Econémica da Amazénia — SPVEA (Lei 1.806 de 06.01.1953)
(SUDAM, [20--]).

3 O PAC é um programa implementado pela Unido, através do Decreto 6.025, de 28 janeiro de
2007, no segundo governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, e engloba um conjunto de politicas
econdmicas de investimentos em areas como saneamento, habitacao, transporte, energia e recursos
hidricos.

4 Na década de 1970, foram lancados os seguintes projetos: Jari, pelo norteamericano Daniel
Ludwig que incluia a Cadam, primeira fabrica de caulim da Amazdnia e também a fabrica de celulose;
o Projeto Grande Carajas, para exploracdo de minérios na regido, contendo minério de ferro de alto
teor, ouro, estanho, bauxita, manganés, niquel e cobre. Em seguida, para gerar energia elétrica que
atendesse aos projetos de extracdo mineral e a industrializacdo da regiao, o governo federal lanca a
usina hidrelétrica de Tucurui, quarta maior do mundo.
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Osprojetosenergéticossaoosquetém causadograndes conflitos, disputas
politicas e econbmicas, principalmente pelos impactos ambientais e sociais que
deixam na regiao e por manter um “modelo colonial” de imposicao, sem escuta
das vozes de especialistas ou das comunidades atingidas e envolvidas.

[...] ao longo do tempo, diversos especialistas tém se mobilizado para
tornar publicas as graves consequéncias que o barramento do rio
Xingu, em seu trecho denominado Volta Grande, podera acarretar
para a importante diversidade sociocultural e biolégica da regido
[...] alertando a sociedade para os graves riscos sociais e ambientais

inerentes ao projeto Belo Monte (Hernandez; Magalhéaes, 2011, p. 82).

O projeto do Complexo Hidrelétrico de Belo Monte foi considerado
obra prioritaria do Governo Federal no desenvolvimento do setor energético
brasileiro e tem no histérico mais de 30 anos de polémica para implantacao.
As discussoes tém inicio em 1975, quando a recém-criada empresa Centrais
Elétricas do Brasil S/A (Eletronorte), inicia os Estudos de Inventario Hidrelétrico
da Bacia Hidrografica do Rio Xingu, para mapear o rio e os afluentes mais
favoraveis para barramentos. Na década de 1980, o relatério é finalizado com
a previsao de sete barramentos e a Eletronorte inicia os estudos de viabilidade
técnica e econdmica do chamado complexo de Altamira.

A primeira visibilidade dos problemas ambientais da construcao de
Belo Monte foi na esfera internacional: em 1988, na Universidade da Flérida,
em Miami, Estados Unidos, o lider Kaiapé Paulinho Paiakan, Kube-IKaiapd e
o etnobiologo Darrel Posey, do Museu Paraense Emilio Goeldi, relataram no
simposio sobre manejo adequado de Florestas Tropicais, a indignacao quanto
a decisao do Banco Mundial de “financiar um projeto de hidrelétricas no Xingu
que inundaria 7 milhdes de hectares e desalojaria 13 grupos indigenas. Apesar
de serem diretamente atingidos, os indios nao tinham sido consultados” (Xingu
Vivo, s.d.).

Depois de tornar publico os problemas, os indios receberam apoio do
Centro Ecuménico de Documentacao e Informacao (CEDI)® e realizaram o
Primeiro Encontro dos Povos Indigenas do Xingu, em fevereiro de 1989, no
municipio de Altamira (PA), reunindo cerca de trés mil pessoas, entre elas, 650
indios de diferentes etnias, 300 ambientalistas, 150 jornalistas de varios paises e

5 Uma das organizagdes que originou o Instituto Socioambiental, que incorporou o patriménio
material e imaterial de 15 anos de experiéncia do programa Povos Indigenas no Brasil, do CEDI, e o
Nucleo de Direito Indigenas (NDI), de Brasilia. Organiza¢des de atuagao reconhecida nas questoes dos
direitos indigenas do Brasil.

Rev Famecos (Online). Porto Alegre, v. 24, n. 2, maio, junho, julho e agosto de 2017.

1D24880



Costa, A; Oliveira, I.; Ravena, N. - Vozes institucionais e os discursos de dominacao... (omunica;ﬁo Politica

autoridades politicas. Esse encontro ficou mundialmente conhecido pela cena
em que a india Tuira, prima de Paiakan, encosta a lamina de um facdo no rosto
do entdo diretor da Eletronorte, José Antonio Muniz Lopes.

As manifestacdes a partir dessa acao nao pararam mais. Ao longo dos anos
diversos pesquisadores tém realizado estudos apontando as lacunas e prejuizos
advindos com a implantacao dessa usina. Um desses relatérios denominado de
Painel de Especialistas (Santos; Herndndez, 2009)° foi produzido tendo como
base a apresentacao dos Estudos de Impacto Ambiental (EIA) que a Eletrobras
entregou ao IBAMA, no processo de licenciamento para a implantacao de Belo
Monte, estudo critico de diversas instituicoes de ensino e pesquisa, evidenciando
para a sociedade as falhas, omissdes e lacunas dos estudos com a finalidade
de subsidiar um processo de decisao, “pautado pelo debate publico — sério e
democratico”. No documento, os pesquisadores com larga experiéncia cientifica
na Amazonia, apresentam consideracdes extremamente graves em relagcao a
qualidade e a confiabilidade dos dados do EIA, destacando a dimensao dos
impactos e seus potenciais programas para atenuar o problema que sera gerado.

Na proposta de execucao do projeto da usina (Cartilha, 2011), esta previsto
o acréscimo de mais 11.233 MW de capacidade instalada e 4.571 MW de energia
assegurada, devendo abastecer cerca de 18 milhdes de residéncias ou 60
milhdes de pessoas. O Complexo Hidrelétrico atingira 11 municipios paraenses
pertencentes a drea denominada Volta Grande do Rio Xingu, porém menos de
10% da energia produzida sera utilizada em territério paraense. Estudo realizado
pela Universidade Federal do Pard, em 2011, confronta o Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA) que totaliza 16,4 mil pessoas atingidas. A pesquisa aponta
que esse quantitativo é aproximadamente 55% maior, somando cerca de 25,4
mil moradores impactados com a formagao do lago da Usina (UFPA, 2010).

DISCURSO, PODER E DOMINACAO

O discurso sobre a regidao se mostra ressignificado nos diferentes
momentos analisados. A correlacdo de forcas ndao é a mesma de 1975,
quando se vivia uma ditadura, mas o Estado, como afirma Pinto (20123, p.
34), “personificado na Unido Federal, pode muito. Talvez ainda mais do que a
sociedade”, pelos instrumentos legais e politicos de que dispéem para‘controlar’
0 processo de realizacao das obras. Para o jornalista, é “por causa da parte
mais desenvolvida do Brasil que ainda se projeta, como no passado, grandes

6  Formados por antropdlogos, socidlogos, bidlogos, engenheiros eletricistas e mecanicos,
economistas, gedgrafos, especialistas em energia, ecélogos, ictidlogos, hidrélogos, etnélogos, zodlogos,
cientistas politicos e pesquisadores da drea de salde publica e da assisténcia social.
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barragens para a Amazénia” E afirma que obras dessa natureza “além dos
problemas que acarretam a natureza e aos habitantes das margens dos cursos
d’agua, exigem a construcao de extensas linhas de transmissao” de energia em
alta-tensao” (Pinto, 2012a, p. 35, grifo nosso).

De acordo com o contexto histdrico e os instrumentos legais e politicos
disponiveis, o discurso ganha novas nuances, mas realiza o mesmo tratamento
de dominacao e poder do passado para a Amazonia, como pode ser observado
nestes fragmentos de discursos presidenciais que guardam 30 anos de intervalo
temporal e estdo separados por sete mandatos.

O desenvolvimento brasileiro vem-se operando com base,
principalmente numa economia moderna e na arrancada para o
desbravamento da Amazénia... (Médici, 1973, p. 14, grifo nosso).

Portanto, a nova insercao da Amazonia no desenvolvimento nacional
e no contexto internacional requer a formulacdao de politica que
tenha como referencial basico uma nova visao espacial do territério
amazoénico [..]. Requer também a convergéncia de objetivos e a
coordenacao na formulacdo e na implementacdao das politicas
nacional e regional de desenvolvimento, de modo que propicie a
exploracéo da riqueza de sua biossociodiversidade em beneficio nao

s6 do Brasil mas de seus habitantes (Lula, 2003, p. 188, grifo nosso).

A Amazonia do século XXI apresenta as marcas discursivas da regiao de
1970, como fronteira de recursos a ser explorada, espaco a ser ocupado para
se integrar ao pais e regiao fornecedora de insumos aos grandes projetos de
exploracao. Corrobora assim com o que afirmam Haroche, Henry, Pécheux (1971,
p. 102-103) “[...] as formacdes ideoldgicas comportam, necessariamente, como
um de seus componentes, uma ou mais formacdes discursivas interligadas, que
determinam aquilo que se pode e se deve dizer [..] a partir de uma posicao
dada em uma conjuntura dada”

EMILIO GARRASTAZU MEDICI (1970 - 1974)

O presidente Garrastazu Médici enviou ao Congresso Nacional cinco
mensagens na sua gestao, sao as mais resumidas entre as analisadas, com
100 paginas em média (Brasil, 1970, 1971, 1972, 1973, 1974). A apresentacao
foi organizada seguindo uma divisao em quatro areas: politica econdmica e
financeira; politica social; politica externa; e politica interna e seguranca.
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A Amazoéniarecebe de 5 a 12 citagdes nas primeiras Mensagens e somente
na ultima, que faz um balanco final do governo, a regiao é mencionada 41 vezes
por Médici.

Para diminuir desequilibrios regionais [...] destinados a mudar a
face do Brasil. A ocupacao de imensos espagos vazios (grifo nosso)
implica a abertura de ilimitadas fronteiras econémicas, essenciais
a consolidacdo do desenvolvimento nacional, pelo que significam
em termos de criagao de riqueza, alargamento do mercado interno
de producado e consumo, criacdo de novas frentes de trabalho e
novas oportunidades de emprego, que minimizam os problemas da
expansdo demografica e favorecem a geracao de grandes excedentes

de carne, de cereais, de frutas, de madeiras e de minerais, cuja
colocagao pode dizer-se assegurada no mercado externo, sequioso

de alimentos e de matérias-primas essenciais (Brasil, 1974, p. 71).

Em todos os documentos do periodo, o Norte do Pais esta associado as
expressoes: “desbravamento’, “ocupac¢ao de imensos espacos vazios” e “abertura
de ilimitadas fronteiras econdmicas” e o espaco destinado a regiao foi relatado
no setor de transporte e da politica econémica. Invariavelmente, o Norte é
citado em a¢des em que os textos mencionam simultaneamente o Nordeste do
Pais, o que explica a simplificacdo do espa¢o geografico, anulando diferencas
existentes entre as regides. Isso implica na Amazonia ser tratada como um
espaco vazio que precisa ser ocupado, e sendo fornecedora de insumos para
o restante do Brasil. Em nenhum momento, a voz institucional menciona as

pessoas que no territério vivem.

O primeiro busca acrescer duas dimensdes ao processo do
desenvolvimento brasileiro: a ocupacdao econdmica de cerca de
2 milhdes de km2 da Amazénia e a incorporacdo a economia de
mercado de aproximadamente 13 milhdes de habitantes da regido
semi-arida do Nordeste (Brasil, 1971, p 17).

A Amazonia é tratada apenas como territério fisico e geografico. Ou como
afirma o jornalista Lucio Flavio Pinto, “das sentencas refratarias a elucidacao,
do triunfalismo salvifico dos profetas do vazio” (2012a, p. 12). Nesse periodo,
a maioria dos enunciados relativos a regiao esta relacionada ao programa de
integracao nacional e aos incentivos fiscais distribuidos.

[...] a reducéo do desequilibrio entre macrorregides, objetivando,
em especial, acelerar o esforco de soerguimento do Norte e do
Nordeste e garantir o desenvolvimento harmoénico, tanto setorial
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como geogréfico, de cada uma das grandes regides em que se
divide o Pais. [...] a aplicacdo adequada e eficiente, dentro do sistema
em vigor, do mecanismo de incentivos fiscais nas Regides Norte e
Nordeste. Consolidar a ocupacdo da Amazonia, como foi assinalado
anteriormente, representa outro objetivo fundamental do Governo,
possibilitando, destarte, a crescente integracao daquela vasta area as

demais regides do Pais (Brasil, 1970, p. 47).

Somente em 1973 o governo passa a mencionar os estudos para
instalacao de usinas hidrelétricas na Amazdnia, destacando a necessidade de
maior conhecimento sobre a regiao para futuros projetos.

Concluiram-se os estudos que definem as possibilidades de
aproveitamento hidrelétrico e equacionam o problema de
suprimento de energia para os principais pélos de desenvolvimento
da Amazonia; e providenciou-se a instalacio de modernas e
eficientes usinas térmicas nos polos de Belém, Manaus, Porto Velho e
Rio Branco, a fim de garantir o suprimento adequado de energia, até
que se tornem economicamente aconselhaveis alguns dos projetos
hidrelétricos que sdo objeto de estudos mais aprofundados (Brasil,

1973, p. 44)

Porém, em nenhum momento os documentos citam a Usina Hidrelétrica
de Balbina’, que teve as obras iniciadas em 1973, no rui Uatuma, préximo ao
municipio de Presidente Figueiredo (AM), mesmo com varios manifestos de
ambientalistas contra o empreendimento e seus impactos ambientais.

O mesmo siléncio se percebe em relacao a Tucurui®, localizada no sudeste
do Pard, a 310 quildmetros de Belém, que comecou a ser planejada em 1973, no
primeiro choque do petréleo®.

7 A UHE foi construida com o objetivo inicial de reforcar o parque energético amazonense. O
fornecimento de energia de baixo custo atenderia a populacéo e capilarizando o interesse de empresas
que pretendiam se instalar na Zona Franca de Manaus na década de 70. Mas a geracao média anual
de energia atingiu apenas 112MW, e o diferencial necessério passou a ser fornecido por queima de
combustiveis fosseis — nas termelétricas movidas a diesel ou gas natural. A usina supre somente 10,5%
da energia que é consumida no estado, que atinge 1.100 MW, aproximadamente (Fearnside, 1988).

8 O jornalista Lucio Flavio Pinto (2012b, p. 778) ressalta: “A hidrelétrica de Tucurui, no Par3, a
quarta maior do mundo, ultrapassou, em setembro de 2011, um quarto de século de funcionamento.
Desde 1984, ela transforma em energia as aguas do 25° rio mais extenso do planeta, o Tocantins, cuja
area de drenagem ocupa 8% do territorio brasileiro, entre o Planalto Central e o litoral norte”.

9 Nesse periodo os produtores de petréleo dos paises do Oriente Médio diminuiram a producao
a partir da constatacdo de que a substancia é um bem nao-renovavel. Com isso, em um trimestre foi
elevado o preco do barril de US$ 2,90 para US$ 11,65 (Folha de Sao Paulo, [200-]).
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Na Amazobnia, o Comité de Estudos Energéticos da area concluiu
os trabalhos a que se prop6és em fins de 1971. Presentemente o
esforco de avaliacdo se concentra em alguns rios da margem direita
do Amazonas, especialmente nas bacias do Tocantins e Xingu, cujo
potencial conjunto é estimado em 40 milhdes de kw (Brasil, 1974, p.

75).

O documento faz um balan¢o do governo, concluindo com os interesses
geograficos especificos para projetos de geracdo de energia hidrelétrica. E a
Unica mencao que demonstra o planejamento de aproveitamento dos rios para
esse tipo de geracao de energia.

JOSE SARNEY (1985-1990)

As mensagens do Presidente José Sarney se organizaram tematicamente
em quatro eixos: 0 modelo de desenvolvimento; perspectivas e prioridades para
0 ano em curso; apéndices estatisticos com levantamento da area econémica;
e atividade setorial, que relatava as agdes ministeriais (Brasil, 1986, 1987, 1988,
1989, 1990).

Nos anos de 1987 e 1988, os textos estao repetidos no subitem Amazébnia,
incluido no texto sobre as acées do Ministério do Interior, sem acréscimos de
informacdes. O que demonstra a pouca importancia com os relatos sobre a
regiao.

E neste periodo que a palavra “ecoldgica” é referenciada pela primeira
vez em mensagens oficiais dos governos federais aos congressistas: “As acoes
de planejamento ambiental, especialmente os programas de zoneamento
ecolégico-econdmico, permitirao o uso mais equilibrado dos recursos naturais,
preservando o lastro mais importante para a vida futura” (Brasil, 1987, p. 43).

Mas os documentos mantém os discursos da década de 70 sobre a
ocupacao da Amazbdnia, mesmo narrando uma preocupag¢ao ambiental
simultaneamente:

A politica de desenvolvimento da Amazobnia visa promover a
ocupacao ordenada da regiao, preservando o equilibrio ecolégico e
valorizando a populacao. Essas diretrizes pautaram, em 1986, as acoes
da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM), da
Superintendéncia daZonaFrancade Manaus (SUFRAMA),doBancoda
Amazonia S.A. (BASA) e da Cia. Siderurgica da Amazdnia (SIDERAMA).
A SUDAM expandiu suas atividades de planejamento regional, com
a conclusao do | Plano de Desenvolvimento da Amazénia da Nova
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Republica (I PDA-NR), que contém as principais diretrizes para o
desenvolvimento econdmico e social da regido (Brasil, 1987, p. 150).

A Amazbnia nao recebe nenhum aprofundamento informativo no
texto, ainda que em todos os pronunciamentos estejam presentes enunciados
narrando preocupacao com a ameaca de internacionalizacao da regiao:

Outro tema que surge e que serd sem duvida o grande debate do
faturo é o problema ecolégico. O Brasil tem um imenso patriménio
natural a preservar. Temos a maior floresta Umida do globo. Temos
grandes recursos naturais. Nao podemos cometer os erros de
muitos paises desenvolvidos, que progrediram destruindo o meio
ambiente, degradando o Planeta, de modo a ameacar a prépria
vida. [...] Queremos a ajuda internacional nesse setor. Aceitaremos
a cooperacao cientifica, tecnoldgica, em recursos monetarios
e recursos humanos. Mas o dever principal é nosso. Uma coisa,
contudo, jamais admitiremos: a internacionalizacdao da Amazoénia, a
troca de nossa terra, da nossa soberania pela divida ou por qualquer

outra compensacao (Brasil, 1989, p. XV).

A implantacao, funcionamento ou planejamento de construcao de
usinas hidrelétricas nao sao evidenciados em textos mais explicativos. Estao em
paragrafos curtos e quase codificados em siglas, sem detalhes, ou clareza sobre
cada projeto, nas projecdes para o ano de 1989, conforme observado, [...] inicio
da construcao da UHE Tucurui E (7 x 330 MW) e da UHE Manso (4 x 53 MW), além
do inicio de operacao da UHE Balbina (5 x 50 MW), da UHE Samuel (5 x 44 MW)
e das unidades 11 e 12 da UHE Tucurui |, a cargo da ELETRONORTE; [...] (Brasil,
1989, p 91).

Percebe-se a referéncia constante a exploracao econdmica racionalizada
pelo viés da preservacao ambiental, mesmo que nao haja nenhum
aprofundamento no assunto:

No campo do planejamento regional, a Superintendéncia preparou
estudos e elaborou diagndsticos, com a cooperacao técnica da OEA,
envolvendo os vales dos rios Trombetas (PA), Madeira (AM), Araguaia
(AP) e Branco (RR). Foram desenvolvidos também outros estudos para
a organizacao do espaco fisico regional, incluindo a conclusdo de
mapeamentos de recursos geoldgicos, hidricos, agricolas e florestais,
a identificacdo das potencialidades amazonicas e a compatibilizacao
da exploracdo econémica com a preservacgao ecoldgica (Brasil, 1989,
p. 103).
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LUIZ INACIO LULA DA SILVA (2003-2010)

Ja nos dois mandatos, os documentos do Governo Lula apresentam uma
divisao tematica mais detalhada, cujas mensagens sao maiores, em média 350
paginas por ano, e com titulos que demarcam ideologicamente a proposta
politica de um governo para as minorias, destacando a preocupag¢ao com
as questdes ambientais. Os relatos estao expostos em capitulos nomeados
de: Desenvolvimento Sustentavel com Inclusao Social; Desenvolvimento
Sustentavel com Aceleracao do Crescimento e Reducao de Desigualdades;
Cidadania e Inclusao Social; Infraestrutura; Politica Exterior e Soberania;
Democracia e Didlogo; e Gestao do Estado e Combate a Corrup¢ao. Uma
abordagem regional diferenciada é proposta a partir de entdao, mas permanece
o discurso desenvolvimentista para um “objeto” com potencial de exploracao
(Brasil, 2003a, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010b):

[...] a implementacao do Plano Amazonia Sustentavel (PAS), plano
inovador de desenvolvimento regional construido de forma
democraticacomampla participacao dos Estados, dos Municipioseda
sociedade civil, que interrompe uma longa histéria de planejamento
autoritario para a Amazoénia e propde um tratamento diferenciado
para uma regiao complexa e heterogénea com grande potencial
econdmico, diversidade social, bioldgica e riquezas naturais (Brasil,

2005, p. 81).

E perceptivel que a denominacdo de regido Norte é substituida
definitivamente por Amazénia, sendo um item Unico para descricao de projetos
do Governo para a regiao, dentro do capitulo da Integracao Nacional. Mesmo
relatando neste espaco os problemas peculiares que afetam a regiao, nao ha
mencao as consequéncias dos grandes projetos:

Ao longo das trés ultimas décadas, a Amazbnia experimentou
profundas mudancas estruturais na economia (industrializacao),
no povoamento (urbanizagao), na sociedade, com a emergéncia de
novos atores locais e internacionais, e na apropriacao do territério,
mediante a demarcacao de terras indigenas, a criacao de unidades
de conservacao ambientais e de projetos de coletividade, fruto das

politicas implementadas para a regiao (Brasil, 2003a, p. 173).

E mesmo quando cita a ocupacao desordenada, nao menciona os grandes
projetos que incentivaram muitos ciclos migratérios:

O crescimento urbano fez-se de forma acelerada, passando a
populacdo urbana de uma proporcao de 35,7%, em 1970, para
68,2%, em 2000, constituindo a urbanizacdo, ao lado da mobilidade
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populacional, um dos aspectos mais dolorosos do processo de
ocupacao regional, uma vez que as cidades nao tiveram tempo nem
recursos para absorver os migrantes. Resulta, assim, que a Amazoénia é
uma floresta urbanizada, representando, porém, os nucleos urbanos
um de seus maiores problemas ambientais (Brasil, 2003a, p. 173).

A codificacdo quando o assunto sdo as hidrelétricas permanece:

Foram outorgados 77 empreendimentos de geracdao de energia
elétrica em 2010, referentes aos Leildes A-5/2008; A-3/2009 Energia
de Reserva/2009; A-5/2010 e o Leilao da UHE Belo Monte, que
acrescentarao 6.250 MW médios ao SIN, a partir de 2012. Merece
destaque o Leildo da UHE Belo Monte, realizado em 20 de abril
de 2010. Essa usina, localizada no Rio Xingu, tera 11.233 MW de
poténcia instalada, com entrada em operacao prevista para 2015 e
investimentos da ordem de RS 19 bilhées (Brasil, 2010b, p. 234-235).

A Amazdnia, com assuntos peculiares a serem destacados, recebe maior
espaco no discurso enviado aos parlamentares, mas o siléncio sobre os grandes
projetos hidrelétricos na regiao continua. Dentro das avaliacbes, é na area de
transportes que acabam concentradas as mencoes a regiao. E mesmo com um
numero bem maior de citacdes da palavra“Amazonia’, de 22 a 37 mencobes, nao
ha registro das discussGes ambientais que cercam os projetos governamentais.
Quando a regido se relaciona na mensagem a palavra “hidrelétrica” é somente
para elencar o licenciamento ambiental do ano em curso:

Foram concedidas 20 licencas para Usinas Hidrelétricas de grande
porte, ressaltando duas licencas prévias, trés de prorrogacdo ou
concessao de licenca de instalacao, 10 de renovacao ou autorizacao
para supressao da vegetacao, e cinco de renovacao, regularizacdo ou
retificacao de licencas de operacao (Brasil, 2008, p. 85).

A Hidrelétrica de Belo Monte serd mencionada trés vezes na Mensagem
enviada em 2010, tratando de energia de reserva, leilao e obtencao da licenca
prévia do aproveitamento hidrelétrico da usina, listados entre varias usinas de
outras regides, sem nenhum tipo de detalhamento:

[...] devem ser ressaltados os grandes empreendimentos hidrelétricos
no Rio Madeira (UHEs Santo Antonio, licitada em 2007; e Jirau, licitada
em 2008) e o0 avanco em direcao a licitacao da UHE de Belo Monte/
PA, a qual agregarad mais de 11 mil MW de capacidade instalada ao

sistema (Brasil, 2010b, p. 241).
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As polémicas e a forma como o Governo se posiciona diante dos
especialistas que divulgam os problemas relativos a obra, permanecem sem
visibilidade nos documentos em todas as mensagens enviadas ao Congresso
Nacional.

CONSIDERACOES FINAIS

A andlise de quase cinco mil paginas materializa as vozes institucionais
sobre a regido, e constata discursos aproximativos e de repeticao quanto a
exploracao e ocupacao da regiao Amazoénia em distintos periodos historicos/
ideoldgicos. As mensagens presidenciais aos parlamentares nos periodos
estudados sao reducionistas quando situam a regiao como um vazio que
precisa ser vencido em nome de um projeto integrador e desenvolvimentista.
Ou ainda, quando acompanhado de uma roupagem de sustentabilidade, o
discurso silencia para nao suscitar questionamentos.

Dependendo do contexto histérico, o siléncio pode significar a proibicao
de “falas” ou de temas polémicos, conforme observado no regime militar, em
gue as mensagens eram sintéticas para nao expor problemas. Por outro lado, no
governo de Lula, houve vastos relatérios com detalhamentos, mas sem a escuta
dos atores da regiao.

Assim, a percepcao das distorcdes discursivas — que poderiam estar
restritas ao periodo ditatorial brasileiro - se estende pelos outros dois periodos
politicos estudados. A regiao, fronteira desafiadora de um projeto militar,
também tem anulada sua singularidade, sendo sempre citada simultaneamente
ao Nordeste, como se os desafios acima do plano piloto de Brasilia fossem iguais
para realidades tao peculiares. Além disso, as hidrelétricas locais sao listadas, de
forma misturada aos outros projetos hidrelétricos espalhados pelo pais. Tudo é
igual para o registro politico histérico.

O recorte tematico e ideoldgico, que se faz a partir desse discurso oficial,
também mostra que os governos que sucedem os militares permanecem sem
dar visibilidade aos impactos socioambientais e aos conflitos que as hidrelétricas
causaram e causarao — mesmo utilizando a regiao como parte de um discurso
que pretende assinalar uma preocupacao socioambiental.

Nas avaliacbes ou projecdes apresentadas ao Legislativo, o discurso
presidencial, cheio de representacdes sobre o poder da soberania nacional,
determinando o futuro da regidao, também silencia sobre o sujeito amazonico.
Esse siléncio € o mesmo em trés momentos politicos tao distintos. A regiao
permanece em todos os recortes temporal/ideoldgicos, objeto de um discurso
tecnocratico, em que os governos constroem representacdes de eficiéncia e
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competéncia, produzidas para sua propria legitimacao, desconsiderando as
peculiaridades locais e os problemas vividos na regiao.
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