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Resumo: Este trabalho vincula-se a uma abordagem tedrica sobre uma pro-
blematica da educacao brasileira proeminente, que sao as avaliagcdes em
larga escala. Buscamos fazer apontamentos sobre os testes padronizados em
contexto escolar com o auxilio da sociologia de Max Weber. Para tanto, ele-
gemos duas avaliacdes externas e pertencentes a rede publica de ensino: a
primeira, Prova Brasil, de ambito nacional, a qual avalia o quinto e nono ano; e
a segunda, desenvolvida pela Secretaria da Educacao do Estado de Sao Paulo,
filiada a primeira, intitulada Avaliagao de Aprendizagem em Processo (AAP). As
argumentacoes partem da analise da situacao de que o aluno, sujeito avaliado,
€ submetido em todo o seu percurso na escolarizacao gratuita as escalas de
medidas racionalizadas, como destacaremos por intermédio da teoria weberia-
na, as quais nao levam em consideracao aspectos como gestao, capacitacao
docente, condicoes e verbas destinadas aos sistemas educacionais, devido ao
excesso de preocupacao nos indices.

Palavras-chave: Avaliacdo de Aprendizagem em Processo; Prova Brasil, Weber.

Abstract: The following paper is linked to a theoretical approach about a pro-
minent issue in Brazilian education, which are large-scale assessments. We aim
to make notes on the standardized tests in the school context with the help of
Max Weber's sociology. We elected two external assessments. Both tests are
from the public school system: the first, Prova Brasil, nationwide, which evalua-
tes the fifth and ninth years; and the second, developed by the State Education
Department of Sdo Paulo, affiliated to the first, entitled Assessment of Learning
in Process (Avaliacdo de Aprendizagem em Processo, AAP in Portuguese), the
latter being the target of our discussions since the formation in the professional
master's degree. The arguments start from the analysis of the situation in which
the student, the assessed subject, is submitted throughout his career in free
schooling to the scales of rationalized measures, as we will highlight through the
Weberian theory, which does not take into account aspects such as management,
training teaching staff, conditions and funds allocated to educational systems,
due to excessive concern about the indexes.

Keywords: Assessment of Learning in Process; Prova Brasil, Weber.

Introducao

Este estudo tem por objetivo evidenciar duas avaliagdes educacio-
nais implantadas pelo governo federal e estadual paulista, Prova Brasil
e Avaliagcao de Aprendizagem em Processo (AAP), respectivamente,
destacando-se por serem ambas tanto em larga escala, quanto por
apresentarem indicios de serem mais uma forma de componente regu-
lador impetrado sobre as instituicoes escolares e o fazer docente. Sao
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medidores instaurados com vistas a preparar a
equipe disciplinar, bem como os alunos, para
elevar notas, como as previstas pelo indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB),
como uma pretensa maneira de espelhar uma
melhor qualidade de ensino. Por isso, o interesse
destas versdes de exame nacionais tambéem recai
na performance de aprendizado em lingua ma-
terna e matematica, como nos fez refletir, em seu
artigo, José Marcelino Rezende Pinto (2014, p. 8):

Outro efeito dessa dependéncia das politicas
de Educacao frente aos exames padronizados
€ que, cada vez mais, 0s alunos sao prepara-
dos para responder aos testes, o que nao e
sindnimo de aprendizagem. E mais, como os
testes sao basicamente de Lingua Portuguesa
e Matematica, todo o foco do ensino concentra-
-se nessas disciplinas, deixando de lado outras
areas de conhecimento.

Com a finalidade de atender desempenhos
tidos como satisfatorios, dentro de um modelo
ideal composto por indices internacionais, o
maquinario das prefeituras e estado tragcam es-
trategias de controle e regulacao sobre gestores
e professores. Elaboram equacdes dinamicas que
perpassa pela capacitacao de funcionarios, em
geral estaveis por concurso de selecao publica ou
afastados de seus cargos para serem designados
em funcodes determinadas, como coordenacao,
pelo material didatico e calendario escolar para
atender a meta de elevar a performance em
avaliacoes de larga escala. Diante destes fatos,
a sociologia de Max Weber nos auxilia a refletir

sobre a organizagao do sistema escolar em prol
dos testes padronizados:

Racionalizacao do mais variado carater tem
existido em varios departamentos da vida e
em todas as areas e cultura. Para caracterizar
as diferencas entre elas do ponto de vista da
historia cultural, € necessario saber que depar-
tamentos sao racionalizados e em que direcao.
Nesta acepcao, a racionalidade ou irracionali-
dade perdem o carater intrinseco e adquirem
sentido somente quando se objetiva um valor
ou fim. [..]. Com muita propriedade acentuou
que um ato racional ndo é necessariamente um
ato inteligente, mas o €, se a sua ocorréncia se
ajusta a funcao de um sistema de outros atos
(RAMOS, 2006, p. 271).

A Prova Brasil e a AAP, ainda que tenham
abrangéncia territorial distintas, nivel nacional e
estadual paulista, respectivamente, tém muitas
aproximacoes pelo fato de serem de natureza ins-
titucional, concebidas fora da realidade de cada
unidade escolar, uma vez que se trata de testes
padronizados e preparados por 6rgaos superiores
e externos, Ministério da Educagao (MEC) para a
primeira e Secretaria da Educacao do Estado de
Sao Paulo (SEESP), para aquelas. Ambas tém por
ambicao acompanhar a quantas andam o nivel
de aprendizado nas disciplinas que, por sua vez,
também serao alvos de medidores internacionais,
a lingua materna e a matematica. Ao pensar em
abrangéncia e circunscricao, imaginemos como
esta proposto na Figura 1 (Circunscricao e abran-
géncia das avaliacdes), abaixo:

Figura 1 - Circunscricao e abrangéncia das avaliacdes

Prova Brasil

Fonte: Elaborado pelas autoras (2020).
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A Prova Brasilanalisara, sobretudo, o encerra-
mento do nivel fundamentall e I, AAP, principal-
mente, ciclo Il e médio. Dito de outra forma, pelo
que levamos em consideracao sobre o sistema
escolar do estado de Sao Paulo, portanto, do
inicio ao fim temos réguas de medida da apren-
dizagem e, desta forma, em todo e qualquer ano
escolar as células escolares estarao imbuidas e
imersas em avaliacoes externas.

Ha que se considerar o fato de que, a partir dos
dados obtidos em cada uma das escolas, outor-
gam ao corpo escolar que acdes sejam tomadas
para que possiveis pontos nevralgicos sejam
sanados. Em geral, como caracteristica de testes
padronizados, o olhar atenta-se para o que nao
apresentou dados satisfatorios e nao para o que

ja esta dentro dos parametros medidos. E certo
afirmar que as avaliacdes institucionais impoem
um movimento e uma tensao constante junto aos
agentes educacionais, porque planejamentos
sao feitos de acordo com resultados anteriores e
replanejamentos precisam ser refeitos de acordo
com os novos dados gerados. Na palavra agoes
estao resumidos todos os projetos e implantacoes
desenvolvidos pela equipe docente e gestora
para medir, planejar e recuperar a aprendizagem
dos educandos. Neste termo, esta contida a
AAP e a Prova Brasil, por exemplo. Abaixo (Fi-
gura 2) planejamos outra imagem para ilustrar
o0 movimento das acdes, ao aliar-se as medidas
avaliativas para detectar pontos fragilizados na
aprendizagem a serem sanados:

Figura 2 - Movimento continuo

Recuperagio

AAP

e Reforco
de Alunos

Prova Brasil

Fonte: Elaborado pelas autoras (2020).

Conforme discutiremos sobre o funcionamento
da Prova Brasil e da AAP nos topicos que se se-
guem, perceberemos que se engendra toda uma
logica racional por motivo de um unico interesse:
0 bom éxito nestes exames institucionais por meio
da construcao de um tipo ideal de aluno e escola
que sejam capazes de corresponderem ao con-
teudo exposto na avaliagcao, sem que, para tanto,
seja um individuo que desenvolva sua autonomia
e criticidade, uma organizacao administrativa de
modo a garantir uma coacao que vem de cima
para baixo, pressionando escolas e professores
por melhoria nos resultados.

Ponto de partida para a analise

Imersos em um contexto educacional munici-
pal e estadual por meio do nosso oficio, perce-
bemos que, independentemente do segmento
educacional, todos sao submetidos a pressao
verticalizada de cima para baixo para obtencao
de bons resultados em exames padronizados
aplicados como medida sobre como esta a qua-
lidade do ensino em cada unidade escolar. Na
unidade federativa de Sao Paulo, a rede estadual
abrange a educacao de ciclo Il e médio. Sao raras
as escolas de ciclo | que ainda estao vinculadas
ao poder estatal. O municipio, majoritariamente,
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engloba a educacao infantil e de ciclo | e poucas
vezes oferta ciclo Il e médio.

Uma primeira vez que nos ficou sintomatico
quao delicado € o problema dos indices ava-
liativos foi quando nos deparamos, assim que
adentramos a escola em um certo dia no inicio
de nossa vida profissional, com uma faixa imensa
com letras garrafais dizendo quanto a escola
havia atingido da meta do IDEB e quanto ainda
faltava para alcancar. Logo, fomos informados
que se tratava da resolucao do municipio em
estampar no hall de entrada de cada escola
municipal quanto valia aquela unidade em dados
avaliativos para apreciacao da comunidade em
geral, sem o minimo de esclarecimentos sobre o
que sao estas avaliacdes, como e por que existem
estes dados, como a comunidade desta unidade
se constitui etc. "A razao parece ser a crenca de
que a publicacao de um ranqueamento forca as
instituicoes de ensino a melhorar o desempenho”
(LUCKESI, 2011, p. 432). O texto da lei sancionada,
sobre a obrigatoriedade em se submeter a tal
fato, trouxe a seguinte redacao:

Lei N° 5740, DE 24 DE ABRIL DE 2013

Obriga as Escolas Municipais do Ensino
Fundamental a fixarem placas com o indice
de Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB)
em suas entradas

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ASSIS:

Faz saber que a Camara Municipal de Assis
aprova e ele sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° - As escolas do ensino fundamen-
tal da Rede Publica Municipal de Ensino fi-
cam obrigadas a fixar placas com o indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB),
em local de facil visualizagao pelos pais e res-
ponsaveis.

Paragrafo unico - O poder executivo regu-
lamentara o formato das placas e o material
de sua composicao, padronizando sua forma,
cores e letras.

Art. 2° - As placas terao dimensao unica de 1m?
(um metro quadrado), contendo:

IDEB da escola municipal de ensino fundamen-
tal, em escala grafica de 1a 10; e,

IDEB médio do municipio de Assis e do Estado
de Sao Paulo.

Art. 3" - As escolas tém o prazo maximo de Q0
(noventa) dias para se adequarem a presente Lei.

Art. 4 - Esta Lei entrara em vigor na data de
sua publicacao.

Art. 5" - Revogam-se as disposicoes em contrario
(ASSIS, 2013).

No artigo publicado no jornal “Quantos pon-
tos valem a escola de nossos filhos?" no Diario
de Assis, 07 de agosto de 2013, pela Professora
Doutora Iraide Marques de Freitas Barreiro, do De-
partamento da Faculdade de Ciéncias e Letras de
Assis, UNESP, confronta esta problematizacao em
afixar notas nas portas de entrada com o intuito
de estabelecer comparacdes e ranqueamento:

No dia 24 de abril de 2013, a Camara Municipal
de Assis aprovou a Lei n. 14/2013 sancionada
pelo Prefeito, em que “obriga as escolas muni-
cipais de ensino fundamental a fixarem placas
com o indice de Desenvolvimento da Educacao
Basica - IDEB, em local de facil visualizacao
pelos pais e responsaveis’. Na tentativa de
comparar indices, a lei define que nas placas
deve conter o IDEB médio do municipio de
Assis, o da escola e o do estado de Sao Paulo.

[.]

Mas qual ¢ a diferenca entre a avaliacao que
o professor desenvolvia na sala de aula e esta
avaliacao de desempenho explicitada em
ranking, por escola e estados? Na primeira, o
professor tinha autonomia para avaliar a partir
dos conteudos ministrados na sala de aula.
Agora, ele também avalia, mas tendo como
meta e referéncia as diretrizes definidas pela
avaliacao externa, que é homogénea. Traduz,
ainda, diferentes fun¢des (explicitadas ou ndo),
dentre elas a de responsabilizar as escolas e
os professores, individualmente, pelos rankin-
gs alcancados ou nao. Um indice alto no IDEB
nem sempre significa a existéncia de aprendi-
zagem correspondente. Portanto, os nimeros
indicadores em uma placa na escola servirao
mais para aumentar a discriminacao para com
a escola no seu conjunto e em seu entorno e
menos para indicar que aquela escola ensina
melhor ou pior (BARREIRO, 2013, p. 2).

Desde entao o vulto das avaliacdes e seu
poder de controle de trabalho nos € algo de
constante reflexdes. Até porque a convivéncia
no campo escolar € continua. Entendemos que
o ato de avaliar € inerente ao processo de analise
sobre aprendizagem, necessidade de apontar
retomadas de conteudo, indicar novos meijos de
assim realiza-lo, redirecionamento de praticas
metodoldgicas e didaticas como desenhamos
na Figura 2: Movimento continuo. A propria ava-
liacao em larga escala permite que se verifique
se 0s documentos nacionais como, por exemplo,
Parametros Curriculares Nacionais estao sendo
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observados. Perrenoud (1999, p. 153) ao discu-
tir sobre a regulacao das avaliacdes ditas nao
formativas por serem em grandezas escalares,
observa que “dever-se-iam aplicar regularmente
provas padronizadas e baseadas em critérios
ao conjunto das turmas obrigadas a seguir o
mesmo programa, o que é feito em todo lugar
e frequentemente suscita vivas oposicoes, por
boas e ‘nao tao boas' razdes" Ou ainda, como ja
publicado por Luckesi (2011, p. 431):

As distorcoes contatadas nessas avaliacoes sao
externas ao proprio sistema, tendo a ver, de um
lado, com o uso restrito dos seus resultados
para novos encaminhamentos, na perspectiva
da melhoria do sistema nacional de educacao,
e, de outro, com a construcao de rankings das
escolas.

O que vamos pontuar neste presente texto
€ a convivéncia com dois exames externos e
institucionalizados que demandam um marco
regulatorio nas relacdes de trabalho, no pres-
sionamento por resultados continuos em busca
de bater metas numeéricas. Um escape para alem
de a avaliar como ato pedagogico, mas capaz de
ser coercitivo sobre os componentes humanos,
colocando em xeque muito mais a equipe pe-
dagogica do que o conteudo.

Dentro de cada poder, municipal e estadual,
temos uma estrutura em piramide (Figura 3: Pi-
ramide das relagdes), na qual a parte menor tem
primazia em exercer poder e dominio sobre as
partes que, embora maiores, sao uma base para
o topo e o dominio que emanam.

Figura 3 - Piramide das relacdes

MEC

Secretarias Municipais =
de Educacio

Coordenadoresdas 4=
unidades

= Diretorias de Ensino
Estaduais

==  Coordenadores das
unidades

Alunos das escolas de ensino hasico e
piblico

Fonte: Elaborado pelas autoras (2020).

No contexto paulista, nivel estadual, sdo nome-
adas de “Diretorias de Ensino” (DE), as reparticdes
que reunem os supervisores de ensino, coorde-
nadores por area do saber que é definida como
cada disciplina que compde a grade curricular,
funcao em que sao designados docentes da rede
e nao se trata de um coordenacao concursada,
podendo ser desligados a interesse proprio ou
da Diretoria de Ensino na qual desempenha

suas atribuicdes, o dirigente de ensino, sujeito
politico-pedagogico ao qual todos os demais,
representados na Figura 3, sdo submetidos. A
DE é regionalizada, ou seja, varias cidades sao
circunscritas a uma unica Diretoria e aos mesmos
supervisores, coordenadores de area e dirigente.
Cada escola tem um coordenador in loco que
administrara todas as questdes de cunho peda-
gogico de sua unidade. O diretor escolar esta mais
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voltado a gestao administrativa e, portanto, esta
outra figura €, justamente, para cuidar da logisti-
ca junto aos docentes, as demandas bimestrais
como fechamento de notas escolares, acom-
panhamento do plano de ensino do professor e
andamento da sala de aula. E alguém que tem
a funcao de docente naquela mesma instituicao
ou em outra e se candidata, quando houver ne-
cessidade de professor para a funcao, ao posto
de coordenador. Trata-se de uma funcao e nao e
resguardada por concursamento. Ja na esfera mu-
nicipal, as figuras paralelas a estas mencionadas
anteriormente e que sao vinculadas ao Estado,
sao as Secretarias Municipais Educacionais (SMEs)
e cada municipio possui uma propria SME com
seus proprios supervisores e o seu secretario
municipal da educacao ou dirigente municipal
da educacao, também, o individuo centralizador
ao qual toda a secretaria € submetida, tal qual o
dirigente para o setor estadual.

Cada escola municipal também possui um
coordenador proprio com as atribuicoes ana-
logas ao coordenador da unidade estadual e o
diretor para exercer a administracao burocratica
do espaco. Alguns municipios preenchem estas
vagas com certames publicos, ja outras gestoes
preferem por candidaturas de professores da rede
para a funcao. Quando se trata de candidatura,
em geral, sao fases como entrega de plano de
trabalho, entrevista e até uma sabatinada reali-
zada pela associagcao de pais € mestres, além
do diretor da escola. Logo neste preambulo de
escolha do coordenador, ele precisa citar em
seu plano de acao, caso seja o escolhido, como
melhorara os indices da sua escola e como fara
para promover a formacao continuada de toda a
equipe com vistas a corresponder a perspectiva
interna a escola, como aprovacoes, reprova-
¢oes, recuperacao continua, evasao, alunos com
necessidades de aprendizagens e afins e, ao
mesmo tempo, como respondera as avaliagdes
externas que ocorrem anualmente. Em geral, o
coordenador escolar € o primeiro multiplicador
entre os pares professores de sua escola de
atuacao das medidas enviadas pelas SMEs e
DEs. Percebe-se, portanto, o interesse que este

posto, embora de suma importancia no fazer
pedagodgico escolar, seja por deslocamento de
um professor a funcao e nao por estabilidade
assegurada por cargo, porque o coordenador tera
constantemente que conviver com a cobranga
de seus superiores imediatos, diretor, e mediatos,
supervisores, dirigentes e/ou secretarios pelos
resultados que a escola obtiver e, caso seja as-
sim decidido, desligado da coordenacgao. Sao ja
indicios que nos trazem ao cerne da discussao
sociologica weberiana, porque percebemos o
jogo de relacdes humanas pautados em linhas
de dominacao-dominado:

A breve dissertacao metodologica precedente
pode ser ilustrada com uma exposicao dos tipos
ideais de dominacao. Max Weber entende por
dominacao toda probabilidade de um manda-
to encontrar obediéncia entre determinadas
pessoas e distingue, no mundo historico, trés
tipos de dominacao: a dominacao racional-le-
gal, a dominacao tradicional e a dominacao
carismatica (RAMOS, 2006, p. 272).

De um modo geral, vemos que ha similitudes
na macro organizacao dos dois setores e de que
maneira dar-se-a o controle. Ha uma clara indi-
cacao de que nao e possivel agir a revelia, dito
de outro modo, sempre havera um setor acima
que fara o cerceamento e acompanhamento das
acoes do setor logo abaixo ao seu, para con-
templar metas junto ao Ministério da Educacao,
por exemplo. O fato de alguns sujeitos da trama
educacional nao serem estaveis, porque estao
alocados nas funcdes, sobretudo, na coorde-
nacao pedagogica, garante que a este arrocho
das relacdes nao esmoreca, pois, se a equipe
nao apresenta resultados, 0 componente pode
ser desligado, mediante relatérios avaliativos
negativos e, em seguida, substituido.

Nao apenas a estrutura organizacional peda-
gogico-administrativa € compartilhada, como
também a submissao a avaliadores externos.
Selecionamos para esta reflexao a Prova Brasil
que esta presente em todo o ciclo basico e,
desta forma, € aplicada pelos dois segmentos;
e a Avaliacao de Aprendizagem em Processo
que, apesar de ser uma medida estatal, nasce
vinculada a primeira e € aplicada nas escolas
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de ciclo | ainda pertencentes a secretaria da
educacao paulista.

Prova Brasil: o forte apelo dos
municipios pelos indices

A avaliacao denominada Avaliacao Nacional
do Rendimento Escolar - Anresc (Prova Brasil),
realizada bienalmente,

avalia as habilidades em Lingua Portuguesa
(foco na leitura) e em Matematica (foco na re-
solucao de problemas). E aplicada somente a
estudantes de 5° ano e 9° ano de escolas da
rede publica de ensino com mais de 20 estu-
dantes matriculados por série alvo da avaliacao
(BRASIL, 2008, p. 8).3

Esta avaliacao permite analisar em que condi-
coes os alunos estao finalizando tais etapas de
ensino, quais sejam, o termino do fundamental
| e ll, visando a qualidade na educacao, sobre-
tudo, nestas disciplinas alvos dos medidores
internacionais.

A Prova Brasil, assim como veremos com a
Avaliacao de Aprendizagem em Processo, € um
exemplo crasso do que o professor José Mar-
celino Rezende Pinto (2014) comentou sobre o
fato de que os educadores tendem a direcionar o
curriculo programado somente para os conteudos
das disciplinas avaliadas, relegando como pano
de fundo os conteudos de Ciéncias, Historia e
Geografia, dentre outros. Compreende-se, dessa
forma, que os conteudos escolares desenvolvidos
perpassam um curriculo direcionado aos alunos
apenas para a finalidade de reproduzir a matriz
das avaliacoes externas, limitando a “liberdade’,
por assim dizer, do docente em ampliar o conhe-
cimento dos alunos a partir das especificidades
e do interesse dos mesmos, privando-os da
aproximagao com outros saberes, os quais cola-
borariam para o desenvolvimento do pensamento
auténomo e critico.

Além da problematica da maneira que os
conteudos curriculares sao priorizados em de-
trimento dos outros, conforme apontados aci-
ma, temos que salientar outro ponto nevralgico
que incorre no cotidiano escolar devido a rotina

que as avaliacdes institucionais instauram no
ambiente educacional: as cobrancas exercidas
pelas secretarias municipais na busca de resul-
tados satisfatorios, tal qual se observa no espirito
capitalista. Ramos (2006), ao explicar a teoria
weberiana a pratica administrativa, aponta que
o sociologo defende que:

Atualmente estamos imersos num sistema
social capitalista. Fomos manipulados, desde
que nascemos, pelas exigéncias desta ordem,
nenhuma das dificuldades tem o empresario
capitalista de recrutar trabalhadores ades-
trados nos misteres que carece [..] (RAMOS,
2006, p. 277).

Nesse contexto de opressao, gestores e do-
centes adotam estratégias com a intencao de
conduzir os resultados da Prova Brasil, como, por
exemplo, treinar os alunos para a avaliagao, ou
até mesmo, retirar os alunos com defasagem de
aprendizagem da sala de aula nos dias de avalia-
cao institucional. Portanto, intervir na maneira de
conduzir a aplicacao da Prova Brasil para melhorar
o desenvolvimento da educacao basica € uma
atitude equivocada em relacao a evolucao da
qualidade do ensino, porque apenas ludibria e
mascara os problemas para atender a um deter-
minado fim: resultados positivos nas avaliagoes
externas e, deste modo, espera-se melhoras
em indices como IDEB e PISA. Na verdade, uma
mudanca numeérica, efetivamente, nao muda
a realidade do ensino-aprendizagem, alem de
desprezar as peculiaridades de cada instituicao
escolar, nivelando-as sob o mesmo julgo:

Isso ocorre porque nao ha, de fato, um siste-
ma de avaliagcao, mas um conjunto de testes
padronizados de ambito nacional (Saeb, Prova
Brasil, Enem, Pisa), estadual (como o Sistema
de Avaliacao do Rendimento Escolar do Estado
de Sao Paulo - Saresp) ou municipal, que nao
se articulam entre si e cujos resultados pou-
co servem para a definicao de prioridades.
Até porque nem os 6rgaos responsaveis por
sua aplicacao (MEC, secretarias estaduais e
municipais) dominam a metodologia de sua
elaboracao e o significado de seus negativos
(PINTO, 2014, p. 8).

Ainda, salientando o que Carvalho (2010) expde

3 Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/saeb_matriz2.pdf. Acesso em: 10 jun. 2019.
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do pensamento de Weber, o docente teria que
adotar uma postura imparcial frente aos discen-
tes, evitando evidenciar seus pontos de vistas
para que possam construir os seus proprios. Ser
apenas professor, mas nao um lider, no sentido
de ser um mero executor do conteudo, sem dar
significados politico-sociais para estes:

Na referida conferéncia, ele apresenta o que
considera a posicao que ajuventude teria assu-
mido perante o mundo civilizado. Para Weber,
estariam errados os jovens que buscam no
professor algo que nao esta a sua frente: ou seja,
‘anseiam por um lider". A catedra académica
deveria ser ocupada somente por um professor
e nao por alguém que se comportasse como
um lider, guiando as escolhas e acdes de seu
publico (CARVALHO, 2010, p. 588).

Contudo, mediante a exigéncia de atender
patamares avaliativos, € complexo pensar em
neutralidade da educacao quando, no periodo
que antecede a aplicacao da Prova Brasil, os
professores que trabalham nas turmas que serao
avaliadas recebem, por parte do Ministério da
Educacao, cadernos com as matrizes de refe-
réncias das disciplinas, bem como formacao por
parte das secretarias de educacao municipais
sobre como trabalhar, preparando os alunos para
a prova. E exigido que o professor se comporte
como um duplo: alguém que coloque o conte-
udo em primeiro lugar, a servico dos exames de
grande escala, mas que, ao mesmo tempo, lidere
o corpo estudantil rumo a meta.

Enfim, mesmo com alguns movimentos para
elevar os resultados da Prova Brasil, as estatis-
ticas ainda evidenciam que alunos, ao fim do
ciclo basico |, encontram-se nao alfabetizados.
Portanto, esta avaliagao diagnostica problemas
da educacao brasileira, como o baixo nivel de
leitura, mas nao aponta medidas efetivas para
soluciona-los devido a preocupacao exacerbada
com os objetivos, independente dos meios utili-
zados para alcanca-los e se serao, de fato, pro-
veitosos aos alunos e escolas. Por isso, Carvalho
(2010) exorta em seu texto que Weber considera
importante que diante do mundo burocratico, em
uma conjuntura racional, Nao esmorecamos e que
sejamos capazes de confronta-los para que vida
nao fulgure apenas uma possibilidade abstrata.

Avaliacao de aprendizagem em
processo: busca bimestral por
resultados

A Avaliacao de Aprendizagem (AAP) em Pro-
cesso foi desenvolvida pela Secretaria da Educa-
c¢ao do Estado de Sao Paulo e tem sido aplicada
desde 2011. Seu inicio foi timido, apenas algumas
séries eram avaliadas até que sua expansao al-
cancou todo o ciclo basico Il e médio, incluindo a
Educacao de Jovens e Adultos. Na atualidade, a
AAP é administrada quatro vezes ao ano, ao final
de cada bimestre letivo em toda a extensao do
territério paulista de ensino estatal. E signataria
dos mesmos principios que norteiam suas con-
géneres municipais e federais.

Implementada no sistema publico por me-
dida do governo de Sao Paulo, tem por funcao
precipua, destacada pela diretriz que norteia
sua criacao, continuidade e aplicacao, avaliar e
acompanhar o desenvolvimento do curriculo em
duas disciplinas consideradas carros-chefes no
curriculo de Sao Paulo: Portugués e Matematica;
e, por serem estas disciplinas alvos de quantifi-
cadores educacionais de escala mundial como
o Programa Internacional de Avaliacao de Estu-
dantes (PISA). Desta forma direta, articula-se com
os interesses da Prova Brasil, sua antecessora.
A Matriz de Referéncia para AAP, dialoga com o
“Curriculo do Estado de Sao Paulo: Linguagens,
codigos e suas tecnologias; o Caderno do pro-
fessor: lingua portuguesa; as matrizes do SARESP,
da Prova Brasil e do ENEM" (SAO PAULO, 2015, p.
3, grifo nosso).

E uma Avaliacdo com perfil quanti-qualitativo,
em outras palavras, mensurado o grau de respos-
tas certas e nao certas através de questionario
conteudistico fechado estruturado pela Secre-
taria, fundamentado no conteudo programatico
para aquela dada série em questao, o qual, por
sua vez, baseia-se nos Parametros Curriculares
Nacionais (1997) e na Proposta Curricular do Es-
tado de Sao Paulo (2008). Este todo articulado e
burocratico garante vida longa a AAP:

Quanto maior a eficacia do processo de de-
mocratizacao, mais numerosos os dominios
da vida em que a burocracia intervem. Esta
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tendéncia, atualmente inelutavel, Max Weber
faz questao de em toda a sua obra, de acentuar,
nao sem certa melancolia, pois ele enxergava
seus efeitos negativos sobre a personalidade
(RAMOS, 2006, p. 273).

A AAP tornou-se uma forma de controle do
fazer docente que, se por um lado, propde uma
marcha curricular para os formadores em LP de
forma que todos os matriculados na rede tenham
acesso ao capital cultural e, ao se deslocarem
para outras escolas possam se reconectar ao
conteudo de onde estavam na unidade anterior,
somado ao acompanhamento do cotidiano da
rede, uma tarefa herculea, por outro, minimiza a
condicao multicultural por exceléncia do ensino
gratuito, dando um tom de nivelamento, porque
as situacoes de aprendizagem nao sao abertas
as diferencas de territorialidades, nao apenas do
estado, como também, de todo os sujeitos que
sao recebidos, advindos de distintas familias,
extratos sociais, regides do pais e afins.

Como sao gerados dados a cada dois meses
por sala de aula, produzindo uma visao mais
refinada de cada turma aos gestores, torna-se
possivel que a coordenacao da escola, responsa-
vel pelo olhar pedagogico junto aos professores,
acompanhe os resultados e monitore o ensino.
“Todo homem, que se entrega a politica, aspira
ao poder - seja porque o considere como instru-
mento a servico da consecucao de outros fins,
ideias ou egoistas, seja porque deseje o poder
‘pelo poder’, para gozar do sentimento de pres-
tigio que ele confere” (WEBER, 2004, p. 57). Estes
individuos, escalados em funcdes de mando,
recebem, através dos resultados objetivos que
a prova elabora, formas de observar o interior
da sala de aula, como se os dados fossem um
reflexo confiavel sobre o que o docente ensina e
de sua metodologia. Prosseguindo com a analise,
nota-se que, por meio deste processo simbolico
de dominacao e até de violéncia, se pensarmos
na pressao por metas, os segmentos politicos e
escolares muito se alinham ao que Weber expds
em seu livro Ciéncia e Politica: Duas Vocacées
(2004, p. 57, grifo nosso):

Tal como todos os agrupamentos politicos que
historicamente o precederam, o Estado consiste
em uma relacao de dominacdo do homem sobre
o homem, fundada no instrumento da violéncia
legitima [..]. O Estado so pode existir, portanto,
sob condicao de que os homens dominados se
submetam a autoridade continuamente reivindi-
cada pelos dominadores. Em que condicoes se
submetem eles e por qué? Em que justificacoes
internas e em que meios externos se apoia essa
dominacao?

O coordenador escolar, dentre outras incum-
béncias, é o primeiro avaliador externo a sala
dos resultados gerados pela AAP, ainda que
possa nao ser um especializado formado em
Lingua Portuguesa ou Matematico. Se ainda
nao forem sanadas as chamadas falhas que a
Avaliagao apontou em seus graficos, ou seja, as
questdes com maior erro que configurariam um
nao aprendizado de determinado conteudo da
matriz curricular que aquela questao representa,
observada pela execucao no semestre seguinte
pelo coordenador do plano de acao de recu-
peracao proposto pelo docente responsavel,
repassa-se a questao para a Diretoria de Ensino
(DE), em que o docente recebera acompanha-
mento de outro professor coordenador, este
um professor de Lingua Portuguesa que fica no
nucleo pedagogico das DEs. Como se trata de
uma Avaliacao realizada pela SEESP, as escolas
precisam corresponder as suas respectivas Di-
retorias de Ensino que reportam, por sua vez, a
sede na capital paulista, desajustes, modelo este,
se tomamos a teoria weberiana, de dominacao
racional-legal, na medida em que entendemos
cada uma destas instancias como reguladores
da marcha de seus operarios-funcionarios:

[.]

d) rege o principio da competéncia e da hierar-
quia administrativas. A cada autoridade é atri-
buido um conjunto de funcodes, administrativa;

f) os “casos" sao resolvidos mediante a aplicacao
de regras tecnicas e de normas;

g) exige-se dos funcionarios um saber profissio-
nal e o recrutamento dos mesmos e realizado de
modo competitivo, tendo se em vista o mérito
e a capacidade dos candidatos [..] (RAMOS,
20086, p. 273).

Em sintese, somos cobrados, enquanto profes-
sores, a se ter produtividade de bons resultados
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nas AAPs dos estudantes, porque uma hierarquia
esta submetida a outra por meio de selecdes e
recrutamentos e, caso cada engrenagem desta
nao faca girar as pecas que estao ao seu redor,
podera ser substituida por outra que esteja mais
apta. O interessante é que sao colocacdes que
conferem, como define Weber, status de poder
de um sobre os demais, um modo de exercer
autoridade legal e burocratica, uma vez que a
gratificacao salarial pela funcao € pifia aos que
ascendem ao posto de coordenadores e nao seria
este o fator que compensaria ocupar esta posicao.

Consideracoes finais

Ao dialogarmos entre os dois sistemas pu-
blicos de ensino, municipal e estadual e nossas
experiéncias diante de dois medidores em larga
escala com tradicao em cada um dos segmentos,
Prova Brasil e AAP, fica nitido que, aléem de segui-
rem o mesmo norte, privilegiar duas disciplinas,
Portugués e Matematica, passar por forte crivo
de coercao das autarquias para controle dos
resultados e sob denominacao racional-legal,
pressionar e avaliar o que o professor ensina e
como o faz, tambéem garantem em toda a esco-
larizacao basica e obrigatoria que o aluno seja,
sistematicamente, submetido ao arsenal de exa-
mes externos e seja treinado. Caso ele nao atinja
a meta, como um efeito domino, professores, co-
ordenadores e secretaria sao pressionados para
que mostrem sempre resultados ascendentes.

Levando em conta tantos recursos humanos e
financeiros mobilizados em prol das avaliacoes,
concluimos que, retirada muitas distor¢cdes no
uso destas ferramentas bem como suas formas
de aplicacao e finalidades, sao interessantes
como medidores e diagnostico dos niveis de
aprendizado em linguagens e logica matematica.
Quando pensamos em desvios, estamos a dizer
de casos em que resultados ditos satisfatorios
rendem bénus financeiros de diferentes montan-
tes aos agentes escolares de acordo com sua
produtividade, com vistas a acirrar a competi-
vidade entre pares, caso do famigerado bonus
atrelado aos resultados como do SARESP, por
exemplo, aos colaboradores educacionais do

estado de Sao Paulo.

Por fim, vale ressaltar que a cultura de sistemas
avaliativos em larga escala nao é exclusividade
das escolas publicas. Instituicdes particulares
tambeém sao submetidas e, talvez com mais
rigorosidade, a metas que sao metrificadas por
exames, haja vista, o ranqueamento produzido
pelo ENEM, vestibulares e afins que levam as
escolas a estamparem as cidades com faixas
e noticias de qual sera o melhor modelo de
apostilamento para classificar o estudante nes-
tas avaliagoes, de acordo com as pontuacoes e
colocacdes atingidas no ano anterior, listagem
de ordenamento crescente da instituicao que
obteve pontuagdes mais altas para aquela que
obteve menores pontuacdes, configurando um
indice de qualidade de ensino. Enquanto al-
cancar indices, ganhar bénus e boas posicoes
em ranqueamentos for o corolario dos exames
nacionais, incorremos no risco de apenas des-
perdicar esforcos para o que realmente possa vir
a colaborar a ferramenta avaliacao.
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