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RESUMO

Este trabalho visa apresentar reflexdes sobre os desafios na construcao do Projeto Politico Pedagogico (PPP) da
Educacao Infantil da Rede Municipal de Ensino de Toropi-RS, onde foi realizada uma pesquisa de dissertacao de
Mestrado, concluida no ano de 2018, que objetivava realizar o processo de discussdo dialdgica com gestores e
professores para discussdo do PPP da Educagdo Infantil. Metodologicamente o estudo fundamentou-se em uma
abordagem qualitativa, através de pesquisa documental, bibliografica e dos circulos dialégicos investigativo-
formativos, realizados com os sujeitos coautores da pesquisa. Percebemos que gestores e professores, em muitos
casos, ndo sabem lidar com a autonomia que lhes ¢ garantida, limitando-se aos afazeres do dia a dia da escola,
sendo necessario, portanto, mais comprometimento dos mesmos para que o processo de elaboracdo do PPP da
escola se efetive de forma democratica. Os didlogos emergidos dos circulos dialégicos investigativo-formativos
com gestores e professores oportunizaram uma reflexdo sobre a teoria e a pratica, por meio da ac¢do-reflexdo-
acgdo, possibilitando novos olhares sobre a gestdo da Educagdo Infantil e do processo de elaboragdo do Projeto
Politico Pedagogico, promovendo a auto(trans)formagao dos sujeitos coautores envolvidos nesse processo.
Palavras-chave: Politicas Publicas. Gestdo Democratica. Educagao Infantil. Projeto Politico Pedagogico. Circulos Dialdgicos
Investigativo-formativos.

ABSTRACT

This work aims to present reflections on the challenges in the construction of the Pedagogical Political Project
of Early Childhood Education of the Municipal Teaching Network of Toropi-RS, where a master dissertation
research was carried out, completed in 2018, aiming to carry out dialogic discussion process with managers and
teachers to discuss the PPP of Early Childhood Education. Methodologically the study was based on a qualitative
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approach, through documentary, bibliographical research and dialogic research-formative circles, conducted
with the co-authors of the research. We realize that managers and teachers, in many cases, do not know how to
deal with the autonomy that is guaranteed to them, limiting themselves to the day-to-day tasks of the school, and
therefore, a greater commitment of the same ones is necessary so that the process of elaboration of the PPP of the
school is democratic. The dialogues that emerged from the investigative-formative dialogues with managers and
teachers provided a reflection on theory and practice through action-reflection-action, enabling new perspectives
on the management of Early Childhood Education and the process of elaboration of the Political Pedagogical
Project, promoting the self(trans)formation of the co-authors involved in this process.

Keywords: Public Policies. Democratic Management. Early Childhood Education. Pedagogical Political Project. Formative-
investigative Dialogical Circles.

Introducao

Este artigo tem por objetivo apresentar reflexdes sobre os desafios na constru¢cdo do Projeto Politico Pedagbgico
para a Educagao Infantil da Rede Municipal de Ensino de Toropi-RS, decorrentes da realizagdo do processo de
discussao dialdgica com gestores e professores da Educagao Infantil desse municipio.

Este trabalho fundamentou-se em uma abordagem qualitativa, com estudo de caso, através de pesquisa
documental e bibliografica, e da metodologia dos circulos dialdgicos investigativo-formativos, realizados com
professores e gestores de Educagao Infantil da Rede Municipal de Ensino de Toropi-RS.

Para tanto, foi realizada uma analise bibliografica, voltada a Educagao Infantil, a sua concepgao e a sua gestao,
e uma analise documental dos marcos legais da Educagdo Infantil e do Projeto Politico Pedagodgico, abrangendo
a legislacdo e as principais normativas, como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB n? 9394/96), Plano
Nacional de Educagao (Lei n® 13005/2014), Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil (Parecer CNE/
CEB 20/2009), Diretrizes Curriculares para a Educagao Infantil para o Sistema Estadual de Ensino do RS (Parecer
CEED 001/2018), entre outros.

A dindmica dos encontros com os gestores e os professores foi realizada através dos circulos dialégicos
investigativo-formativos, metodologia essa que oportuniza didlogos acerca das mais diversas situagdes do cotidiano
escolar, onde o grupo compartilha saberes em um processo de construcao auto(trans)formativa do conhecimento e
de reflexdo sobre as suas praticas.

Os circulos dialogicos investigativo-formativos buscam resgatar e reinventar os Circulos de Cultura de Paulo
Freire, através de encontros de pesquisa auto(trans)formativos, construindo espagos-tempo de dialogo cooperativo e
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comprometido, possibilitando a agao-reflexdo-acgao e a dialogicidade para a pesquisa em educagdo como auto(trans)
formagdo permanente com professores (HENZ; FREITAS; SILVEIRA, 2018, p.6). A medida que acontece cada
encontro, os participantes estdo em processo de didlogo e de reflexdo, de aprendizagem e de (re)construcdo. Eles
emergem na tematica e se dao conta de seu inacabamento, dialogam, conscientizam-se e autotransformam-se.

Desse modo, os circulos dialdégicos investigativo-formativos foram desenvolvidos mediante autorizacao da
Secretaria Municipal de Educagdo de Toropi-RS, tendo a participacdo de quatro professoras que atuam na Educagao
Infantil e duas diretoras das escolas municipais. Assim, foram realizados trés encontros de aproximadamente 90
(noventa) minutos cada, entre os meses de abril e junho de 2018 (dois mil e dezoito).

Dos encontros, emergiram dialogos acerca da importancia da infancia e da Educac¢do Infantil, trazendo uma
reflexdo sobre o processo de expansao do atendimento bem como as normativas que regem esta etapa e tratam sobre
o processo de elaboragdo do Projeto Politico Pedagdgico. Desta forma, percebemos os desafios presentes no processo
de elaboracdo e implementagdo de um Projeto Politico Pedagdgico especifico para a Educagao Infantil na Rede
Municipal de Ensino de Toropi-RS.

Cabe destacar que Toropi-RS é um municipio de pequeno porte, com aproximadamente 2.950 habitantes, ¢ a
sua rede municipal de ensino conta com cerca de 200 alunos da Educagao Infantil ao 52 ano do Ensino Fundamental.
Em relagdo a Educacao Infantil, sdo atendidas quatro turmas de pré-escola de 4 € 5 anos € uma turma de maternal
de 3 anos de idade, ndo havendo atendimento para as demais faixas etarias de creche. O Projeto Politico Pedagbgico
existente abrange somente a pré-escola, ndo sendo abordada a etapa da creche. Desta forma, a pesquisa teve por
objetivo dialogar sobre a elaboragdo de um PPP que contemple todas as etapas da Educagao Infantil.

A construgao dos dados foi realizada através da triangulagao e da analise dos resultados por meio da analise de
conteudo, a partir de trés categorias temadticas: Infancia e Educagao Infantil; Marcos Legais da Educacao Infantil; e
Projeto Politico Pedagogico.

Assim, consideramos pertinente fazer alguns delineamentos teoricos acerca dos temas discutidos, a fim de
fundamentar as reflexdes oriundas dos circulos dialdégicos investigativo-formativos.

A Educacao Infantil e o Projeto Politico Pedagdgico: fundamentos legais

A Educacdo Infantil tem passado por varias mudancas no ambito das politicas publicas e gestdo educacional,
especialmente a partir da Constitui¢do Federal de 1988, onde passa a ser reconhecida como um dever do Estado com a
educacdo, afirmando o atendimento em creches e pré-escolas como direito social das criangas, bem como assegurando
o direito da crianga a educacao.
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A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao (LDB) n2 9394/96, foi o principal marco no reconhecimento dessa etapa
da educacdo, quando define que a Educacdo Infantil é a primeira etapa da educagdo basica e tem como finalidade
o desenvolvimento integral da crianga de zero a cinco anos de idade em seus aspectos fisico, afetivo, intelectual,
linguistico e social, complementando a ag¢ao da familia e da comunidade (BRASIL, 1996, art. 29). Também estabelece
que a responsabilidade da oferta da Educacao Infantil ¢ dos municipios.

Através da Lei n2 12.796/13, que altera a LDB n? 9.394/96, foi estabelecida a educagao obrigatéria e gratuita
dos quatro aos dezessete anos, determinando aos pais o dever de matricularem os filhos a partir dos quatro anos de
idade. Estabeleceu também que a Educagao Infantil seria oferecida em creches para criangas de até trés anos de idade
e em pré-escolas para as criangas de quatro a cinco anos de idade (BRASIL, 1996, art. 30).

Com base no Plano Nacional de Educagao foi estabelecido o Plano Municipal de Educagdo de Toropi-RS,
através da Lei Municipal n? 825/15, que estabelece o cumprimento de vinte metas, desdobradas em estratégias, a
serem alcangadas para a sua execugdo. Em relacdo a Educagao Infantil, o PME/2015 estabeleceu em sua Meta 1
universalizar, até 2016, a Educacao Infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade
e ampliar a oferta de Educagao Infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia do mesmo. Essa meta reafirma a obrigatoriedade da matricula
na pré-escola a partir dos quatro anos de idade, por parte dos pais, € também a obrigatoriedade dos municipios de
ofertarem vagas para 100% das criangas nessa faixa etaria. Em relacdo a creche, a matricula nao ¢ obrigatoria, mas
os municipios devem ofertar vagas conforme demanda.

Quanto a universalizacdo na pré-escola, o municipio de Toropi-RS cumpriu a meta no prazo estipulado, atendendo
a 100% das criangas de 4 (quatro) e 5 (cinco) anos de idade. Quanto ao atendimento em creche, em 2016 passou
a ofertar vagas no Maternal 3, para acesso as criancas de 3 (trés) anos de idade, pretendendo ofertar mais vagas
gradativamente, de modo a atingir o percentual minimo estipulado até o final de vigéncia do Plano.

A funcdo da escola ¢ formar individuos criticos, criativos e participativos, sujeitos capazes de construir,
através da participacdo, a sua autonomia. A autonomia € a condi¢do necessaria para que a escola elabore e
implemente o seu Projeto Politico Pedagoégico, devendo este ser um documento que proponha uma diregdo
politica e pedagogica ao trabalho escolar, formulando metas, prevendo ac¢des, instituindo procedimentos
e instrumentos de acdo. A LDB n? 9394/96 define que os estabelecimentos de ensino deverdao elaborar e
executar a sua proposta pedagogica, bem como os docentes incumbir-se-ao de participar da elaboracdo da
mesma (BRASIL, 1996, art.12 e 13). Também define que os sistemas de ensino definirdo normas da
gestdo democratica do ensino publico na educacg@o basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme
os principios de participagdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto pedagogico da escola

Educacao Por Escrito, Porto Alegre, v. 10, n. 1, jan.-jun. 2019: 32383

4/17



Franzen, K. G., Lunardi, E. M. Projeto Politico Pedagdgico da Educagao Infantil

e da participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes (BRASIL, 1996,
art. 14).

Projeto Politico Pedagogico (PPP) é o plano orientador das a¢des da escola e define as metas que se pretende
para a aprendizagem e o desenvolvimento das criancas que nela sao educados e cuidados. Veiga (2000) enfatiza que o
Projeto Politico Pedagdgico tem as dimensdes do pedagogico e do politico: o projeto é pedagdgico, pois é responsavel
pela formagao do aluno, onde a escola é responsavel por definir agdes educativas cumprindo os seus propésitos de ter
um cidadao critico, criativo e compromissado; o projeto ¢ politico, pois se articula com o compromisso sociopolitico,
com interesses reais e coletivos da populacdo escolar, uma vez que enseja um compromisso com a formagao de um
cidadio participativo e responsavel, capaz de mudar a sua realidade social. Ele tem um compromisso com a formacgao
do ser humano para a sociedade. Para a autora (2000) a concep¢do de um projeto pedagdgico deve apresentar
caracteristicas tais como:

Ser processo participativo de decisdes; preocupar-se em instaurar uma forma de organizagao de trabalho
pedagogico que desvele os conflitos e as contradi¢des; explicitar principios baseados na autonomia da
escola, na solidariedade entre os agentes educativos e no estimulo a participagao de todos no projeto comum
e coletivo; conter opgdes explicitas na direcdo de superar problemas no decorrer do trabalho educativo
voltado para uma realidade especifica; explicitar o compromisso com a formagdo do cidadao (VEIGA,
2000, p. 11).

Desta forma, o PPP deve ser elaborado em um processo coletivo, com a participacao da direcao, dos professores,
dos funcionarios e dos pais, efetivando, assim, a gestdo democratica. Gestdo democratica ¢ uma forma de gerir uma
instituicdo escolar de maneira que possibilite a participacdo, a transparéncia e a democracia. A concepc¢do de gestdo
democratica-participativa, segundo Libaneo (2012, p.448), valoriza elementos internos do processo organizacional,
como o planejamento, a organizagao, a direcdo e a avaliac@o, e implica deveres e responsabilidades.

A gestao democratica ¢ atividade coletiva, que implica a participagao e objetivos comuns, mas também depende
de capacidades e responsabilidades individuais e de uma ac¢do coordenada e controlada. A participagdo ¢ o principal
meio de assegurar a gestao democratica, possibilitando o envolvimento de todos os integrantes da escola na tomada
de decisdes e funcionamento da organizacao escolar. Nesse sentido, a gestao democratica é entendida como:

[...] a participagdo efetiva dos varios segmentos da comunidade escolar, pais, professores, estudantes ¢ fun-
cionarios na organizagdo, na construc¢do e na avalia¢do dos projetos pedagogicos, na administragdo dos re-
cursos da escola, enfim, nos processos decisorios da escola (OLIVEIRA; MORAES; DOURADO, 2012, p.4).
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Os autores (2012, p.4) ainda observam alguns pontos basicos para a efetivagdo da gestdo democratica nas
escolas, como a autonomia, o financiamento, a escolha dos dirigentes escolares, a criagdo de 6rgdos colegiados, a
construgao do PPP e a participacdo da comunidade.

A participagao implica direito de decidir e intervir e o dever de ndo se omitir. Participagao, na proposta de Paulo
Freire (1991), implica uma acao compartilhada, coparticipada entre os sujeitos, em que todos possam fer voz, decidir
em diferentes niveis de poder e construir uma cidadania para além do papel. Nesse sentido, é importante considerar
que participagdo implica poder de decisdo e que essa ¢ uma condig¢do para se conquistar, cada vez mais, niveis de
autonomia. Como nos profere Freire, € na pratica da participagdo que se aprende a participar.

Assim, a democratizagdo da gestdo comeca no interior da escola, onde as decisdes sao tomadas através de
discussoes coletivas, envolvendo todos os segmentos da escola em um processo pedagogico. A fungdo da escola
¢ formar individuos criticos, criativos e participativos, sujeitos capazes de construir, através da participago, a sua
autonomia. A autonomia ¢ a condi¢do necessaria para que a escola elabore e implemente o seu Projeto Politico
Pedagégico, devendo esse ser um documento que proponha uma diregdo politica e pedagogica ao trabalho escolar,
formulando metas, prevendo agdes, instituindo procedimentos e instrumentos de agao.

Nesta dire¢ao, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil (DCNEI) divulgadas pelo Ministério
da Educacao através do Parecer CNE/CEB n2 20/2009 e Resolu¢ao CNE/CEB n2 5/2009, tém o objetivo de orientar
as politicas publicas e a elaboragao, planejamento, execugao e avaliacao de propostas pedagogicas e curriculares na
area da Educacao Infantil. Essas diretrizes definem que as propostas pedagdgicas deverdo considerar a crianga como
centro do planejamento curricular, tendo como eixos norteadores as interacdes e as brincadeiras.

Do mesmo modo, as Diretrizes Curriculares para a Educacado Infantil no Sistema Estadual de Ensino do Rio
Grande Sul, através do Parecer CEED n? 01/2018 e Resolucdo CEED n?2 339/2018, estabelece que ¢ no Projeto
Politico Pedagdgico que se efetivam as concepgdes de crianga, infancia, desenvolvimento e aprendizagem, objetivos
e finalidades da escola, o retrato da comunidade e das familias. Nele ¢ expresso qual o curriculo para a faixa etaria
atendida, organizagdo de tempos, espagos e materiais, metodologia, avaliagdo, perfil dos professores e demais
profissionais da educagdo infantil. Além das concepg¢des que orientam o trabalho pedagoégico, o PPP deve ser
organizado de modo que expresse/esclarega todo o percurso e as agdes implementadas para alcangar o politico e o
pedagogico projetados.

Desse modo, o Projeto Politico Pedagdgico da Educacao Infantil deve ser elaborado tendo o reconhecimento
da importancia da identidade pessoal das criangas, suas familias, professores e outros profissionais envolvidos no
processo educacional, para que os objetivos e os principios basicos da Educagao Infantil, que € o cuidar, o educar
e o brincar, sejam garantidos nas praticas cotidianas da instituicdo. Dessa maneira, a atividade educativa deve ser
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considerada como ““acao intencional orientada para a ampliagdo do universo cultural das criangas, de modo que lhes
sejam dadas condi¢des para compreender os fatos e eventos da realidade, habilitando-as a agir sobre ela de modo
transformador” (OLIVEIRA, 2002, p.48).

A autora (2002) expressa que a acdo educativa das creches e pré-escolas deve interpretar os interesses imediatos
das criangas e os saberes ja construidos por elas, comprometendo-se em garantir o direito a infincia. Sobre os saberes
ja construidos pelas criangas, Zabalza (1998, p.20) acrescenta que:

A ideia basica do funcionamento da educagdo infantil ndo ¢ a de “construir novas aprendizagens”, mas a
de “enriquecer os ambitos de experiéncia” das criancas que assistem a cla. Trata-se de tirar proveito do
vasto repertorio de recursos (linguisticos, comportamentais, vivenciais, etc.) com os quais os individuos
tém acesso ao ensino e utiliza-los para completar o leque de experiéncias desejaveis para essa idade.

Nesse sentido, a construcdo de aprendizagens significativas pelas criangas requer uma intensa atividade para
estabelecer relagdes entre novos contetidos € os conhecimentos que ja possuem. Esse processo possibilitara a elas
modificarem seus conhecimentos prévios, varia-los, amplia-los ou diferencia-los em fungdo de novas informagdes,
capacitando-as a realizar novas aprendizagens, tornando-as significativas.

As criangas trazem conhecimentos, habitos, desejos, sonhos, sentimentos e medos, que precisam ser conhecidos
e respeitados pelos educadores. Para Freire, ¢ fundamental que o professor respeite esse saber de experiéncia feito e
trabalhe, a partir dele, de modo que possa ser superado, estimulando a criatividade e a capacidade de leitura do mundo
dos educandos. Partir dos conhecimentos, dos contextos concretos e dos interesses que a crianga traz ¢ condicao para
o desenvolvimento de novos saberes, pois:

[...] a educacdo dialdgica parte da compreensdao que os alunos tém de suas experiéncias diarias [...],
minha insisténcia de comegar a partir de sua descrigdo sobre suas experiéncias da vida diaria baseia-se na
possibilidade de se comegar a partir do concreto, do senso comum, para chegar a uma compreensao rigorosa
da realidade (FREIRE, 2008, p. 131).

Assim, ¢ funcdo do professor considerar, como ponto de partida para a sua a¢do educativa, os conhecimentos
que as criangas possuem, advindos das mais variadas experiéncias sociais, afetivas e cognitivas a que estio expostas.
Desta forma, o Projeto Politico Pedagogico da Educagdo Infantil tem o compromisso de promover praticas de
cuidado e de educacdo na perspectiva da integracdo dos aspectos fisicos, emocionais, afetivos, cognitivo/linguisticos e
sociais da crianca, entendendo que ela é um ser completo, total e indivisivel, considerando que o trabalho desenvolvido
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na escola ¢ complementar a agdo da familia, sendo a interacdo entre as duas instancias, essencial para um trabalho
de qualidade.

Percebemos que a qualidade da Educagdo Infantil ndo depende apenas de um unico aspecto, mais sim de
varios fatores que possibilitem a crianga uma educacao igualitaria e justa. A legislacdo e as politicas publicas para a
Educacao Infantil buscam condi¢des de acesso e permanéncia e a garantia de expansao, mas nao asseguram o aspecto
da qualidade. Para que a escola consiga atingir a sua finalidade, é necessario que a gestdo escolar esteja ancorada
nos principios da gestdo democratica e que o Projeto Politico Pedagdgico esteja pautado na realidade da escola e
contemple o direito a educacao e a infancia.

Projeto Politico Pedagogico para a Educacao Infantil:
construcao dialogica e protagonismo docente

Ao discutirmos o processo de elaboragdo e implementagdo do Projeto Politico Pedagogico para a Educagado
Infantil da Rede Municipal de Ensino de Toropi-RS, através dos circulos dialdégicos investigativo-formativos, foi
possivel compartilhar saberes com gestores e professores em um processo de construgdo auto(trans)formativa do
conhecimento e de reflexdo sobre as praticas, pois todos os participantes se caracterizam como sujeitos epistemologicos
e construtores de conhecimento, conforme nos colocam Henz, Freitas e Silveira (2018, p. 11):

[...] tanto os pesquisadores quanto os sujeitos interlocutores desta empreitada académico-cientifica
auto(trans)formativa encontram-se em processo permanente de dialogo ¢ de reflexdo e, consequentemente,
de aprendizagem e de (re)constru¢cdo mutuas.

Assim, de acordo com Henz e Freitas (2015) os circulos dialégicos procuram proporcionar uma reflexao critica
sobre o ato educativo, através do didlogo-problematizador, com base nas questdes levantadas pelo grupo em relagao
a tematica.

Desse modo, os encontros com gestores e professores de Toropi-RS focaram nas trés categorias tematicas
(Infancia e Educacdo Infantil, Marcos Legais da Educag@o Infantil e Projeto Politico Pedagdgico), onde cada
participante vivenciou diferentes movimentos, em momentos singulares, de acordo com o seu processo de reflexao
e de auto(trans)formacdo. Esses movimentos dos circulos dialdgicos ndo ocorrem linearmente, mas sim dentro da
processualidade dialética de uma espiral, e estdo representados na Figura 1 a seguir, elaborada por Henz e Freitas
(2015, p.25):
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Figura 1. Movimentos da dindmica dos Circulos Dialégicos Investigativo-formativos

Conscientizacio

Auto(trans)formac3o

Registro re-criativo

Distanciamento/desvelamento
da realidade

Dialogo-problematizador
Emersio/ imersio

nas tematicas 3
Descoberta do

Escuta sensivel / inacabamento
olhar agucado

Fonte: Henz e Freitas (2015, p.25).

Nos encontros realizados com gestores ¢ professores em Toropi-RS, percebemos a processualidade dos
movimentos metodoldgicos a partir da escuta sensivel e do olhar agucado, o que provocou a emersao/imersao
consciente da realidade, por meio das tematicas geradoras, despertando nos professores e gestores a descoberta
como seres inacabados, mas capazes de, através da acdo-reflexdo-agao, mudarem a sua realidade. Em relagao a esses
movimentos, Toniolo (2017, p.533) afirma:

A auto(trans)formagdo ¢ o movimento que vai se potencializando e constituindo em todos os demais: a
escuta sensivel e o olhar agucado; a emersdo/imersdo das/nas tematicas; o distanciamento/desvelamento
da realidade; a descoberta do inacabamento; os didlogos problematizadores; o registro re-criativo e a
conscientizagdo sdo movimentos que vao contribuindo para que o processo de auto(trans)formagado aconteca,
na mesma dialética que essa se faz necessaria para a viabilidade dos outros movimentos. [...] durante
a realizagdo dos Circulos Dialdgicos Investigativo-formativos esses movimentos estdo uns imbricados
nos outros e podem ocorrer aleatoriamente, embora um dos principais objetivos da pesquisa com os
professores € a sua auto(trans)formagao, tanto do pesquisador lider quanto dos sujeitos coautores envolvidos
na pesquisa, em permanente cooperagao uns com os outros.
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Desse modo, através da proposta dos circulos dialégicos investigativo-formativos, foi possivel experienciar
momentos de profundas reflexdes, dialogos-problematizadores, de tomada de consciéncia e analises proativas, onde
cada sujeito coautor pdde expressar-se livremente, discutindo o seu sentir/pensar/agir (HENZ, 2015) em busca da
compreensao do processo de elaboragao do Projeto Politico Pedagogico da Educacgao Infantil, bem como do seu
proprio fazer docente.

Com base nos pressupostos tedricos e nas discussdes e reflexdes oriundas dos circulos dialdgicos investigativo-
formativos, chegamos a algumas percepgoes, relacionadas as falas dos sujeitos coautores da pesquisa, de acordo com
as categorias tematicas que permearam a mesma.

a) Infancia e Educagdo Infantil: percebemos a inseguranca dos professores em atender criancas em idade de
creche devido a falta de experiéncia, pois quando questionadas sobre quais seriam os desafios em atender
essas criancas a Professora Regina logo respondeu “A nossa falta de preparo. Temos a formagdo, mas nao
temos experiéncia em atender essas criancas” (informacao verbal)!. Também a Gestora Evelyse complementou
“Temos o conhecimento, mas acho que atenderiamos mais em relagdo ao cuidar... mas nao € esse nosso papel
como professores” (informacao verbal)?. “Eu diria que seria uma cuidadora” (informagao verbal)® completou
a Professora Marieta. Expressaram também a falta de tempos e espacos para didlogos entre os professores
sobre as praticas pedagogicas da Educacao Infantil, e revelaram a falta de conhecimento da maioria dos pais
em relacdo as especificidades da Educacao Infantil, onde as praticas pedagogicas sdo voltadas ao cuidar,
educar e brincar, e ndo alfabetizar. Sobre isso, a Gestora Evelyse comentou que ha bastante participagdo dos
pais na escola, mas “muitos ndo sabem direito sobre essas especificidades da educagdo infantil, acham que
as criangas devem vir pra escola so para ler ¢ escrever” (informagao verbal)?, referindo-se ao entendimento
equivocado que a maioria dos pais tem em relagdo ao atendimento na Educagao Infantil.

b) Marcos Legais da Educacao Infantil: os professores e gestores ndo estdo totalmente inteirados com os marcos
legais da Educacao Infantil, a maioria os conhece, mas nao utilizam no dia a dia da escola. Sobre essa falta
de interagao dos professores, a Gestora Evelyse salientou “Acho que ninguém ta (inteirado), s6 mesmo quem
ta realmente estudando” (informacdo verbal)?, referindo-se que o estudo mais aprofundado das Diretrizes
e demais marcos legais da Educacdo Infantil foi realizado quando estavam na faculdade ou especializagao.

! Depoimento da Professora Regina, coletado pela pesquisadora na cidade de Toropi-RS, no dia 25/04/2018.
2 Depoimento da Gestora Evelyse, coletado pela pesquisadora na cidade de Toropi-RS, no dia 25/04/2018.
3 Depoimento da Professora Marieta, coletado pela pesquisadora na cidade de Toropi-RS, no dia 25/04/2018.
4 Depoimento da Gestora Evelyse, coletado pela pesquisadora na cidade de Toropi-RS, no dia 23/05/2018.
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Enfatizaram que ha a necessidade de todos os envolvidos na elaboracdo do PPP conhecerem os marcos legais
da Educagdo Infantil.

c) Projeto Politico Pedagogico: O PPP vigente estad desatualizado/incompleto em relacdo as orientacdes contidas
nas diretrizes nacionais e estaduais, bem como foi elaborado apenas pela SMEC, gestores e professores, nao
se concretizando a efetiva gestdo democratica. O PPP vigente, por ser padrdo, ndo abrange a realidade de cada
escola, pois mesmo a rede de ensino sendo pequena, cada escola tem sua peculiaridade. Sobre isso, emergiram
reflexdes dessas diferentes realidades, onde a Gestora Adriane salientou: “Na escola em que trabalho ha
somente alunos que moram no interior, ja na outra escola tem alunos do interior e da cidade” (informagao
verbal)’. A Professora Regina acrescentou: “Eu tenho turmas de pré-escola nas duas escolas, e as turmas
sao muito diferentes, as necessidades dos alunos sdo diferentes...” (informacdo verbal)®, “Sim realmente eu
também noto isso quando dou as horas atividades nas duas escolas” (informagéo verbal)” complementou a
Professora Marieta. Sobre o processo de elaboracao do PPP, os gestores mencionaram sentir dificuldades em
comecar sem a iniciativa/apoio da Secretaria de Educacao.

A andlise e interpretagao dos didlogos nos circulos dialdgicos investigativo-formativos tem enfoque hermenéutico,

pois, segundo Henz (2015, p.22),

[...] estabelece uma a¢do comunicativa, problematizadora, reflexiva e historica, gerando a fusdo dos
diferentes mundos e horizontes de compreensao, a partir e por meio das experiéncias e leituras de mundo de
cada sujeito participante, sempre numa perspectiva proativa. [...] A compreensao das palavras pronunciadas,
dos desvelamentos ¢ dos significados construidos cooperativamente, precisam reconhecer as vivéncias de
cada participante dentro de seus diferentes contextos sdcio-histérico-culturais. Cada um € o que se constitui
pela interagdo e didlogo com os outros e com o mundo ao seu entorno.

Como percebemos, varias constatagdes surgiram ap6s o processo de discussao dialdgica proposto aos gestores
e professores, ressaltando que esses momentos de didlogo requereram a escuta sensivel e o olhar agugado para
compreendermos igualmente o que foi “dito” e o que foi expresso através das demais linguagens, onde cada um pode
dizer a sua palavra.

5 Depoimento da Gestora Adriane, coletado pela pesquisadora na cidade de Toropi-RS, no dia 13/06/2018.
¢ Depoimento da Professora Regina, coletado pela pesquisadora na cidade de Toropi-RS, no dia 13/06/2018.
7 Depoimento da Professora Marieta, coletado pela pesquisadora na cidade de Toropi-RS, no dia 13/06/2018.
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Desta forma, percebemos os desafios na construcdo do Projeto Politico Pedagbgico especifico para a Educagao
Infantil na Rede Municipal de Ensino de Toropi-RS, emergidos nos didlogos com os professores e gestores, os quais
sdo apresentados a seguir:

* dar inicio ao processo de elaboragao do PPP, seja por parte da Secretaria de Educacao ou pelos gestores das

escolas, visto que esta mobilizagdo deve partir da Gestao;

« efetivar a gestdo democratica, envolvendo toda a comunidade escolar na elaboragdo do PPP especifico para a
Educacao Infantil;

« alinhar o PPP de Toropi-RS as Diretrizes Curriculares Nacionais e Estaduais da Educacao Infantil, ao Plano
Nacional e Plano Municipal de Educagao, de modo que as especificidades da infancia e da Educagao Infantil
estejam contempladas;

* elaborar um PPP por escola, de modo a contemplar a realidade de cada uma, expressando as suas peculiari-
dades;

* oportunizar a todo o grupo de elaboragao do PPP, principalmente aos pais, a discussdo e a orientagdo sobre
a especificidade da infancia e das praticas pedagogicas da Educagao Infantil, através do estudo dos marcos
legais;

* superar a inseguranca dos professores no atendimento as criancas de zero a trés anos, pois isso podera refletir
no processo de elaboracdo do PPP quanto as praticas pedagogicas da Educagdo Infantil.

Diante dos desafios encontrados, percebemos que os gestores e professores, em muitos casos, ndo sabem lidar
com a autonomia que lhes ¢ garantida, pois se limitam em “dar aula” e aos afazeres do dia a dia da escola. Nesse
sentido, a constru¢ao do Projeto Politico Pedagdgico para a Educagao Infantil deve partir de seus anseios, pois estao
em contato direto com alunos, pais e comunidade, porém, as revisdes e reformulagdes até o momento partiram da
Secretaria Municipal de Educacéo.

Destarte, é necessario mais envolvimento dos gestores, professores e pais, pois as escolas devem ser espacos
democraticos em que a constru¢do ¢ o didlogo devem partir da comunidade escolar. Desse modo, fica o desafio
para que esses agentes tdo importantes na escola envolvam-se de forma comprometida no desenvolvimento de uma
educacao transformadora, efetiva, consciente e voltada para a realidade, tornando possivel a elaboragdo democratica
do PPP da Educagao Infantil da Rede Municipal de Ensino de Toropi-RS.

Acreditamos no comprometimento de tais agentes, principalmente dos gestores e dos professores, pois passaram
por momentos auto(trans)formativos através dos circulos dialdégicos investigativo-formativos, e,
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Quando falamos em auto(trans)formagao de professores, a preocupacdo central deveria ser esse pensar
criticamente a pratica para melhora-la, recrid-la, reinventa-la de acordo com os desafios de cada
realidade, com cada nova situacdo. E nesse processo de “formar-se”, de constituir-se professor, o ato de
escrever o vivido, o dito, o que se refletiu no grupo, ajuda a (re)pensar criticamente a propria pratica no
compartilhamento das aprendizagens construidas coletivamente (TONIOLO; HENZ, 2015, p. 35).

Assim, das reflexdes do grupo em relagdo as préprias praticas emergiram os desafios oriundos do problema de
pesquisa, bem como as aprendizagens construidas coletivamente podera auxiliar no processo de construgao do Projeto
Politico Pedagogico da Educagdo Infantil de Toropi-RS.

Consideracoes finais: desafios na construcao do Projeto Politico Pedagogico
para a Educacao Infantil na perspectiva dialogica

Ao discutirmos o processo de elaboragdo e de implementagdo do Projeto Politico Pedagdgico para a Educagao
Infantil da Rede Municipal de Ensino de Toropi-RS, através dos circulos dialdégicos investigativo-formativos, foi
possivel compartilhar saberes com gestores e professores proporcionando reflexdes sobre a importancia da infancia,
da Educagao Infantil e de um Projeto Politico Pedagogico elaborado democraticamente, tendo como foco a crianga
e a realidade da escola.

Destacamos que os marcos legais da educagao determinam que os estabelecimentos de ensino sdo responsaveis
em elaborar e executar seus proprios Projetos Politicos Pedagogicos, através da participacdo pela gestdo democratica.
Desse modo, as politicas publicas garantem a autonomia de cada escola na elaborac@o do PPP, e orientam todo esse
processo através das Diretrizes Curriculares para a Educagao Infantil.

Percebemos que na Rede Municipal de Ensino de Toropi-RS o processo de elaboragao e/ou revisdo do Projeto
Politico Pedagdgico, até entdo, partiu da Secretaria de Educacgdo, nao contemplando totalmente o principio da gestao
democratica, envolvendo somente os gestores e professores.

Ressaltamos que, por meio dos dialogos e reflexdes oriundas dos circulos dialégicos investigativo-formativos,
buscamos sensibilizar os gestores e os professores da responsabilidade que os mesmos t€ém em relacdo a elaboragdo
e execucao do PPP da escola, através de um processo democratico envolvendo também funcionarios da escola e pais,
bem como a autonomia que lhes ¢ garantida para isso.

De acordo com Henz, Freitas e Silveira (2018, p. 12), quando os sujeitos participam ativamente da pesquisa,
constroem conhecimentos e praticas capazes de intervir em sua realidade, pois, esses processos de construgdo
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de conhecimento e de mudangas dos quefazeres educativos, também se tornam processos auto(trans)formativos.
Portanto, consideramos as gestoras ¢ as professoras capazes de iniciar o processo de elaboracdo do Projeto Politico
Pedagodgico da Educacao Infantil da rede municipal de ensino de Toropi-RS, ndo necessitando esperar pela iniciativa
da mantenedora.

Desta forma, imersos nas reflexdes e nos saberes (re)construidos a partir dos encontros com gestores e professores,
percebemos que os circulos dialogicos investigativo-formativos oportunizaram espagos de estudos em que podemos
dialogar abertamente com os sujeitos coautores, pois,

Ao longo dos encontros com educadores e académicos, observamos o quanto os momentos € movimentos
de didlogo sdo indispensaveis para que se possa problematizar o cotidiano da escola, bem como a realidade
de cada um dos interlocutores, para que acontecam efetivas auto(trans)formagdes nas suas concepgdes €
acgoes e, consequentemente, no contexto em que atuam (HENZ; FREITAS, 2015, p.81).

E esse aspecto que se confere importancia ao dialogo para a formagio de sujeitos auténomos e conscientes. A
énfase dada por Paulo Freire a palavra como praxis, nessa perspectiva, ¢ a acao transformadora no mundo e do mundo.
O dialogo ¢ a condicao de existir humanamente, e com ele, os seres humanos se solidarizam, refletem e agem juntos
como sujeitos no mundo que querem transformar. Desse modo,

O didlogo ¢ o encontro entre os homens, mediatizados pelo mundo, para designéa-lo. Se, ao dizer suas
palavras, ao chamar ao mundo, os homens o transformam, o didlogo impde-se como o caminho pelo qual
os homens encontram seu significado enquanto homens, o didlogo €, pois, uma necessidade existencial
(FREIRE, 1980, p. 82).

Dessa maneira, os didlogos emergidos dos circulos dial6gicos investigativo-formativos com gestores e professores
oportunizaram uma reflexao sobre a teoria e a pratica, por meio da acdo-reflexdo-acao, possibilitando novos olhares
sobre a gestdo da Educagao Infantil no municipio de Toropi-RS e do processo de elaboracdo do Projeto Politico
Pedagbgico, promovendo a auto(trans)formagao dos sujeitos coautores envolvidos nesse processo.

Referéncias

BRASIL. [Constituicao (1988)]. Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1998.
https://doi.org/10.11606/d.2.2010.tde-13122010-160747

Educagao Por Escrito, Porto Alegre, v. 10, n. 1, jan.-jun. 2019: e32383 14 /17


https://doi.org/10.11606/d.2.2010.tde-13122010-160747

Franzen, K. G., Lunardi, E. M. Projeto Politico Pedagdgico da Educagao Infantil

BRASIL. Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as Diretrizes e Bases para a Educag¢ao Nacional. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 1996.

BRASIL. Lei n2 12.796, de 04 de abril de 2013. Altera a LDBEN n? 9.394/96. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2013.

BRASIL. Lei n2 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de Educagdo — PNE e da outras providéncias. Brasilia,
DF: 2014.

BRASIL. Conselho Nacional de Educagdo. Camara de Educagdo Basica. Parecer n2 20/2009. Revisa as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educag@o Infantil. Brasilia, DF: CNE:CEB 2009. https://doi.org/10.1590/s1413-24782012000100012

BRASIL. Conselho Nacional de Educac¢do. Camara de Educacdo Basica. Resolu¢cao n? 5/2009, de 17 de dezembro de 2009.
Fixa as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil. Brasilia, DF: CNE:CEB, 2009. https://doi.org/10.1590/s1413-
24782012000100012

FREIRE, P. A educacao na cidade. Sao Paulo: Cortez, 1991.

FREIRE, P. Conscientizacfo: teoria e pratica da libertacdo — uma introducao ao pensamento de Paulo Freire. 3. ed. Sao Paulo:
Cortez & Moraes, 1980. https://doi.org/10.18616/ce.v7i2.3742

FREIRE, P. Medo e ousadia. Sao Paulo: Paz e Terra, 2008.

HENZ, C. I. Circulos Dialogicos Investigativo-Formativos e Auto(trans)formagao Permanente de Professores. /n: DIALOGUS:
Circulos Dialdgicos, Humanizagdo e auto(trans)formagao de professores. Sao Leopoldo: Oikos, 2015. https://doi.org/10.5216/
1a.v42i2.44026

HENZ, C. I. FREITAS, L. M. Circulos Dialdgicos Investigativo-Formativos: uma proposta epistemologico-politica de pesquisa.
In: DIALOGUS: Circulos Dialdgicos, Humanizagao e auto(trans)formagao de professores. Sao Leopoldo: Oikos, 2015.
https://doi.org/10.5007/2175-795x.2018v36n3p835

HENZ, C. I. FREITAS, L. M. SILVEIRA, M. N. Pesquisa e auto(trans)formacio com professores: Circulos Dialdgicos
Investigativo-formativos. Texto em submissdo e avaliagdo, 2018. https://doi.org/10.5007/2175-795x.2018v36n3p835

LIBANEO, J. C. OLIVEIRA, Joao Ferreira de; TOSCHI, Mirza Seabra. Educacfo escolar: Politicas, estrutura e organizagao.
10. ed. Sao Paulo: Cortez, 2012. (Colecao docéncia em formagao: saberes pedagdgicos).

OLIVEIRA, J. F.; MORAES, K. N; DOURADO, L. F. Gestao escolar democratica: defini¢des, principios e mecanismos de
implementacdo. 4. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2012.

Educagao Por Escrito, Porto Alegre, v. 10, n. 1, jan.-jun. 2019: e32383 15/17


https://doi.org/10.1590/s1413-24782012000100012
https://doi.org/10.1590/s1413-24782012000100012
https://doi.org/10.1590/s1413-24782012000100012
https://doi.org/10.18616/ce.v7i2.3742
https://doi.org/10.5216/ia.v42i2.44026
https://doi.org/10.5216/ia.v42i2.44026
https://doi.org/10.5007/2175-795x.2018v36n3p835
https://doi.org/10.5007/2175-795x.2018v36n3p835

Franzen, K. G., Lunardi, E. M. Projeto Politico Pedagdgico da Educagao Infantil

OLIVEIRA, Z. R. Educac¢io Infantil: fundamentos e métodos. Sdo Paulo: Cortez, 2002. (Colegao Docéncia em Formacao).

RIO GRANDE DO SUL. Conselho Estadual de Educacao. Parecer n® 01/2018/RS. Diretrizes Curriculares para a Educagdo Infantil
no Sistema Estadual de Ensino do Rio Grande do Sul. Estabelece condi¢des para a oferta da Educacao Infantil no Sistema Estadual
de Ensino. Porto Alegre: CEED, 2018. https://doi.org/10.36576/summa.14089

RIO GRANDE DO SUL. Conselho Estadual de Educacao. Resolu¢ao n? 339/2018, de 14 de marco de 2018. Fixa as Diretrizes
Curriculares para a Educacao Infantil no Sistema Estadual de Ensino. Estabelece condi¢des para a oferta da Educagao Infantil no
Sistema Estadual de Ensino. Porto Alegre: CEED, 2018. https://doi.org/10.36576/summa.14089

TONIOLO, J. M. dos S. de A. Paulo Freire no ambito da pesquisa: os circulos dialdgicos investigativo-formativos como
possibilidade de reinvengao dos circulos de cultura e auto(trans)formacao permanente com professores.
Inter-Acao, Goiania, v. 42, n. 2, p.519-537, maio/ago. 2017. https://doi.org/10.5216/ia.v42i2.44026

TONIOLO, J. M. dos S. de A.; HENZ, C. I. DIALOGUS: encontros dialdgicos investigativos como possibilidade de auto(trans)
formagdo permanente com professores. /n: DIALOGUS: Circulos Dialogicos, Humanizagao e auto(trans)formagao de professores.
Séao Leopoldo: Oikos, 2015. https://doi.org/10.5216/ia.v4212.44026

TOROPI. Lei n® 825-13/2016, de 26 de maio de 2015. Aprova o Plano Municipal de Educacao e da providéncias. Toropi: 2015.
VEIGA, 1. P. A. Projeto Politico-Pedagogico da escola: uma construgao possivel. 10. ed. Campinas: Papirus, 2000.

ZABALZA, M. A. Qualidade em educacio infantil. Trad. Beatriz Affonso Neves. Porto Alegre: Artmed, 1998.

Recebido em: 30/10/2018.
Aprovado em: 24/8/2019.
Publicado em: 31/12/2019.

Endereco para correspondéncia:
Karine Gutheil Franzen

Rua 22 de Outubro, 428 — Centro
97418-000, Toropi, RS, Brasil

Autores:

KARINE GUTHEIL FRANZEN

Graduada em Pedagogia pela Universidade Anhanguera — Uniderp (2013). Pés-Graduada em Gestao Educacional pela UFSM (2015). Mestre em Politicas
Publicas e Gestao Educacional pela UFSM (Mestrado Profissional, 2018). Atuou como Secretaria de Educacdo no Municipio de Toropi entre os anos 2005 a
2016. Tem experiéncia na area de Educagdo, com énfase em Gestdo Educacional.

Orcid: https://orcid.org/0000-0002-9429-354X

E-mail: karinefb@hotmail.com

Educagao Por Escrito, Porto Alegre, v. 10, n. 1, jan.-jun. 2019: e32383 16 /17


https://www.sinprors.org.br/arquivos/parecer_397_2005.pdf
https://doi.org/10.36576/summa.14089
https://www.sinprors.org.br/arquivos/resolucao_281_15_junho_2005.pdf
https://doi.org/10.36576/summa.14089
https://doi.org/10.5216/ia.v42i2.44026
https://doi.org/10.5216/ia.v42i2.44026
https://orcid.org/0000-0002-9429-354X
karinefb@hotmail.com

Franzen, K. G., Lunardi, E. M. Projeto Politico Pedagdgico da Educagao Infantil

ELISIANE MACHADO LUNARDI

Licenciada em Pedagogia pelo Centro de Educagdo, da Universidade Federal de Santa Maria/RS (1991), Especialista em Orientacdo Educacional pelo
Curso de Especializagao em Gestdo Escolar/CE/UFSM (2000), Mestre em Educagdo pelo Programa de P6s-Graduagao em Educacao/CE/UFSM (2002),
Doutora em Educagao pela Faculdade de Educagao pela Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul/PUCRS/RS (2012). Atualmente ¢ professora
Adjunta da Universidade Federal de Santa Maria no Departamento de Administragdo Escolar, professora permanente do Programa de Pos-Graduaciao em
Politicas Publicas e gestao Educacional/UFSM. Lider do grupo REDES/UFSM de Estudos e Pesquisas em Politicas e Gestao Educacional, realiza
pesquisas e estudos acerca das politicas publicas e gestdo educacional considerando a interlocucio entre Educag@o Basica e Superior.

Orcid: https://orcid.org/0000-0002-2276-2466

E-mail: elisiane.lunardi@gmail.com

Enderego: Av. Oy Paviao, 140 — Bairro P¢é de Platano

97110-560, Santa Maria, RS, Brasil

Educacao Por Escrito, Porto Alegre, v. 10, n. 1, jan.-jun. 2019: 32383

17 /17


https://orcid.org/0000-0002-2276-2466
elisiane.lunardi@gmail.com

