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ABSTRACT

In this essay, we present perspectives for the incorporation of the concept of student engagement in the theoretical
repertoire of higher education studies in Brazil. Discussing the roots of the term, we propose it to be translated
as “engajamento estudantil”, in reference to the tradition of Latin American studies on university students and
their political movements. We review the North American and European literature on student engagement, as
well as Latin American seminal works dealing with the “engaged student” since the Reform of Cordoba. We
present the ideas of participation and pedagogical innovation as possible pathways for conceptual and practical
development of the concept of student engagement. We explore the relationships between these notions and
Brazilian reality. We emphasize the political education for citizen participation as a fundamental component
of student engagement, considering that the constitution of the student as a political subject is decisive for the
future of higher education.

Keywords: student engagement; higher education; pedagogical innovation; participation.

1 Introducao: os termos do engajamento

“Ora, no mundo de hoje, ser intelectual é também tomar esse partido do progresso. Isso
significa igualmente aten¢do aos pobres e as minorias. [...] Ser intelectual é exercer diariamente
rebeldia contra conceitos assentados, tornados respeitaveis, mas falsos. E, também, aceitar
o papel de criador e propagador do desassossego e o papel de produtor do escdndalo, se
necessario. [...] para os intelectuais, ndo basta culpar o mundo, ele tem de ser entendido. Esse
é o trabalho essencial da universidade: interpretar este mundo e a partir dai propor modifica-lo.
[...] Sem buscar uma interpreta¢do do mundo a partir do nosso lugar, que modificaria, também,

a interpretagdo do nosso lugar, ndo contribuiremos validamente ao conhecimento do mundo.”
(SANTOS, 1997, p. 18,20)

“A caracteristica diferencial da Universidade latino-americana é sua forma democratica de
governo, instituida através da coparticipag¢do de professores e alunos em todos os orgdos
deliberativos. Esta instituicdo assegurou as universidades que a adotaram um alto grau de
percepgdo de suas responsabilidades ante a sociedade nacional, deu maior coesdo interna a seus
componentes e lhe proporciona, agora, a possiblidade de promover sua renova¢do estrutural.”
(RIBEIRO, 1975, p. 158)
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m ambito internacional, a discussao do student engagement parece se consolidar como um tema estabelecido

dentro da especialidade dos estudos de educagao superior. Nao obstante, no Brasil, a tematica aparenta ser ainda
emergente, e carecer de alguma estabilizagdo para seu efetivo trabalho em pesquisas académicas. Ao trazé-la para
0 campo nacional, parece oportuno problematizar uma questdo de fundo: tensionar o enquadramento do student
engagement como fendomeno, observando-o para além do envolvimento particulares do individuo em situacdes de
desenvolvimento pessoal.

Chama-se atengdo para as raizes ¢ os desdobramentos publicos do engajamento no plano coletivo do
desenvolvimento institucional. Assim, € possivel fazer transitar o student engagement entre as duas grandes “ilhas”
do “arquipélago” da pesquisa em educacdo superior: ensino-aprendizagem e politicas (MACFARLANE, 2012). No
angulo proposto aqui, estudar o student engagement ¢ estudar dindmicas politicas em que a universidade se renova
pela acdo estudantil instituinte.

Seguindo essa linha de raciocinio, opta-se aqui por proceder a traducdo do termo de forma radical, como
“engajamento estudantil”, considerando a carga politica que a palavra engajamento traz, atestada por uma de suas
possiveis acepcoes dicionarizadas:

Situacdo de quem sabe que ¢ soliddrio com as circunstancias sociais, histéricas e nacionais em que
vive, e procura, pois, ter consciéncia das consequéncias morais e sociais de seus principios e ati-
tudes (opoe-se a atitude individualista liberal-burguesa) (BUARQUE DE HOLLANDA FERREIRA,
1975).

Essa opc¢ao sublinha a ideia de que a realidade brasileira — e latino-americana como um todo — demanda uma
perspectiva critica que faca explicita a implicagao do engajamento estudantil na educagao superior com os fendmenos
do ativismo estudantil, da representagdo estudantil e da luta por reconhecimento dentro das instituigdes de educagao
superior. Tal escolha considera também a disputa conceitual que existe no debate sobre o student engagement,
qualificada por Trowler (2015) na figura marxiana de “representacdo cadtica do todo”. Reconhece que, como registram
Wolf-Wendel, Ward e Kinzie (2009), ha sobreposicdes entre as nogdes de envolvimento, engajamento e integragao
quanto a estudantes de educagdo superior. Para as autoras, engajamento envolve estudantes e instituigdes, “duas
partes que entram em um acordo sobre a experiéncia educacional” (WOLF-WENDEL, WARD; KINZIE, 2009,
p-413). Em tal sentido contratual, os ambientes institucionais seriam inclusivos e afirmativos, com clareza quanto
as expectativas de desempenho.
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O conceito de engajamento estudantil é sobre encorajar a reflexdo e a ago institucionais sobre a pratica
efetiva. Especificamente, ele considera o papel da institui¢do em canalizar a participagdo estudantil em
pratica educacional efetiva. Como resultado, ¢ um conceito relacionado a melhoria institucional porque
aponta imediatamente atividades que podem ser influenciadas diretamente e indiretamente para melhorar
a aprendizagem estudantil (WOLF-WENDEL; WARD; KINZIE, 2009, p.414).

Direcionar o olhar tedrico para uma acepg¢ao especifica ¢ um movimento consciente na disputa epistemologica
pelas possibilidades de aplicacdo do conceito: aborda a defini¢do canodnica, aportando os referentes culturais
carregados no 1éxico local para melhor dar conta do contexto nacional. Isso considera tanto as adverténcias de Zepke
(2018) sobre as tendéncias de captura do student engagement por disposi¢des neoliberais quanto a argumentagao
de Buckley (2018) sobre suas potencialidades criticas. Interessa especialmente explorar no engajamento estudantil
as forgas identificadas por Ribeiro (1975) e Santos (1997) como capazes de fortalecer a universidade pela sua
capacidade de se transformar com o metabolismo da critica. Busca também aproxima-la de um universo semantico
que projeta a educagao superior como bem e espago publico e se associa a ideias de conscientizacao, solidariedade,
responsabilidade, cidadania e democracia.

2 Desenvolvimentos teéricos: o engajamento estudantil na literatura
do norte e o estudante engajado na literatura do sul

2.1 Norte: Estados Unidos e Europa

Um breve recorrido histérico pela literatura europeia e norte-americana conferiria a William G. Perry o
pioneirismo dos estudos sobre o estudante da educacdo superior. Foi Perry, professor da escola de Educagao de
Harvard, que em 1970 apresentou “Forms of intellectual and ethical development in the college years: a scheme”.
Em anos seguintes varios autores iriam dedicar-se ao tema, abordando-o sob diferentes olhares. Na mesma década,
Burton Clark (1973), sugeriu que as investigacdes sobre o estudante poderiam ser parte do campo de estudos em
formagdo denominado Sociologia da Educagdo Superior. Citou trabalhos que abordaram o estudante no college e na
universidade, tipologias e categorizagdes, valores e atitudes.

Em anos seguintes discutiram-se: formas de estudar (MARTON; SALJO, 1976); impacto dos colleges sobre
o estudante (FELDMAN; NEWCOMB, 1976); o estudante como um ser aprendente, contextos e personalidades
(ENTWISTLE, 1979; ENTWISTLE; RAMSDEN, 1983; ENTWISTLE, MCCUNE, SCHEJA, 2006); como as
institui¢des afetam os estudantes (PASCARELLA; TERENZINI, 1991). Na vertente psicoldgica e educacional, a
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Society for Research into Higher Education publicou o livro “Student Learning Research in education and cognitive
psychology”, editado por Richardson, Eysenck e Piper (1987). A obra trazia o estado da arte da pesquisa sobre o
estudante universitario, reunindo estudos de Diana Laurillard, Robert Sternberg, Noel Entwistle, Roger Saljo e Dai
Hounsell dentre outros.

Um novo enfoque sobre o estudante, desta vez a partir do olhar sobre o entorno, a institui¢ao e o que ela oferece,
veio a ter lugar com Alexander Astin (1993). O autor mostrou os desafios que as universidades e os colleges oferecem
aos estudantes em “What Matters in College? Four Critical Years Revisited”’, onde caracterizou os campos de estudos
sobre o estudante universitario. Provavelmente deve-se a Astin, a “teoria do envolvimento do estudante”, assim
entendida: “quanto mais o estudante for desafiado em aulas, atividades extracurriculares e sociais, maior sera sua
autodeterminagao e seu protagonismo e, por consequéncia, maior a sua aprendizagem”.

Ja utilizando o termo engagement, destacou-se o National Survey of Student Engagement (NSSE) elaborado
por Georges Kuh com a finalidade de levantar as atividades que as instituigdes proporcionam aos estudantes para
sua aprendizagem e desenvolvimento, como os estudantes se envolvem com a institui¢do e como usam seu tempo.
Dirigido aos estudantes do college, nem sempre o estudo foi entendido como valido para o sistema universidade.
Segundo a NSSE,

Engajamento estudantil representa duas caracteristicas criticas da qualidade colegiada. A primeira ¢ a
quantidade de tempo e esfor¢o que os estudantes dedicam aos estudos e outras atividades de propdsito
educativo. A segunda ¢ como a institui¢ao aplica seus recursos e organiza o curriculo e outras oportunidades
de aprendizagem para fazer com que os estudantes participem em atividades que, de acordo com décadas
de pesquisas, estdo ligadas a aprendizagem estudantil (NSSE, 2018).

O tema “estudante” € abordado na literatura sob diversos angulos. Inicialmente, a preocupagdo era com o ser
psicolégico, a persona, suas formas de aprendizagem. Depois, com sua caracterizagdo como um cidad@o consumidor,
um cliente dos servicos oferecidos pela institui¢do universidade. Em varios estudos, encontramos a preocupagao com
os contextos de aprendizagem oferecidos aos estudantes como motivagdo para seu engajamento. Tal énfase ganha
importancia quando as instituigdes estdo a receber alunos de todas as partes do mundo, quando a inclusao social se
faz intensamente presente; quando a cobranga do custo aluno evadido ou do custo aluno ndo concluinte ao tempo
esperado de anos na universidade pressiona os gestores e desenvolvedores de curriculos.

As preocupagoes da pesquisa nos estudos contemporaneos t€m sido o envolvimento dos estudantes nas tarefas
académicas que lhe sdo especificas e como docentes, orientadores, tutores e a comunidade académica em geral podem
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contribuir para envolver os estudantes em atividades académicas nos niveis institucional, departamental e de curso.
Considerando a consequentes diferengas da atuagdo nessas instancias, Healey, Mason O’Connor ¢ Bradfoot (2010,
p.22) distinguem trés niveis para a abordagem do engajamento estudantil: micro, “com a prépria aprendizagem e
a de outros estudantes”; meso “‘com o asseguramento de qualidade e com processos de melhoria”; e macro, “com o
desenvolvimento de estratégias”.

Ao tentar colocar um frame sobre os varios estudos disponiveis, Kahu (2011) adjetiva quatro perspectivas:
comportamental, psicoldgica, sociocultural e holistica. Em um quadro conceitual, o engajamento estudantil seria
entendido como uma combinacdo de afeto — entusiasmo, interesse, pertenca —, cognicao — aprendizagem profunda,
autorregulagdo — e comportamento — tempo e esforgo, interagdo, participagdo. Zepke (2014) entende que o student
engagement seria “‘uma rede complexa de perspectivas proximamente conectadas, ainda que distintas” (p.697), que
“parece escapar a critica séria” (p.698).

Haveria uma ortodoxia académica que incluiria possiveis inconsisténcias ¢ a auséncia de uma referencialidade
explicita e aceita pela maioria dos pesquisadores do campo (KAHU, 2011; TROWLER, 2015; ZEPKE, 2011,
2014, 2018). Chen e Mathies (2016), por exemplo, apontam para uso inadequado de instrumentos de aferi¢do do
student engagement —no caso, da NSSE — para promover o ranqueamento de universidades. Alertam também para
o fato de que a validade de modelos de avaliagdo do engajamento estudantil ndo € necessariamente transferivel
entre diferentes contextos académicos. Buckley (2017), considerando os aspectos ideologicos da pesquisa em
student engagement argui que os pesquisadores tém tanto valorizado a perspectiva neoliberal quanto se oposto
ao neoliberalismo ao analisar a participagdo estudantil no processo de tomada de decisdo quanto a ensino apren-
dizagem.

2.2 América Latina

Na América Latina, os estudos sobre o estudante seguem uma trajetoria bastante distinta do canone norte-
ocidental. Poderia ter sido um reflexo direto da conhecida Reforma de Cérdoba, o movimento liderado pelos
estudantes na Universidade de Cordoba, Argentina, em 1918. O movimento estudantil de Cordoba, cujo centenario
foi comemorado em junho de 2018, caracterizou uma forma de engajamento politico-social dos estudantes, uma
forma de insurgéncia dos jovens contra a o ordenamento politico-pedagogico entdo vigente na vida académica. O
engajamento dos estudantes resultou em um movimento que defendia a democracia dentro e fora da sala de aula e
que reformou a universidade do inicio do século XX em aspectos relativos a gestao, a didatica e a projegao politica e
social da universidade na sociedade. Os estudantes que escreveram o Manifesto Liminar aos homens livres de América
tiveram suas ideias levadas a outros paises atingindo, além das demais universidades de Argentina, aos estudantes
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de Uruguai, Peru, Cuba, Colombia, México, chegando posteriormente a Brasil (RIBEIRO, 1975; TUNNERMANN
BERNHEIM, 2008).

Desde o inicio do século passado, os estudantes latino-americanos e caribenhos foram entendidos e descritos por
varios autores como jovens politicamente ativos, engajados e influentes nas decisdes universitarias e na sociedade
(INGENIEROS, 2017 [1924]; KROTSCH, 2004, MARTATEGUI, 2017 [1928]). Com sua origem familiar, sua classe
social, suas crencas politicas, esses jovens assumiram uma atitude antecipativa e influenciaram as decisdes politico-
académicas. Desempenharam uma lideranga inconteste naqueles paises que entdo experienciavam seus primeiros
anos de vida republicana, vivendo a constru¢do da democracia no Novo Mundo. Sua inser¢ao e engajamento social e
politico, sua participa¢@o desde o espaco estudantil teria contribuido ao fortalecimento das universidades e destas as
nagoes, servindo ao combate as ditaduras e a todas as formas de imperialismo, colonialidade, discriminagao e opressao
social. Na Argentina destacou-se o trabalho de Juan Carlos Portantiero (1978) que produziu a obra referencial
“Estudiantes y politica en América Latina,1918-1938. El proceso de la reforma universitaria”.

Na América Latina, os estudos sobre o estudante assumiram a concepcao do “transindividuo” (GOLDMANN,
1984), sujeito que frequenta a institui¢ao universitaria por um determinado periodo de tempo e representa uma visao
de transitoriedade. Este foi o referencial para olhar o estudante como um ser social, capaz de produzir uma forma de
cultura, a cultura estudantil gerada nos anos académicos. Esta cultura incluiu engajamento e resisténcia. No Brasil,
incluiu a perspectiva de transformagao da universidade e também da sociedade, tal como sugere o estudo de Marialice
Forachi (1965) intitulado “O estudante e a transformagao da sociedade brasileira”. Esta publicagdo marcou a visdo
sociologica brasileira sobre o ser social estudante e sua praxis, a época caracterizada em agdes da juventude pro-
reformas.

O tema também comecou a aparecer com certa frequéncia entre pesquisadores de destaque e foi propicio a uma
senda de estudos com cunho politico-social reformista. José Arthur Rios (1971) descreveu os estudantes em sua
relacdo com a sociedade brasileira na monografia intitulada 7he University Student and Brazilian society, produzida
e publicada sob o patrocinio do Latin American Studies Center de Michigan, nos Estados Unidos da América. José
Guilhon de Albuquerque (1977) langou “O movimento estudantil e consciéncia social na América Latina: teoria
e método socioldgico”. Arthur José Poerner (1979) descreveu a historia da participagao politica dos estudantes
brasileiros. A literatura consolidou a reflexdo sobre os estudantes no sentido politico-socioldgico e teve varios
seguidores (SANFELICE, 1986; MARTINS FILHO, 1987; UNE, 1987; LEITE, 1990; 1992; 2018).

O tema “estudante engajado” e participante da luta pela transformacado social na América Latina ¢ anterior e
diverso das bases tedricas da pesquisa internacional sobre o student engagement. Na esteira dos autores revisados,
uma vertente investigativa foi plasmada. Os estudantes foram vistos sob o aspecto de sua politizacao, sua praxis, e, na
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perspectiva dos movimentos estudantis. Estes movimentos, para além do ambito estrito da sala de aula universitaria,
projetaram-se no contexto histérico da educagdo superior das nagdes latino-americanas.

Enquanto a tematica do estudante se desenvolvia no Novo Mundo, e seu poder ativista, ha que dar-se um crédito
especial a Habermas que, no Velho Mundo, assombrado com a forca dos jovens universitarios e apos investigar
os estudantes germanicos, reconhecia “o poder jovem”. Em obra em colaboragio (HABERMAS et al., 1961) e,
mais tarde, em publicacdes e conferéncias realizadas na América do Norte, Habermas defendeu que a universidade
deveria exercer influéncia sobre a consciéncia politica e social dos estudantes. Se ela obtivesse sucesso nesta missao,
resultaria, como consequéncia, um comportamento politico estudantil favoravel a democracia. Isto ¢, caberia a
universidade, seus docentes, seu ambiente cultural e social, promover a discussado e a pratica de temas politicos.

3 Sinteses de engajamento estudantil para a educagao superior brasileira:
participacao para a inovacao pedagdgica

Seguindo a perspectiva delineada na se¢@o introdutoria, de aproximar a literatura internacional do student
engagement a figura latino-americana do estudante engajado social e politicamente, apresentam-se aqui alguns
elementos que podem atender ao estudo da educagao superior brasileira. Parte-se aqui da retomada das duas diferentes
perspectivas analiticas que Aswhin e McVitty (2015) propdem para enquadrar eventos de engajamento estudantil
ponderando “o que ¢ ‘formado’ por meio do engajamento estudantil” (p.345).

Uma primeira diferenciagdo se da entre trés formacdes a que podem se dedicar os estudantes: a de entendimentos
individuais, que levam a melhorar resultados de aprendizagem; a de curriculos, que levam a propor atividades de
ensino; e a de comunidades, que levam ao engajamento na tentativa de colaborar na moldagem das instituigdes e
sociedades de que fazem parte. A segunda distingao se daria considerando

[...] as formas pelas quais o objeto do engajamento estudantil ¢ afetado pelos estudantes que com ele se
engajam. Com isso, destacam-se trés amplos graus de engajamento: consulta, pela qual estudantes se
engajam com um objeto fixo que ndo se modifica pelo seu engajamento; parceria, pela qual estudantes
participam na transformacao de um objeto de engajamento pré-existente; e lideranca, pela qual estudantes
criam novos objetos de engajamento (ASWHIN; MCVITTY, 2015, p.346).

Aswhin e McVitty (2015, p.347) afirmam ainda que “neste Gltimo grau, os estudantes definem em seus proprios
termos o que o engajamento arreta e quais seus resultados esperados”. A partir dai, associa-se o entendimento de que
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o estudante engajado pode agir como intelectual publico na perspectiva de desencadear processos de mudanga social
a partir das intervengdes com que defende suas pautas politico-pedagodgicas nas instituigdes educativas. Pode gerar
situagdes de inovagao pedagogica, isto &,

[...] um processo de rompimento com o status quo de uma dada situagdo educativa com busca de
reconfiguragdo e disputa entre saberes e poderes. Uma inovagdo ¢ pedagogica porque reconfigura ou
favorece a disputa entre saberes e poderes na sala de aula, porque convive e da guarida as descontinuidades
e incertezas do conhecimento, porque entra em conflito com os paradigmas tradicionais e acolhe o pensar
e o fazer democratico (LEITE; GENRO; BRAGA, 2011, p.38).

Dentro dos quadros da inovagdo pedagogica em um paradigma de democracia forte, associa-se ao engajamento
estudantil um papel protagonista, em que

[...] o inovador sera a possibilidade conquistada de os sujeitos e os grupos sociais, assumirem ¢ defenderem
com conhecimento de causa, as posi¢des assumidas. Assumirem a explicitacdo de suas convicgdes,
assumirem o humano da relacao educativa em todas as suas dimensdes (LEITE et al., 1997, p.93).

Uma tal forma de protagonismo se associa a nogao de participacdo, “entendida como direito e dever para
consigo e para com os demais” (LEITE et al., 2009, p.219). E preciso, porém, reconhecer os limites dentro dos
quais se circunscrevem as possibilidades dos estudantes brasileiros. Inovagao pedagogica e participagao estudantil
sao fendmenos educacionais constrangidos pelas severas condigdes sociais e politicas brasileiras. No Brasil, um dos
desafios de refletir sobre o engajamento estudantil ¢ que a propria sobrevivéncia material do estudante ndo pode ser
dada como garantida. A sociedade brasileira é violenta, ¢ numerosos estudantes foram vitimados pela criminalidade
urbana. Ainda que um processo de interiorizagdo tenha ocorrido no decénio 2004-2014, as institui¢cdes de educacao
superior se desenvolveram de forma concentrada nas grandes cidades até a década de 2000.

Em uma cidade grande e violenta, o direito cidadao de se engajar profundamente com a vida cultural e politica
de uma instituicdo de educagdo superior pode parecer um privilégio para aqueles vitoriosos que atravessarem todos
os desafios cotidianos da sobrevivéncia no Brasil contemporaneo. Estudantes podem vir de origens socioecondmicas
desfavorecidas; podem ser discriminados por sua raga, deficiéncia, orientacdo sexual, credo religioso ou atividade
politica; podem levar horas deslocando-se até suas institui¢des em um sistema de transporte publico precario; podem
encontrar pouco ou nenhum servi¢o de apoio, como alimentacdo ou moradia subsidiadas; podem ser atacados, ¢
frequentemente roubados, nas vizinhangas de seus campus.
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Ao mesmo tempo, a universidade pode ser vista tanto como um adversario a conquistar quanto como um refugio
seguro. Por seu status social, a educagao superior — especialmente em universidades publicas — € para a juventude
brasileira uma forga contraditéria de opressao e redenc¢ao. Ela combina a promessa de alcancar uma classe social
superior através da profissionalizacdo a submissao a uma hierarquia conformada por c6digos, regras e a autoridade
dos professores. Por isso,

[...] a universidade brasileira precisa trabalhar com os valores da democracia forte traduzida em uma gestao
e uma avaliagdo institucional em que a participagdo seja um direito pedagogico. A universidade brasileira
precisa, tanto quanto a universidade latino-americana, preocupar-se com as camadas sociais que a cla ainda
ndo tiveram acesso, precisa trabalhar de forma a produzir uma cultura de inclusdo social interna e externa.
Estimular o protagonismo de sujeitos ativos, através da avaliacdo institucional, pode produzir formas de
democracia forte vicejando em suas entranhas e espraiando-se pela sociedade. Através da avaliagdo, a
Universidade deve poder criar o direito pedagdgico da inclusdo através da participagdo, para melhorar ou
transformar a ordem existente. Esta tarefa social [...] mescla agdes pragmaticas com pratica de democracia
em ato contribuindo para a criagdo de uma nova cultura politica nas instituigdes (LEITE, 2005, p. 128-129).

A sinaliza¢do da autora ao papel da avaliagdo manifesta o forte papel que este fenomeno desempena no
funcionamento das institui¢des de educagao superior brasileiras. De fato, se no Brasil ndo se conta com uma
NSSE para aferir o engajamento estudantil, alguns dados gerais sobre o assunto podem ser tomados a partir de um
instrumento de avaliagdo institucional regulatoria: o Questionario do Estudante preenchido pelos concluintes de
cursos de graduagao que prestam o Exame Nacional de Desempenho do Estudante (Enade) no ambito do Sistema
Nacional de Avaliagdao da Educagdo Superior (Sinaes). Na Tabela 1, adiante, estdo reunidos alguns marcadores
(SFREDO MIORANDO, no prelo).

O autor ressalta que “entre as questdes selecionadas, aquela com resultados menos favoraveis é a que lida com
o engajamento politico dos estudantes na vida institucional”, considerando que “os estudantes perceberam essa
dimensao como ndo sendo tdo propiciada pelas instituigdes de educagao superior, e também mostraram estar menos
informados sobre ela” (SFREDO MIORANDO, no prelo). Por certo, ndo se pode limitar o engajamento estudantil
a representagdo estudantil, mas esta serve como importante indicativo — politico — dos contornos da agéncia que se
espera do estudante dentro de um projeto formativo e quais os direitos pedagdgicos que lhes sao proprios. Isso porque
¢ através da atuagao como representante em o6rgao colegiado que os estudantes podem impactar as decisodes politico-
pedagodgicas das institui¢des. A considerar pelos dados alcancados pela avaliagdo da graduagao, o estado geral da
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cultura politica das institui¢oes de educagao superior brasileiras ndo pode ser considerado o de uma democracia forte.
Mais do que favorecer, parece carecer da inovacdo pedagdgica e do engajamento estudantil necessario para produzi-la.

Tabela 1. Elementos de engajamento estudantil a partir do Sinaes.

% de respostas
1 2 3 4 5 6 7 8

As atividades académicas desenvolvidas dentro e fora da sala de aula 1.0 1.6 3.0 8.0 18.5 66.3 0.8 0.7
possibilitaram reflexao, convivéncia e respeito a diversidade.

Questoes

O curso ofereceu condicoes para os estudantes participarem de eventos internos 2.5 3.3 4.7 10.1  18.1 593 1.0 1.0
e/ou externos a instituicao.

Foram oferecidas oportunidades para os estudantes participarem de programas, 35 3.4 4.7 9.9 17.1  58.5 1.4 1.5
projetos ou atividades de extensdo universitaria.

Foram oferecidas oportunidades para os estudantes participarem de projetos de 4.2 3.9 5.3 10.1 16.8 56.7 1.5 1.6
iniciacao cientifica e de atividades que estimularam a investigagao académica.

A instituicao promoveu atividades de cultura, de lazer e de interacéo social. 4.8 4.7 5.9 111 17.0 53.0 1.8 1.7

A instituicao ofereceu oportunidades para os estudantes atuarem como 5.7 4.5 59 116 166 464 238 6.5
representantes em érgéos colegiados.

Escala: 1 a 6 de discordo plenamente a concordo plenamente; resposta 7 significa “néo sei”; resposta 8 significa “ndo se aplica”.
Fonte: Elaborado por Sfredo Miorando (no prelo) com base em itens selecionados do Questionario do Estudante do Enade 2016/Inep (2017).

Se esta ¢ a condicao da graduagao, etapa inicial da formagao superior, qual seria o estado da pos-graduagao, etapa
avangada? Nao ¢ possivel afirmar. No Brasil, a for¢a indutiva do Estado, exercida através da avaliagdo regulatoéria,
faz-se tdo ou mais forte na pds-graduagao do que na graduagao. Porém, ao contrario do Sinaes, a avaliagao da pos-
graduagao nao dispde de instrumentos que afiram o engajamento estudantil com vistas a sua promogao. A inexisténcia
do dado pode revelar a inexisténcia do interesse politico, em tempos em que se acentuam os desgastes nas condigoes
de vida de pds-graduandos. A perspectiva do engajamento estudantil permite langar certas luzes pedagodgicas sobre
esse cenario.

Buckley (2017) indica o modelo de participacdo cidada de Arnstein (1969) — exposto na Figura 1, a seguir —
como uma influéncia importante para os estudos em engajamento e participagdo estudantis. O pressuposto da autora
¢ de que “participagao cidada é poder cidadao” (ARNSTEIN, 1969, p.216) e que a redistribui¢do do poder permite
a inclusao dos cidaddos que se encontram excluidos dos processos politicos em deliberagdes futuras. A participagao
cidada traria assim os meios pelos quais aqueles que se encontram em situacdes subalternas dentro de sistemas
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politicos “podem induzir reforma social significativa que lhes permita partilhar dos beneficios da sociedade afluente”
(ARNSTEIN, 1969, p.216). A autora apresenta diferentes formas de participacdo que compdem oito degraus em uma

“escada de participagao”.

controle cidadao
8
poder delegado
7
parceria
6
apaziguamento
5
consulta
4
informacdo
3
terapia
2
manipulagcao
1

Graus de poder
cidaddo

Grausde
figuracdo

Nao
participacao

Figura 1. “Oito degraus em uma escada de participagao cidada”.
Fonte: Adaptado de Arnstein (1969).

Tomando a escada de Arnstein (1969) como referéncia, € possivel considerar que o poder instituido do Estado,
exercido sobre a educagdo superior através da avaliagdo institucional, informa tipos especificos de participacdo
estudantil. No nivel de graduacdo, seria alcancado o quarto degrau da consulta, um grau de figuracdo em que as
opinides e os posicionamentos estudantis podem ser requeridos e ouvidos pelos gestores, mas ndo t€ém poder para
garantir que suas demandas serdo atendidas, “ndo havendo portanto garantia de mudanga no status quo” (ARNSTEIN,
1969, p.217). Ja no nivel da pos-graduagdo, os estudantes estdo relegados ao degrau da manipulacdo, no patamar
de ndo participacdo. Nesse estagio, o interesse de quem gere o sistema “nao ¢ habilitar as pessoas para participar
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no planejamento ou condugdo de programas, mas permitir que os detentores do poder ‘eduquem’ ou ‘tratem’ os
participantes” (ARNSTEIN, 1969, p.217).

Na tradicional estrutura académica brasileira, s6 através da representacdo estudantil em comissdes académicas
se pode galgar degraus de participacgdo, atingindo graus de poder cidadao. Mas esse tipo de engajamento ¢ restrito a
poucos pelo formato representativo da governanga universitaria. Seguindo a perspectiva de Arnstein (1969), mesmo
a representacao discente estaria ainda nos graus de figuragdo, como uma estratégia de apaziguamento. E ainda, essas
posigdes, mesmo estando disponiveis, nem sempre sdo ocupadas pelos estudantes. De fato, quando se observa a
grande maioria dos estudantes que nao esta engajada nas lutas cotidianas do movimento estudantil, pode-se, como
Leite (2010), ndo encontrar “nem ventos, nem resisténcias” em suas atitudes quanto a avaliagao institucional, como
atividade representativa de outros fazeres académicos.

Observo que compreender hoje os estudantes e suas culturas significa adentrar o olhar para sua atividade
ou comportamento individual mais do que para sua atuagdo coletiva e politica. Os estudantes podem estar a
atuar na realidade sem querer exatamente transformar a realidade. Destaco o redirecionamento das questdes
estudantis para outros polos de agdo que exigem mais o envolvimento individual ou de pequenos grupos
do que uma participagdo coletiva (LEITE, 2010, p.23).

A hipétese da autora ¢ que estar em agao processos de engendramento de subjetividades formatadas pela
agenda produtivista neoliberal do individualismo possessivo. Outros dois fatores podem ser somados a essa reflexao.
O primeiro ¢ pedagogico: na educacao superior, sdo insuficientes os esfor¢os para tratar da participagdo politica
estudantil, seja em sua discussao, avaliagdo ou valorizagdo. O segundo ¢ politico, encontrado nas palavras de Arnstein
(1969, p.216): “participagao sem redistribui¢cdo do poder ¢ um processo vazio e frustrante para aqueles sem poder.
Ele permite que os detentores do poder aleguem que todas as partes foram consideradas, mas torna possivel que
apenas uma das partes se beneficie”.

Talvez seja entdo interessante voltar a atengao para outros fendmenos associados, ou seja, formas de ativismos
estudantis que nao se encaixam nas normatividades das institui¢des. Apoiados em Trowler (2015), Macfarlane
e Tomlinson (2017) classificam-nas de “engajamento como oposicdo”, a desafiar as expectativas e delimitagdes
convencionais do engajamento estudantil prescritivo. Elas podem, por exemplo, afetar atividades com greves, boicotes,
protestos e outras demonstragdes que busquem redefinir pardmetros didaticos-pedagogicos. Esse engajamento
estudantil “marginal” poderia ter, nos termos de Aswhin e McVitty (2015), a forma de lideranga na comunidade. E
essa ruptura pode ter o lécus e o kairos da inovagao pedagogica.
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Segundo uma suposicao tradicional, ao se recusarem a seguir as regras do jogo que lhes sdo impostas, os
estudantes estariam derivando em dire¢do a anomia. Mas poderiam também estar rumando justamente em seu
contrario, tensionando sua autonomia para buscar a repactuacdo da normatividade pedagdgica discutindo fundamentos
ético-politicos da propria pratica académica e questionando os limites mesmos da participagao cidada. Assim, o que
pode parecer a recusa do engajamento pode ser também sua manifestacao no sentido radical referido seja no 1éxico
brasileiro registrado por Buarque de Hollanda Ferreira (1975), de acdo com consciéncia e solidariedade, seja na teoria
anglo-saxa originaria recuperada por Wolf-Wendel, Ward e Kinzie (2009), de pactuagdo da experiéncia educacional.

Tal questionamento do estudante engajado pode se dar desde o modo mais formal do protesto irreverente
de representantes estudantis nas reunides colegiadas até a ocupagdo dos espacos das institui¢gdes de educacdo
superior para discutir pautas de importancia estratégica nacional, com valorizacdo das dimensdes de coletividade e
horizontalidade (SFREDO MIORANDO, no prelo).

4 Consideracoes finais: por onde construir formacoes emergentes

Como apontam Aswhin e McVitty (2015, p.355), “ha formas pelas quais o engajamento estudantil é apresentado
aos estudantes, formas pelas quais essa proposta € posta em pratica nos processos institucionais, e formas pelas quais
os estudantes se engajam nesses processos”. O engajamento estudantil na educagao superior brasileira merece ser
estudado a partir de suas limitagdes. De modo geral, os estudantes sdo “ouvidos, porém nao escutados”. Quando se
consideram os formatos de participagao apresentados por Arnstein (1969), os préprios procedimentos de avaliagao
reforcam subjetividades estudantis capitalistas, circunscrevendo as possibilidades de engajamento estudantil dentro
do modelo neoliberal criticado por Zepke (2018). Quando se considera que o sistema ¢ estruturado em politicas que
desativam energias emancipatorias e as direcionam para a competitividade individualista, percebe-se o risco de que
o engajamento estudantil seja ideologicamente capturado como apenas mais uma ‘“vantagem competitiva”.

Isso leva entdo a problematizar que a introdugdo da discussdo sobre o student engagement deve se orientar
pela indagacdo de como a estrutura académica brasileira, através de suas institui¢des, de seus cursos e de seus
profissionais, estimula o engajamento estudantil de modo a cultivar as energias participativas de seus estudantes. A
partir desta revisdo, parece que, para desenvolver o engajamento estudantil no Brasil, é preciso, como em Coérdoba,
desenvolver um pensamento alternativo de alternativas que promova o estudante como sujeito politico. Trata-se,
voltando a Arnstein (1969), de formar para escalar a escada da participagdo social, através da qual “aqueles que
ndo sdo ‘ninguém’ em varias arenas tentam se tornar ‘alguéns’ com poder suficiente para tornar as instituigdes-alvo
responsivas a suas perspectivas, aspiragdes ¢ necessidades” (p. 217). Caberia entdo desenvolver a participagdo na
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acepcao que Leite e colaboradores (2009, p.219), estudando a avaliagdo institucional, identificam como “criativa”,
isto €, aquela que “inclui participagdo nas experiéncias, nos sentimentos e conhecimentos; ocorre em processos
anteriores a disputa pelas decisdes; busca o contato com o outro para ver e entendé-lo como outro; restabelece a unidao
com as contradi¢des de si mesmo”.

Ironicamente, o proprio carater do estudante como “transindividuo”, frequentemente utilizado para desqualificar
sua legitimidade politica e cercear sua participagdo, ¢ o que o identifica, na visdo de Darcy Ribeiro, como agente da
transformag¢ao democratica:

Somente os decididos a encarnar os interesses da maioria da populagdo e a defender, a qualquer custo, o
desenvolvimento nacional autobnomo poderdo modelar uma Universidade capaz de atuar como agéncia
de aceleracdo evolutiva da sociedade. E dentro da Universidade, s6 o corpo estudantil oferece suficiente
garantia de ndo atuar a servi¢o dos objetivos de autoperpetuagdo das hierarquias internas e de defesa dos
interesses das velhas clientelas.

Nestas circunstancias, o problema fundamental da reforma ndo esta na técnica da nova estrutura, mas na
determinagdo do conteido de poder que marcara o rumo e o ritmo do processo de transformagao. Este
iniludivel imperativo indica o cogoverno das universidades, institutos centrais, faculdades e departamentos,
pelos professores e alunos, como o requisito basico da edificagdo da Universidade necessaria (RIBEIRO,
1975, p.248).

Na tradi¢ao latino-americana do estudante engajado, o engajamento estudantil rompe os limites das atividades
de ensino em sala de aula. Politizado, ele ocupa universidades, toma as ruas e interroga a politica nacional. Ele nao
pode ser entendido sem recurso tanto a categorias de agao politica quanto a analise social dos afetos. A tradigao do
movimento estudantil latino-americano e os fatos sociais e historicos brasileiros recentes podem guardar a li¢ao de que
a pesquisa sobre o engajamento estudantil no Brasil — e alhures — deve considerar o processo instituinte da presenca
politica do estudante. E que tal presenga — uma presenca critica, atuante, engajada — ¢ fundamental ndo apenas para
o desempenho cotidiano das fun¢des académicas, mas para a garantia do proprio futuro da educagao superior como
instituicdo. Afinal, nas palavras de Milton Santos,

A universidade, alias, é, talvez, a unica institui¢do que pode sobreviver apenas se aceitar criticas, de dentro
dela propria, de uma ou outra forma. Se a universidade pede aos seus participantes que calem, ela esta se
condenando ao siléncio, isto € a morte, pois seu destino ¢ falar. [...] E € a partir da ideia sempre renovada de
universidade que julgamos as universidades concretas e sugerimos mudangas. De outro modo, compactuamos
com equivocos e erros ¢ acabamos, nds proprios, praticando equivocos e erros (SANTOS, 1997, p. 17).
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