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Public Policies and Internationalization of Higher Education:
South-South cooperation on the agenda
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RESUMO

Este artigo, relacionado a pesquisa de programa de pos-graduagao, objetiva reconhecer as principais politicas
publicas direcionadas a internacionalizacdo da educagdo superior e as dindmicas de cooperagdo Sul-Sul.
Caracteriza-se por uma pesquisa bibliografica e uma analise documental. Os temas educacionais tém sido
amplamente debatidos entre organismos internacionais, tais como Banco Mundial, UNESCO e OCDE, os quais
tém produzido uma agenda global notadamente influenciadora das politicas publicas nacionais e regionais.
A cooperagdo entre 0s povos para o progresso da humanidade, um dos principios constitucionais que regem
as relagdes internacionais do Brasil, corporifica-se através do Programa Estudante-Convénio de Graduacao
(PEC-G), do Programa Estudante-Convénio de Pés-Graduacao (PEC-PG), do Programa Ciéncia sem Fronteiras
(CsF), entre outros. Outro fato importante ¢ a corrida pela consolidagdo de um bloco universitario regional de
sucesso no Mercosul, o que ndo € novidade no meio académico. Considerando-se o complexo discurso acerca de
globalizagdo, sociedade do conhecimento e integragao regional, pode-se afirmar que tanto o Mercosul, como os
acordos de cooperacao entre o Brasil e outros paises, a exemplo dos PALOP, enfrentam o desafio de alinhar as
agdes no setor educativo de maneira a promover o desenvolvimento social e econdmico com base na equidade
e na solidariedade entre as na¢des do Sul global.

Palavras-chave: Internacionalizagdo; Educacdo Superior; Politicas publicas; Cooperacao Sul-Sul.
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ABSTRACT

This paper, related to the research of postgraduate program, has the purpose to recognize the main public policies
related to the internationalization of Higher Education and main dynamics of South-South cooperation. It is
characterized by a bibliographical research and a documentary analysis. The educational themes have been widely
argued among international organizations such as the World Bank, UNESCO and OECD, which has produced a
global agenda that is directly influencing national and regional public policies. The cooperation among peoples
for the progress of mankind, one of the constitutional principles that moves the international relations of the
Federative Republic of Brazil, becomes reality through the Exchange Program for Undergraduate Students
(PEC-G), Exchange Program for Postgraduate Students (PEC-PQG), Science without Borders (SwB), among
others. Another important fact is the race to achieve a regional university block of success in MERCOSUR,
which is not new in the academic world. Considering the hard speech about globalization, knowledge society
and regional integration, it can be stated that both MERCOSUR and cooperation agreements between Brazil and
other countries, like the PALOP countries, are facing the challenge of aligning the educational sector actions to
promote social and economic development, based on equity and solidarity among the nations of the Global South.

Keywords: Internationalization; Higher Education; Public policies; South-South cooperation.

Introducao

Oprocesso de formulacgdo de politicas publicas relacionadas a internacionalizagdo da Educa¢do Superior e das
principais praticas de cooperacdo Sul-Sul' apresenta-se através de um estudo multidisciplinar e reconhecé-lo
implica internalizar que a pesquisa requer privilegiar o aprofundamento do conhecimento em Ciéncias Sociais. O
exercicio do direito a educacao no Brasil vem, notadamente, influenciado pela dinamica das relagdes internacionais
e economia, as quais o pais esta conectado.

Boneti (2011) elucida que a formulagdo de politicas publicas esta relacionada com a expansdo do capi-
talismo internacional e com a correlagdo de interesses originados nos varios segmentos que compdem a sociedade
civil.

A consciéncia da interdependéncia das nagdes e da importincia da circulagdo de ideias sdo elementos que
influenciam a agenda das politicas educacionais. Para além da cooperagdo internacional como meio para o

I Segundo a Organizacdo das Nagdes Unidas, a cooperagdo Sul-Sul ¢ um mecanismo de desenvolvimento conjunto entre paises emergentes
em resposta a desafios comuns. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/tema/cooperacaosulsul/>. Acesso em: 01 fev. 2018.
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desenvolvimento humano, na era da sociedade do conhecimento? o crescimento economico tem se constituido o motor
para a intervencao de paises desenvolvidos na formulagao de politicas publicas em paises emergentes, especialmente,
através das organizagdes internacionais.

O Sul global® vem assumindo postura proativa no sentido de construir mecanismos para a cooperagio, baseada
na solidariedade e equidade, com o propoésito de inovagdo social, cientifica e tecnoldgica. Nesse panorama, a
internacionalizacdo da Educag@o Superior atua como fio condutor para atingir o fortalecimento dessas nagdes.

Frente a conjuntura global, este texto objetiva reconhecer a influéncia da globalizacdo e dos organismos
internacionais no planejamento para a cooperacdo académica internacional, bem como correlacionar a tais perspectivas
0s projetos e programas governamentais brasileiros que tém se destacado e que [re]desenham transformagdes no
panorama universitario.

Metodologicamente, trata-se de uma pesquisa de carater exploratorio e descritivo e sustenta-se em consultas ao
arcabouco tedrico encontrado em fontes bibliograficas e analise documental.

A Educacao Superior revela um vasto campo de estudo, porém, ao limitar a pesquisa & compreensao da arena de
politicas dirigidas a internacionalizag@o, apresenta-se uma reflexdo do estado do conhecimento produzido na literatura
acerca dos conceitos inerentes a globalizagdo e aos marcos regulatorios que norteiam as politicas educacionais e,
apos, um apanhado dos principais programas governamentais destinados a cooperagao académica internacional, com
énfase no eixo Sul-Sul.

Globalizacao e os marcos para a Educagcao Superior

A compreensdo das politicas educativas brasileiras no contexto da internacionaliza¢do da Educag¢do Superior,
para além do contexto de globalizagdo, remete a questdes de cunho cultural. Depreende-se do ensinamento de
Freire (2000) que a colonizagdo de exploracdo comercial, sem o envolvimento dos colonos em civilizar a terra
descoberta, fez com que a educagdo, por séculos, nao tenha sido prioridade no Brasil. Tal situacao, possivelmente,
tenha acarretado a “inexperiéncia democratica” citada por historiadores.

2 “Sociedade do conhecimento: O conhecimento adquire centralidade e pde-se como fator de produgao e geragao de riqueza.” (MOROSINI,
2006, p.221).

3 Para Santos (1995, p.506-519 apud SANTOS, 2010, p.42) o Sul global refere-se “[...] as regides periféricas e semiperiféricas e paises do
sistema mundo moderno, que foram denominados de Terceiro Mundo, ap6s a Segunda Guerra Mundial.” “Esta concepgao de Sul sobrepde-se
em parte com o Sul geografico, o conjunto de paises e regides do mundo que foram submetidos ao colonialismo europeu [...].” (SANTOS,
2010, p. 19).
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Sander (2005) pontua que a globalizacao colonial, registrada nos séculos XV e X VI, se reduzia ao mercantilismo
ou ao “descobrimento da América”. Ja no século XIX foi entendida como um fenémeno europeu que se confundiu
com a formagao dos Estados Nacionais e o desenvolvimento da pré-industrializagcdo e acabou com a Segunda Guerra
Mundial. Portanto, sob esta 6tica a globalizacdo ndo surgiu apenas a partir do capitalismo. A continuacao, elucida que
a globalizag@o econdmica, movimento gerenciado pelos EUA, tomou for¢a com o fim da Guerra Fria.

Bauman (1999, p.7) ensina que “[...] o termo globalizagdo apresenta-se como uma encantagdo magica, uma
senha capaz de abrir as portas de todos os mistérios presentes e futuros [...]”. O olhar apurado do estudioso espelha
a corrida ansiosa e frenética a que o mundo contemporaneo esta submetido. As mudancgas avassaladoras que sao
vivenciadas na atualidade, em especial, nas areas cientifica e tecnologica e em relacao a batalha pela alternancia do
poder econdmico entre nagdes desenvolvidas, exigem um cidaddo interconectado com temas relacionados com as
necessidades da sociedade global, sem perder a identidade local.

Apo6s a Segunda Guerra Mundial, a industrializagdo e a urbanizagdo ganham destaque no contexto nacional
movimentando varias areas, entre elas a das ciéncias que se inclinam a pesquisa (FREIRE, 2000). Sob a lideranga
dos vencedores, organismos internacionais viabilizam financiamentos aos paises menos desenvolvidos e, assim,
detém o conceito de democracia. Cita-se, entre outros: Fundo Monetario Internacional (FMI), Banco Mundial, e
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU), Organizagao dos Estados
Americanos (OEA), Organizacao para Cooperacao e Desenvolvimento Economico (OCDE).

No tocante aos marcos regulatorios para a educacao, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos é referéncia
ao proclamar que “[...] todo ser humano tem direito a instrugdo [...]”*.

Na segunda metade do século XX, a Organizacao das Nacdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco) despontou como orientadora para o aperfeicoamento do planejamento educacional no mundo e, em especial,
na América Latina. A partir 1990, assume uma posi¢do mais dirigida a resultados passando a nortear a reforma da
educacdo ancorada no sentido de eficiéncia e eficacia. Entretanto, mantém a concep¢ao de educacdo como bem
publico e que requer ser concebida a partir de quatro pilares: aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a
conviver e aprender a ser.

A declaragdo resultante da Conferéncia Mundial sobre Educacdo Superior para o século XXI: Visdao e Acdo (1998)
destacou trés pontos essenciais para a reforma educacional: a pertinéncia, a partir da gestdo eficiente ¢ eficaz dos
recursos publicos; a melhoria da qualidade com o propdsito de promover a inovagao social e tecnologica, sem perder

4 Art. 26 da Declaracdo dos Direitos Humanos que foi adotada e proclamada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas (Resolugdo n® 217 A
IIT) em 10 de dezembro 1948.
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de vista a busca pela exceléncia; a internacionalizagdo com respeito a construcdo coletiva de uma democracia que
reduza as diferencas entre os paises a partir de uma colaboragao solidaria para expandir a compreensao intercultural
(DIAS, 2015). Os discursos verificados na Declaragao de Cartagena (2008), nas Conferéncias de Paris (2003-2005),
na Conferéncia Mundial sobre o Ensino Superior (2009) e demais foruns de discussdo fortalecem a concepgao de
Educagao Superior como bem publico que deve estar acessivel a todas as pessoas e que promova a integragao regional.

Sob outra 6tica, em 1998, a Organizagao Mundial do Comércio (OMC), por meio do Acordo Geral do Comércio
de Servigos (AGCS), e o Banco Mundial definem que educacio é um servigo comercial, tendo por base uma agenda
neoliberal. Vale registrar a recomendagao desse ultimo ao Brasil, em relatorio emitido em 20175, indicando que a
Educagao Superior ndo deve ser prioridade do gasto publico.

Em 2015, a Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) langa o projeto Transformando Nosso Mundo: A Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, no sentido de continuar e aperfeigoar os objetivos do milénio. O discurso
de sustentabilidade e manutengao da diversidade ¢ preservado nas metas da educacdo. As diretrizes do objetivo 04
para as politicas educacionais enderecadas a internacionalizagdo indicam que:

4.b Até 2020, substancialmente, ampliar globalmente o niimero de bolsas de estudo para os paises
em desenvolvimento, em particular os paises menos desenvolvidos, pequenos Estados insulares em
desenvolvimento e os paises africanos, para o ensino superior, incluindo programas de formagao profissional,
de tecnologia da informagao e da comunicacao (TIC), técnicos, de engenharia e programas cientificos em
paises desenvolvidos e outros paises em desenvolvimento (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS,
2015).

Aportando valiosa compreensao sobre o tema, Cunha (2015) reflete sobre quanto o discurso de que a expressao
“sociedade do conhecimento” ¢ referéncia para pensar a agenda compartilhada da Educagao Superior no eixo Sul-Sul.
Nesse sentido, Miranda (2015, p. 153) arrazoa “[...] la fuerte asociacion con la idea de economia del conocimiento,
uma suerte de ideologia que plantea que cualquier tipo de inversion o politica publica debe estar basada en el impacto
[...] en la economia.”

5 Um Ajuste Justo: Analise da eficiéncia e equidade do gasto publico no Brasil. Disponivel em: <http://documents.worldbank.org/curated/
en/884871511196609355/pdf/121480-REVISED-PORTUGUESE-Brazil-Public-Expenditure-Review-Overview-Portuguese-Final-revised.
pdf>. Acesso em: 20 jan. 2018.
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Sob a influéncia financeira a que os organismos internacionais submetem os paises em desenvolvimento, verifica-
se que a formulacdo de politicas publicas eficazes ¢é prejudicada e os caminhos que levam a transnacionalizag¢do®, a
multinacionalizacdo’ ou, ainda, ao modelo isomoérfico® de universidade sdo facilitados.

Nessa perspectiva, Stuenkel (2017, p.156) discorre sobre financiamentos de agéncias financeiras para o
desenvolvimento e pontua que “[...] tais relagdes de empréstimo se submetem aos mecanismos de monitoramento
e supervisdo e condicionalidades de politicas”. A problematica emerge ao constatar-se que as orientagdes nao estao
em sinergia com as necessidades locais, ndo raras vezes, resultando em projetos e politicas com efeitos efémeros.

Libaneo (2012, p.3) complementa:

A internacionalizagdo das politicas educacionais ¢ um movimento gerado pela globalizagcdo em que agéncias
internacionais, financeiras ou nao, formulam recomendag¢des sobre politicas publicas para paises emergentes
ou em desenvolvimento, incluindo formas de regulacdo dessas politicas em decorréncia de acordos de
cooperacao entre esses paises.

No intuito de enfrentar os desafios globais econdmicos, politicos, sociais e culturais, o processo de regionaliza¢éo’
¢ fortalecido a partir da formagao de blocos econémicos regionais, a exemplo da Unido Europeia, do Mercado Comum do
Sul (Mercosul), da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP)!°, dos grupos BRICS!'! ¢ dos Paises Africanos
de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP)!2. Ao tratar as relagdes assimétricas entre os povos, Ventura (2003, p.27)

¢ “Transnacionalizagdo da Educacdo Superior: S0 processos além da nagdo (ndo respeitam barreiras nacionais e regionais) e ndo tém a nogao
de relagdes entre paises e/ou institui¢des.” (MOROSINI, 2006, p.95)

7 “Multinacionaliza¢do da Educacdo Superior: programas académicos ou IES pertencentes a um determinado pais e que sdo oferecidos em
outro(s) pais(es).” (MOROSINI, 2006, p.95)

8 “Isomorfismo organizacional da Educagdo Superior: Tese da convergéncia dos efeitos da globalizagdo sobre a organizag@o universitaria.
Trata-se da concepgao referente aos efeitos da globalizagdo sobre a mudanga organizacional que afirma a existéncia de um modelo — o
isomorfico para que a organizagdo universitaria se torne exitosa.” (MOROSINI, 2006, p. 105)

® “Regionalizag@o da Educacdo Superior: fendmeno que vem se desenvolvendo nos ultimos 20 anos e tem um  impacto maior, na Educagao
Superior nacional, do que a globalizagdo.” (MOROSINI, 2006, p.95).

19 Constituido no ano de 1996 ¢, atualmente, composto por Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Guiné¢ Equatorial, Mogcambique, Portugal
e Sdo Tomé e Principe, Timor-Leste. Disponivel em: <https://www.cplp.org/>. Acesso em: 22 jan. 2018.

11 Grupo formado por Brasil, Riissia, India, China e Africa. Disponivel em: <http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/politica-externa/mecanismos-
inter-regionais/3672-brics>. Acesso em: 22 jan. 2018.

12 Grupo formado por Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique e Sao Tomé e Principe e Guiné Equatorial.
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registra que “[...] ndo € o critério geografico, mas sim o nivel de desenvolvimento dos Estados que constitui o
elemento de diferenciacdo entre o Norte e o Sul”.

A cooperagdo entre os povos para o progresso da humanidade ¢ um dos principios constitucionais'® que regem
as relagdes internacionais do Brasil. Sob esse angulo e considerando politica publica como “[...] a intencionalidade
de acdo de governo [...].” (CHRISPINO, 2016, p.22), observa-se as politicas educacionais enderecadas a cooperagao
académica no eixo Sul-Sul como meio para viabilizar a busca pela inovagao, priorizando a conexao com as nagdoes
que resistem a hegemonia dos paises desenvolvidos.

Se por um lado a forte influéncia dos organismos internacionais na elaboracao de politicas publicas de paises em
desenvolvimento justifica-se no processo de globalizagao, por outro percebe-se o repensar das nagdes do Sul global
no sentido de conectar-se ao fendmeno para formular politicas que atendam as suas necessidades e nao as de paises
hegemonicos. A partir da analise do contexto regional e das prioridades da coletividade local a busca pela integracao
regional deve visar ao desenvolvimento social e econdmico, sem perder de vista a manutengao da identidade cultural.

Nesse cenario complexo, a arena para a elaboragdo de politicas publicas para a Educagdo Superior encontra
tensoes entre os atores e seus interesses. Entre eles: a comunidade académica, as organizagdes e colegiados de gestores
de institui¢des publicas e privadas, os partidos politicos, os organismos internacionais, as institui¢des financeiras
nacionais e internacionais e as agéncias de fomento, entre outros.

Politicas publicas para internacionalizacao da Educacao Superior

Nessa secdo encontra-se uma breve explanagao sobre as principais politicas publicas identificadas no Brasil,
no sentido de promover a internacionalizagdo da Educagdo Superior. Ressalta-se que, ndo obstante o objetivo
desta pesquisa seja reconhecer as politicas publicas para o fortalecimento do eixo-Sul-Sul, faz-se mister destacar a
cooperacdo Norte-Sul como forma de contextualizagao.

a) Cooperacao académica com o Norte global

A concepgao colonialista de que a educagao e o conhecimento cientifico de qualidade sdo produzidos, apenas,
pelas nagdes do Norte global caracteriza a internacionalizacao vertical. E fato que, ao longo dos anos, a cooperagao

13 Constituicio Federal de 1988. Art. 42, Inciso IX. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ constituicao/constituicaocompilado.
htm>. Acesso em: 22 jan. 2018.
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com institui¢cdes de ensino superior (IES) daqueles paises, especialmente, América do Norte e Europa, tem sido
priorizada.

Neste decénio, verifica-se a forte politica trazida pelo CsF'4, com periodo de duragdo fixado entre os anos
2011 a 2014, que apresentava a proposta de promover a consolidagdo, expansao e internacionalizacao da ciéncia e
tecnologia, da inovagdo e da competitividade brasileira por meio da concessdo de 101.000 vagas para mobilidade
internacional de académicos de graduacdo e pds-graduagdo, bem como incentivos para atracdo de jovens talentos
como forma de amenizar o brain drain'>. Entretanto, com o discurso baseado em mobilidade em instituicdes de
exceléncia, os destinos foram, em grande parte, os paises do Norte global. De acordo com os dados'® disponibilizados
pelo CsF constata-se que, do total de 73.341 bolsas de estudo implementadas na modalidade Graduagao Sanduiche
no Exterior, apenas 26 estudantes brasileiros receberam bolsa de estudo para mobilidade na América Latina, mais
especificamente no Chile. As demais modalidades de P6s-Graduagao também registram nimeros infimos no tocante
a mobilidade na regiao.

Sendo a mobilidade internacional e a producdo académica conjunta fortes instrumentos de internacionalizacao,
a capacitagdo da comunidade académica em idiomas estrangeiros tornou-se condi¢do indispensavel para um projeto
eficaz.

Na esteira dos efeitos do CsF, o Ministério da Educagao (MEC), tendo constatado a necessidade de imple-
mentacdo de uma politica linguistica no cotidiano universitario, lanca o Programa Idiomas sem Fronteiras (IsF)!’,
o qual tem como objetivo propiciar a formagdo ¢ a capacitagdo da comunidade académica das IES brasileiras em
idiomas, de estrangeiros em lingua portuguesa e de professores de idiomas da rede publica de educacao basica
(BRASIL, 2014).

4Programa Ciéncia sem Fronteiras (CsF), implantado pelos Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI) e Ministério da Educagao
(MEC), por meio de suas respectivas institui¢des de fomento — CNPq e Capes —, e Secretarias de Ensino Superior e de Ensino Tecnolédgico
do MEC. Disponivel em: <http://www.cienciasemfronteiras.gov.br/web/csf/o-programa>. Acesso em: 25 jan. 2018.

15“Migragdo de talentos - Brain drain: deslocamento de estudantes e professores qualificados, para outros paises buscando melhores condi¢des
de estudo e de formacao, condigdes de trabalho, de saldrios e de oportunidades em paises centrais no mundo da ciéncia e da pesquisa.”
(MOROSINI, 2006, p.99).

16 Dados filtrados no link: Bolsistas pelo Mundo no site do Programa Ciéncia sem Fronteiras. Disponivel em: < http://www.cienciasemfronteiras.
gov.br/web/cst/bolsistas-pelo-mundo?p p id=mapabolsistasportlet WAR mapabolsistasportlet INSTANCE Y7e¢O&p_p_lifecycle=0&p p
state=normal&p p mode=view&p p_col id=column-2&p_ p_col count=1&siglaModalidade=SWG&nomeModalidade=Gradua%C3%A7
%C3%A30%20Sandu%C3%ADche%20n0%20Exterior&siglaPais=&nomePais=Todos&codigoArea=&tituloArea=Todas>. Acesso em: 10
jul. 2018.

17 Disponivel em: <http://isf.mec.gov.br/programa-ist/historico>. Acesso em: 22 jan. 2018.
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A magnitude do investimento e dos numeros de mobilidade registrados pelo CsF deixou como legado a
mobilizagao de gestores das IES e das agéncias de fomento para a construgao coletiva de um planejamento racional
e efetivo, com foco no fortalecimento da internacionalizagdo da Educag¢ao Superior.

Assim, ao final do ano de 2017, foi criado o Programa Capes-PrInt'®, que traz entre seus objetivos: fomentar a
construgao de planos estratégicos de internacionalizagdo, estimular as redes internacionais e promover a mobilidade.
As agdes deverao ter foco na pos-graduacdo e impacto na graduagao.

b) Cooperacao Sul-Sul

O processo de regionalizacdo nao ¢ novidade no contexto internacional, porém, o atual o cenario de cooperagao
Sul-Sul, que se fortalece pela consolidacdo do Mercosul, da CPLP, dos grupos PALOP e BRICS busca a restituicao
do poder e a manutencao da identidade cultural dos povos.

Lampreia (2016), em interessante artigo, analisa a politica externa brasileira altiva e ativa como um novo
paradigma que se iniciou em 2003, baseado nos conceitos do que foi a Politica Externa Independente (1961 a 1964) ¢
seu sucedaneo o Pragmatismo Responsavel (1974 a 1979) que pontuavam a afirmacao de soberania e legitimidade nas
relagdes internacionais do Brasil. Ressalta que o Governo Federal, na tentativa de se descolar do quadro internacional
neoliberal, passa a se aproximar da América do Sul. Alerta, ainda, para o fortalecimento do BRICS que, em 2014,
apos reuniao entre os paises-membro produziu “[...] uma Declaragdo Final composta por 72 pontos, ‘deixando clara a
disposicdo do bloco de atuar em uma vasta agenda de temas estratégicos em disputa na arena global’.” (LAMPREIA,
2016, p. 89).

Stuenkel (2017, p. 157), em aprofundado estudo sobre BRICS, reflete:

Muitas das andlises da cooperagdo Sul-Sul se baseiam numa noc¢do implicita e algo vaga de que essa
cooperagao seria menos exploratéria do que a Norte-Sul [...]. Segundo essa narrativa, a cooperagdo Sul-
Sul visa descobrir e explorar o conceito de “complementaridade” na cooperagao em producgdo, consumo,
comércio, investimento e tecnologia e desenvolvimento.

18 Portaria n2 220, de 03 de novembro de 2017. Institui o Programa Institucional de Internacionalizag¢do de Institui¢des de Ensino Superior e
de Institutos de Pesquisa do Brasil e dispde sobre as diretrizes gerais do Programa. Disponivel em: <http://www.imprensanacional.gov.br/
materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/19400907/do1-2017-11-08-portaria-n-220-de-3-de-novembro-de-2017-19400854>.
Acesso em: 15 jan. 2018.
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O relatorio “A internacionalizagao na Universidade Brasileira: resultados do questionario aplicado pela
CAPES”", destinado a avaliar a situacao atual do plano estratégico das IES, no tocante a internacionalizagdo oferece
informagdes valorosas para a nossa constru¢do como investigadores, porém, para este texto sublinhamos interessante
achado. Ao solicitar as IES que citassem e justificassem os cinco paises prioritarios para a internacionalizagdo da sua
institui¢do, em ordem de prioridade, as respostas indicaram que os EUA € o pais prioritario em termos de colaboragao,
seguido da Alemanha, Franca, Canada, entre outros. Ao mesmo tempo, a pesquisa constatou que a informagao se
mostrou contraditoria com os resultados a outra pergunta, os quais indicavam o “[...] eixo Sul-Sul como critério de
escolha de parceiros” (BRASIL, 2017, p.22).

O discurso contraditorio encontra amparo na hegemonia do Norte global, que tem dominado as relacdes de
cooperacgdo académica, e na corrida pela concretizagdo de um bloco universitario regional de sucesso no Mercosul,
que ndo ¢ novidade na academia. Na esteira do processo de integragdo regional das universidades da Unido Europeia ¢
das universidades da América do Norte e Central (Nafta) sdo verificados esfor¢os para viabilizar a sua competitividade
regional frente a globalizacao.

Analisando a dinamica institucional das IES, no cenario de integragdo regional, Krawczyk (2008, p.44) pondera:

Neste sentido, a intencionalidade de integracdo das universidades dos paises que compdem o Mercosul
parece estar fortemente marcada pelas necessidades de desenvolvimento dos mercados regionais e sua
competitividade internacional. Os incentivos (promovidos pelas instdncias governamentais, universitarias,
empresariais e pelos organismos internacionais) para a integragao regional das universidades parece estar
se inserindo contraditoriamente na ldégica do “capitalismo académico”.

O Brasil tem atendido as necessidades educativas da regido e do eixo a partir de algumas politicas especificas,
tais como: a expansao das universidades federais com unidades em areas de fronteira, a oferta de vagas na Educacao
Superior para cidaddos de paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento e auxilios financeiros para manutengao.

Entre as politicas educativas de internacionalizagdo precursoras ¢ bem-sucedidas, no sentido de cooperagao
solidaria no eixo, destacam-se o Programa de Estudante-Convénio de Graduagdo (PEC-G) e o Programa Estudante-
Convénio de Pos-Graduagao (PEC-PGQG), dirigidos aos estudantes de paises em desenvolvimento, com os quais o Brasil
mantém acordo educacional, cultural ou cientifico-tecnolédgico.

19 Disponivel em: <http://www.capes.gov.br/images/stories/download/diversos/A-internacionalizacao-nas-IES-brasileiras.pdf>. Acesso em: 22
jan. 2018.
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No ambito do PEC-G o Brasil oferta a vaga e o académico se compromete ao retorno ao pais de origem
ao final do curso, evitando assim a fuga de cérebros, bem como responsabiliza-se por sua vinda e manutencao.
Conforme os dados estatisticos?’, apresentados no site institucional, entre os anos 2000 e 2017 aproximadamente
9.500 estrangeiros foram contemplados. Ademais, nesta categoria sdo cinquenta e nove os paises participantes, sendo
vinte e cinco da Africa, vinte e cinco das Américas e nove da Asia. Vale destacar como politica de manutengio dos
alunos internacionais o Projeto Milton Santos de acesso ao Ensino Superior. (Promisaes)?!, que visa conceder auxilio
financeiro para os estudantes regularmente matriculados que sejam selecionados a partir de editais das IES e cumpram
0s requisitos e critérios exigidos.

Na modalidade PEC-PG?2, além da vaga ha um indicativo de bolsa de estudo e passagem aérea de retorno como
subsidios. Dos dados23, disponibilizados no portal do Programa, extrai-se que cinquenta e seis paises participam
da modalidade, sendo vinte e quatro da Africa, vinte e cinco das Américas e sete da Asia. Foram concedidas em
torno de 1.600 bolsas de estudo, em sua maioria para cidadaos provenientes de paises da América (Peru, Colombia
e Argentina).

A Universidade da Integragdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (Unilab), criada em 2010 com sedes
na Bahia e no Ceard, tem como missao institucional formar recursos humanos para contribuir com a integragéo entre
o Brasil e os demais paises membros da CPLP, incluindo ai o grupo PALOP. Contempla um processo seletivo para
estrangeiros que sdo submetidos a uma avaliacdo do histdrico escolar do Ensino Médio (Secundario) e a uma prova
de redacgao realizada no pais de origem. Os interessados devem se inscrever nas Missdes Diplomaticas brasileiras dos
paises parceiros (Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mocambique, Sdo Tomé e Principe e Timor Leste).

Ainda, em 2010, registra-se o aporte para o processo integracionista da América Latina com a instituicao da
Universidade Federal da Integragao Latino-Americana (UNILA), sediada na triplice fronteira onde esta Foz do Iguagu,

20Programa de Estudante-Convénio de Graduacdo (PEC-G) — criado oficialmente em 1965 pelo Decreto n? 55.613 e, atualmente regido pelo
Decreto n? 7.948, é administrado pelo Ministério das Relagdes Exteriores, por meio da Divisdo de Temas Educacionais, e pelo Ministério da
Educagdo, em parceria com Institui¢des de Ensino Superior em todo o pais. Oferece a estudantes de paises em desenvolvimento com os quais
o Brasil mantém acordo educacional, cultural ou cientifico-tecnoldgico a oportunidade de realizar seus estudos de graduagdo. Disponivel em:
<http://www.dce.mre.gov.br/PEC/PECG.php>. Acesso em: 10 jan. 2018.

21 Projeto Milton Santos de Acesso ao Ensino Superior. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/promisaes>. Acesso em: 15 jan. 2018.

2 Programa de Estudante-Convénio de P6s-Graduagao (PEC-PG) — criado oficialmente em 1981, oferece bolsas de estudo para formagdo em
cursos de Pos-Graduagao stricto sensu (mestrado e doutorado). Disponivel em: <http://www.dce.mre.gov.br/PEC/PECPG.php>. Acesso em:
10 jan. 2018.

2 Disponivel em: <http://www.dce.mre.gov.br/PEC/PG/historico.html>. Acesso em: 10 jan. 2018.
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no Parana. Apresenta como vocagao, o intercimbio académico e a cooperagao solidaria em areas de interesse mutuo
consideradas estratégicas para o desenvolvimento. Em 2018, langou edital para ingresso de estrangeiros destinando
50% (cinquenta por cento) das vagas disponibilizadas pela UNILA. Destaca-se com a unidade do Instituto Mercosul
de Estudos Avangados (IMEA) que se constitui no laboratério para a elaboragao e definicdo das linhas de pesquisa e
reflexdao académico-cientifica e institucional com foco na integragdo regional.

Em 2009, a criacdo da Universidade da Fronteira Sul com campi nos estados de Santa Catarina, Parana e Rio
Grande do Sul, Mesorregido da Grande Fronteira do Mercosul. Destacamos o Programa Institucional Programa de
Acesso a Educagao Superior da UFFS para Estudantes Haitianos (PROHAITI), desenvolvido em parceria entre a
UFFS e a Embaixada do Haiti no Brasil. Atualmente conta com 35 alunos haitianos com matricula ativa e objetiva
qualificar profissionais que, ao retornar, possam contribuir com o desenvolvimento do Haiti?*.

Em 2008, a Fundac¢ao Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA) foi criada e se estabeleceu com 10 unidades
geograficamente distribuidas na zona de fronteira do Rio Grande do Sul. E inequivoco que o desenvolvimento
regional, proposto na lei de criagdo, se alargara além-fronteiras. Em 2011 langou um projeto institucional inovador
e integrador através do processo seletivo especifico para ingresso de candidatos fronteirigos?’. Inicialmente as vagas
destinavam-se aos cidadaos residentes em cidades uruguaias limitrofes com os municipios onde estdo sediadas as
unidades da IES. Entretanto, no ano de 2018, o processo seletivo? ja oferece vagas para candidatos residentes nas
localidades fronteiricas do Uruguai e Argentina.

No tocante ao Sistema Educacional do Mercosul (SEM), que objetiva a integracdo universitaria, destaca-se o
Sistema de Credenciamento Regional de Cursos de Graduagao dos Estados parte do MERCOSUL (Sistema ARCU-
SUL) que pretende promover a educagdo de qualidade para todos como um fator de inclusao social, desenvolvimento

24 Disponivel em: <https://www.uffs.edu.br/institucional/reitoria/assessoria_para_assuntos_internacionais/prohaiti/programa>. Acesso em: 18
jan. 2018.

2 Conforme Decreto n2 5.105/2004 que promulga o Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica
Oriental do Uruguai para Permissdo de Residéncia, Estudo e Trabalho a Nacionais Fronteirigos Brasileiros e Uruguaios. A permissao ¢
conferida, a pedido, aos nacionais do Brasil ou Uruguai, residentes nas localidades fronteirigas indicadas no Anexo de Localidades Vinculadas,
entre elas podemos citar as fronteiras Jaguar@o (Brasil) a Rio Branco (Uruguai) e Santana do Livramento (Brasil) a Rivera (Uruguai). De
acordo com o Artigo I, podera ser concedida permissdo para: a) residéncia na localidade vizinha, situada no territorio da outra Parte, [...]
b) exercicio de trabalho, oficio ou profiss@o, com as consequentes obrigagdes e direitos previdenciarios deles decorrentes; [...] ¢) frequéncia
a estabelecimentos de ensino publicos ou privados (BRASIL, 2004, grifo da autora). Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
ato2004-2006/2004/ decreto/d5105.htm>. Acesso em: 18 jan. 2018.

26 Edital n® 327/2017. Disponivel em: <http://porteiras.r.unipampa.edu.br/portais/prograd/processo-seletivo-fronteirico/>. Acesso em: 05 dez.
2017.
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humano e produtivo e mensurar a qualidade dos cursos dos paises de forma a unificar um elevado padrao sem interferir
nos aspectos culturais e regionais de cada institui¢ao.

Para a concretizacdo da acreditacdo (selo de qualidade), os paises devem alinhar suas metodologias de avaliacao.
Apesar de incipiente, nesse aspecto, o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Superior (Sinaes)?’ busca adequar-
se a nova realidade do bloco. Discussodes qualificadas sobre o formato das avaliagdes estdo na pauta da Academia.

Ja o Plano Nacional de Educacdo (PNE) para o periodo 2014-2024, aprovado pela Lei n? 13.005/2014, nas metas
12, 13 e 14 trata da Educagao Superior e define algumas estratégias para a internacionaliza¢ao, vejamos:

[...] 12.12) consolidar e ampliar programas e agdes de incentivo a mobilidade estudantil e docente em cursos
de graduacdo e Pds-graduacdo, em ambito nacional e internacional, tendo em vista o enriquecimento da
formacao de nivel superior;

[...] 13.1) aperfeigoar o Sistema Nacional de Avaliagcdo da Educacdo Superior - SINAES, de que trata a Lei
n2 10.861, de 14 de abril de 2004, fortalecendo as a¢des de avaliagdo, regulagdo e supervisao;

[...] 14.9) consolidar programas, projetos ¢ agdes que objetivem a internacionalizagcdo da pesquisa ¢ da Pos-
graduacdo brasileiras, incentivando a atuacdo em rede e o fortalecimento de grupos de pesquisa;

14.10) promover o intercambio cientifico e tecnoldgico, nacional e internacional, entre as institui¢des de
ensino, pesquisa e extensao;

[...] 14.13) aumentar qualitativa e quantitativamente o desempenho cientifico e tecnologico do Pais e a
competitividade internacional da pesquisa brasileira, ampliando a cooperagdo cientifica com empresas,
Instituicdes de Educacao Superior — IES e demais Institui¢cdes Cientificas e Tecnologicas — ICTs (BRASIL,
2014, p.41-47).

Considerando as politicas educacionais supramencionadas verifica-se a inclinagdo do Brasil, ainda que incipiente,
a promogao da cooperagao internacional solidaria no eixo Sul-Sul.

Nesse movimento de denuincia do acirramento do desenvolvimento do norte e do subdesenvolvimento do
sul, Didriksson (2005) propde um modelo de cooperagdo internacional para a América Latina e para o Caribe
denominado de Cooperagdao Internacional Horizontal — CIH, com base na solidariedade e na consciéncia
internacional. Esse modelo se oporia ao modelo tradicional de cooperacdo internacional, no qual o mercado
tem o dominio dos principios (MOROSINI, 2011, p.2).

27 Lein? 10.861, de 14 de abril de 2004. Institui o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educa¢@o Superior - SINAES. Brasilia, 2004. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2004/1ei/110.861.htm>. Acesso em: 22 dez. 2017.
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Esta secao teve como proposito elencar algumas das mais destacadas agdes de promogao da internacionalizagao
da Educagdo Superior no pais. Para tanto, resgatou-se as principais politicas publicas, as quais objetivam materializar
as orientacgdes ditadas nas normativas nacionais e supranacionais no sentido de garantir a todos o acesso a educacao de
qualidade, recorrendo a cooperacao académica internacional como mecanismo para que as nagdes em desenvolvimento
diminuam suas desigualdades, a partir do compartilhamento do conhecimento.

Consideracoes finais

A proposta da investigagdo, que focou no reconhecimento das principais politicas publicas relacio-
nadas a internacionalizagdo da Educacdo Superior e praticas para a cooperagdao Sul-Sul, privilegiou dois
momentos. Inicialmente, o estudo debrucou-se sobre a discussdo e o mérito da internacionalizacdo a fim de
compreender a correlagdo entre globalizagdo, as dindmicas que regem o capitalismo, a politica externa brasi-
leira e seus efeitos sobre a agenda educacional. Apds, elencou-se os mais eminentes programas nacionais para
a cooperacdo académica passiva e ativa, a criagdo de novas universidades como meio de integragdo com o Sul
global, bem como os programas institucionais especificos para esse fim e, ainda, os marcos regulatérios que norteiam
o tema.

Notadamente, a cooperagdo com o Norte global tem se mostrado a preferéncia na academia, pois o senso
comum entende que naquele espago geografico reside a supremacia do conhecimento. Nao se desconsidera a valiosa
contribui¢do das institui¢cdes estrangeiras para o aperfeicoamento de recursos humanos, todavia destaca-se que a
importagao de receitas desenvolvidas para aquelas nagdes, na maior parte das vezes, ndo atende as demandas de paises
em desenvolvimento. Por vezes, os pesquisadores observam seus projetos serem inviabilizados face a conjuntura
economica e cultural onde estd sendo implantado.

E fato que o CsF sedimentou as bases para a conscientiza¢do dos gestores das IES nacionais sobre a imperiosa
necessidade de incluir a internacionalizagdo na pauta da gestdo académica e absorvé-la como uma das missoes
da universidade. Ademais, os paises do Norte global estao alertas a busca do Brasil quanto a necessidade de se
estabelecer como referéncia académica.

Na esteira do reconhecimento da importancia do investimento na internacionalizacdo da Educacdo Superior,
constatou-se um movimento de aproximacao dos paises do Sul global na promog¢ao de colaboragao solidaria com o
proposito de fortalecimento regional com respeito as diferengas culturais. Por outro lado, verifica-se que o governo
federal brasileiro tem envidado esforgos na ampliacdo da colaboragdo com o eixo. A parceria universitaria se estabelece
fortemente a partir do fomento da oferta de vagas para cidadaos provenientes de paises em desenvolvimento. Tais
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politicas estimulam que os estudantes internacionais acessem a Educagao Superior e que, ao final, retornem aos seus
paises comprometidos com a promoc¢ao do desenvolvimento.

Considerando o complexo discurso acerca de globalizacdo, sociedade do conhecimento e integracao regional
¢ possivel detectar como desafios para os policy makers: alinhar as politicas publicas educacionais as necessidades
locais e que causem impacto interno e externo, tomando em conta o processo de regionaliza¢do, a fim de promover
a cooperagdo solidaria e equitativa com os parceiros do Sul global, sem, contudo, desconsiderar as relagdes com o
Norte global. E, ainda, verificar que tais a¢des se sedimentem como politicas de Estado, refletindo interesses nacionais
e ndo apenas de um grupo que detém o poder.

Por fim, verifica-se que a pesquisa contribuiu para a compreensdo de que a forte interven¢ao dos organismos
internacionais e dos paises desenvolvidos nas politicas educacionais das nacdes em desenvolvimento nao esta sendo
suficiente para evitar um levante desses povos. Em sua maioria herdeiros de uma colonizagdo exploratoria, a unido
de esfor¢os e o movimento de (re)aproximagao tém foco no fortalecimento para enfrentarem a conjuntura global
como participes de um contexto mais equitativo e solidario. O desafio de lograr o éxito da cooperagao Sul-Sul requer
agOes estratégicas que levem em conta a valorizagdo do bem comum e o respeito e manutencao das identidades
culturais.
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