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A construcao de um ponto de vista: a EJA como analisador
de praticas educacionais

Neste artigo propormos pensar a Educagao de Jovens e Adultos (EJA) como um analisador do sistema educativo
no contexto atual de expansdo da obrigatoriedade escolar, ou seja, tentamos problematizar aspectos e modos de
funcionamento da escola a partir da EJA, especialmente em relagdo as regulagdes e limites inerentes ao dispositivo
escolar e seus mecanismos de funcionamento em contextos nos que se busca universalizar a escolaridade das criangas,
adolescentes e jovens das novas geragdes até concluir o Ensino Médio.

A nogao de analisador foi criada a partir do Movimento Institucionalista Francés gerador de uma corrente de
pensamento chamada Analise Institucional (Al) que, desde seus inicios, se constituiu como espago de praticas e
intervengdes em diferentes ambitos (satide, educacgido, etc.) e teve uma forte repercussdo na Argentina e no Brasil.
Definido como um campo onde “a pratica embalou” a criagdo conceitual, seus inicios se registram na década de
1960 na Franga (ROSSI; PASSOS, 2014, p. 174). Todos os conceitos do Al vinculam-se a diferentes dimensoes
operacionais e estdo ligados a praticas. Num contexto em que essas praticas foram a prioridade muitas vezes nao se
gerou a necessidade de delimitagdes conceituais mais rigorosas. (ROSSI; PASSOS, 2014, p. 174-175).

O analisador ¢ um conceito-ferramenta do Al. Foi elaborado por Félix Guattari ao longo de varios anos, trazido
do campo da quimica, “é aquele ou aquilo que provoca analise, quebra, separacao, explicitacdo dos elementos de dada
realidade institucional”, “ele pode ser tomado tanto como o evento que denuncia, quanto aquele portador da poténcia
da mudanca” e “comporta pelo menos dois niveis, atravessando o campo de analise e o campo de intervengao”.
(ROSSI; PASSOS, 2014, p. 174-175).

Essas ferramentas conceituais contribuiram na elaboragdo da pergunta que orientou este trabalho: qual ¢ o
papel da EJA nos processos atuais de expansao da escolaridade obrigatoria? A partir de essa pergunta principal
as interrogacdes sobre o funcionamento do dispositivo escolar resultaram na construgdo de um caminho fecundo
para problematizar aspectos dos sistemas educativos de América Latina, que continuam apresentando desafios e
contradi¢des que geram amplos debates.

Os sistemas educativos, como campo de analise, permitiriam interrogar tanto as diferencas e similitudes entre
processos educacionais e processos escolares e problematizar seus limites quando envolvem adultos e jovens. Nesse
sentido a EJA se constituiu, durante a realizagdo de nosso trabalho, num espago “provocador de analises” das praticas
educacionais.

A partir deste ponto de vista e para viabilizar nosso trabalho partimos de uma analise introdutoéria do contexto
de expansao da escolaridade obrigatoria em América Latina para posteriormente focalizar em dois paises: Argentina
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e Brasil, tradicdo que apresentam em EJA e pelas mudangas que essa modalidade educativa experimentou nos dois
contextos nacionais nas ultimas décadas. Ademais, os estudos comparados que ja realizamos e as experi€ncias de
vida e de trabalho, como professores e pesquisadores, influenciaram dita selegao.

A seguir, apresentamos o artigo organizado a partir de duas subsec¢des. A primeira introduz informagdes sobre
o processo de expansao da escolaridade obrigatdéria na Argentina e no Brasil e problematiza alguns aspectos do
dispositivo escolar nesse contexto. A segunda caracteriza a EJA nos dois paises, identifica transformagdes e propostas
das normativas atuais e aspectos dessa modalidade educativa. Nessa mesma subsecao tentamos responder a pergunta
sobre o lugar que a EJA escolar na contemporaneidade e sobre o papel que desenvolve no sistema educativo.
Por ultimo, nas conclusdes, retomamos a nog¢ao de analisador e tentamos dar visibilidade as possibilidades que
ela potencializa ao permitir problematizar a EJA num sentido amplo e, em simultaneo, interrogar os sistemas
educativos.

O ambito educacional expandido: a escolaridade obrigatdria e suas garantias

Nas tultimas décadas varios paises da América Latina ampliaram e ainda continuam estendendo o periodo
da obrigatoriedade escolar pela via legal e através de um conjunto de politicas publicas que buscam garantir o
cumprimento do direito a educagao. Direito esse que também constitui um dever para criangas, adolescentes e jovens
em determinadas etapas da vida. Os termos em que a obrigatoriedade se atualiza sdo distintos segundo os paises, em
alguns casos estd pautada pela conclusao de niveis educativos e em outros em relacdo a idades. Atualmente, como
demonstra o estudo de Vanesa D’ Alessandre e Marina Mattioli, em todos os paises de América Latina o Ensino
Fundamental é obrigatdrio e em doze de um total de dezenove paises o Ensino Médio completo também € compulsorio
(D’ ALESSANDRE; MATTIOLI, 2015).!

Essa mesma pesquisa enfatiza o incremento do investimento publico no setor educacional na ultima década e
caracteriza os sistemas educativos de América Latina como espacos nos que dentre o 88 ou 90% das criancas de até
dez anos assistem ao Ensino Fundamental. Nao entanto, essa porcentagem diminui em alguns paises nos ultimos anos
do Ensino Fundamental e em todos os paises no Ensino Médio. Nos inicios da década de 2010 s6 o 57% dos jovens
concluiu seus estudos de nivel médio enquanto 36 milhdes de adultos em nosso continente ndo sabem ler e escrever
(D’ ALESSANDRE; MATTIOLI, 2015).

' Os sete paises que ndo estabeleceram a obrigatoriedade do Ensino Médio completo sdo: Colombia, Costa Rica, Cuba, El Salvador, Guatemala,
Nicaragua y Panama e s6 em Nicaragua o primeiro ciclo do Ensino Médio nao ¢é obrigatdrio (D’ ALESSANDRE; MATTIOLI, 2015).

Educacao Por Escrito, Porto Alegre, v. 6, n. 2, p. 339-352, jul.-dez. 2015

341



de la Fare, M. de la, Corréa, G.C. A EJA como analisador de praticas educacionais ...

Em sintese, os diagnosticos da regido demonstram avancos em relacdo a cobertura escolar e a permanéncia,
especialmente no Ensino Fundamental e no Ensino Médio com menor intensidade e, em simultaneo, grandes brechas
estruturais entre os jovens quanto ao que se refere as oportunidades de formacao de capacidades (CEPAL, 2014, p. 25).
Essa mesma Comissao Internacional indica que esta questao exige pensar e programar estratégias educativas flexiveis
“que possibilitem a todos os grupos juvenis seguir processos de formagao que facilitem capacidades de aprendizagem
para toda a vida ademais de favorecer a inser¢ao no mundo do trabalho e que ndo necessariamente sejam lineares
nem estejam exclusivamente concentrados no sistema formal” (ibidem).

Nesse cendrio a maioria dos paises possui normativas e politicas educativa destinadas a garantir o acesso e a
permanéncia na escola até concluir a escolaridade obrigatoria, porém, como foi destacado no paragrafo anterior, essa
escolaridade compulsoéria contempla exclusivamente aprendizagens regulados pelo dispositivo escolar através de um
conjunto de mecanismos que denominamos garantias de escolarizacdo (CORREA, 2000). A educacio escolar, seja
em escolas publicas ou particulares, ¢ controlada pelas leis da educagao nacional e submetida a uma série de limites
que tentam garantir a efetividade do processo educativo nesse ambito. Esses limites, que chamamos de garantias da
escolarizag¢do, sao constituidos por uma série de medidas que visam fazer funcionar a educagao em seu registro escolar,
ou seja, delimitam os processos educacionais possiveis a um corpo coerente de funcionamento nomeado escola.

Nesse sentido, a escolarizagdo ¢ garantida por limites que operam através da inven¢do de espagos proprios
para a educagao sob a forma aula, do controle do tempo, da selecdo de saberes aos quais se confere carater de
universalidade, pela invencao de uma relagao saber-capacidade, pela desqualificagcdo de outras praticas educacionais,
pela obrigatoriedade da frequéncia, pela seriagdo, pela avaliacdo e pela detencdo do poder de certificar (CORREA,
2000). Entender essas garantias ¢ uma questao um pouco exigente, pois demanda prestar atencdo aos mecanismos
que a escola poe em funcionamento. Esses mecanismos tém a propriedade de serem muito familiares, a ponto de
estarem naturalizados por sua presenca em nossas vidas desde que nascemos, seja pela via da convivéncia familiar
e sua relagdo com a escola, seja pela presenca, cada vez mais antecipada das criangas na escola.

Nesta altura resulta necessario esclarecer que nao se trata de negar a necessidade de garantir servigos educativos
que permitam acessar, permanecer e concluir os niveis educativos a toda a populacdo em idade escolar, especialmente
num continente em que dito direito foi historicamente negado para as classes sociais menos favorecidas. Trata-se sim
de tensionar e refletir sobre diferentes aspectos da escolaridade que, na sua condigdo de obrigagdo, deixa a muitos
adolescentes, jovens e seus grupos familiares em situacdo de infratores sem ter ofertado muitas vezes condigdes
minimas que garantam a obtencao da certificagdo nas idades estabelecidas.

Resulta importante para esta andlise resgatar antecedentes que marcam diferencias na historia dos sistemas
educativos nacionais da Argentina e do Brasil e o lugar que ocupou a EJA nos dois paises. O sistema educativo
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argentino experimentou a institucionaliza¢do do Ensino Fundamental a partir dos 0ltimos anos do século XIX. As
escolas de adultos formaram parte da politica de expansao da chamada “Educag¢ao Popular”, termo utilizado nesses
anos para nomear a instrugao publica gratuita, laica e obrigatoria institucionalizada a partir da Lei 1.420 de Educacao
Comum de 1884 (ARGENTINA, 1884), que derivou numa uma politica de criagdo de escolas em todo o territorio
nacional?.

Essa normativa incluiu, em seu artigo 11, a criacdo de Escolas para Adultos, consideradas como “escolas
especiais” de Ensino Fundamental, cujo funcionamento estava programado para acontecer em quartéis militares,
presidios, fabricas e outras institui¢des similares com a exigéncia de uma quantidade minima de quarenta alunos
“ineducados”, temo utilizado no espanhol da época para referir aos adultos analfabetos.

O processo de institucionaliza¢do e expansao de escolas publicas de Ensino Fundamental no Brasil foi posterior.
As reformas educacionais ocorridas entre 1930 e 1964 ndo conseguiram resolver o problema do analfabetismo nem
a garantia de pelo menos quatro anos de escolaridade para todas as criangas, fato que demonstra como o Estado
Nacional conduziu a politica educacional da época (BITTAR; BITTAR, 2012). O sistema educativo brasileiro se
expandiu quantitativamente no periodo da ditadura militar, expansdo acompanhada pelo rebaixamento da qualidade
de ensino, o regime militar transformou a escola publica brasileira porque era necessario um minimo de escolaridade
para que o pais se tornasse uma poténcia e sem escolas isto ndo era possivel (BITTAR; BITTAR, 2012). Ainda a
Educagao de Adultos foi direcionada a responder a necessidades de recursos humanos, exigidos por um modelo
econdmico concentrado de riqueza, a escolarizagdo basica para jovens e adultos adquiriu institucionalidade nas redes
de ensino: a Lei 5.692 de 1971 regulamentou o Ensino Supletivo assim como reformou o ensino de 1° e 22 graus (DI
PIERRO, 2005).

A Educagao de Adultos nesse pais ocupou um espaco na politica ptblica a partir do final da década de 1940, com
a criagdo em 1947 de uma area especializada no Ministério Educagdo e Saude, o Servigo de Educagao de Adultos
(SEA) do Departamento Nacional de Educacdo; espaco que priorizou o atendimento a adultos e adolescentes em
condicdo de analfabetismo através de campanhas nacionais de alfabetizacdo e que foi responsavel pela organizagao
de varias campanhas nacionais de alfabetizagdo (HADDAD; DI PIERRO, 2000).

Nao podemos deixar de considerar a influéncia que teve o Movimento de Educag@o Popular na EJA da Argentina
e do Brasil. A diferenga do uso desse termo no final do século XIX e avangado o século XX, a Educacdo Popular

2 A chamada “Educagdo Popular” ideada por Domingo Faustino Sarmiento foi sinénimo de escolarizagao nessa €poca, encarnava
a ideia de “civilizar” aos grupos considerados “bdrbaros” tentando incorporar essa populagdo ao progresso através da escola
(PINEAU, 2008, p. 178).
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referia na década de 1960 a experiéncias educativas contra hegemonicas e se destinava aqueles grupos que a escola
oficial deixava fora. A figura de Paulo Freire, a publicagdo e circulagdo de seus primeiros livros (Educagdo como
Pratica da Liberdade e Pedagogia do Oprimido), traduzidos ao espanhol, permitiram uma rapida divulgacdo e
apropriagdo das ideias desse autor brasileiro em América Latina nos inicios da década de 19705.

Na Argentina contemporanea, com a mudanca de governo ocorrida no ano 2003 e logo da crise do ano 20014,
iniciou-se um periodo de reformas educativas através de um conjunto de leis posteriormente ratificadas pela Lei
26.206 de Educag¢ao Nacional (LEN), de dezembro de 2006. A partir desses anos até a atualidade um conjunto amplo
de acdes e politicas tendeu a reconstruir um sistema educativo que tinha sido atingido e desestruturado pelas politicas
neoliberais da década de 1990.

Nesse pais a LEN estabeleceu a obrigatoriedade escolar desde o nivel pré-escolar da Educacdo Infantil até
completar o nivel médio em todo o pais®, posteriormente essa obrigatoriedade aumentou, pois, a Educacio Infantil
foi estendida a criangas de quatro anos, totalizando quatorze anos de escolaridade obrigatodria.

Com uma forte tradicdo de Ensino Fundamental a Argentina apresenta atualmente uma taxa neta de escolarizagao
superior ao 95% para o Ensino Fundamental embora as brechas aumentem nos avangos da escolaridade. Esse dado
contrasta com o referido ao Ensino Médio, que apresenta uma taxa neta de escolarizacdo do 85%, registrando-se um
incremento de dita taxa nos ultimos anos. O analfabetismo em Argentina representa o 1,9% da populacdo maior de
dez anos, porém a populagdo potencial da EJA e suas matriculas registram uma grande brecha.

As politicas educativas nacionais priorizaram nos ultimos anos as pesquisas sobre o Ensino Médio que, segundo
a LEN, objetiva habilitar aos jovens e adolescentes em trés dimensdes: para o exercicio pleno da cidadania, para
o trabalho e para a continuidade dos estudos. Esse nivel educativo se organiza a partir de um ciclo basico e outro
orientado e registra uma duragdo de cinco ou seis anos (ARGENTINA, 2006).

O Ensino Médio passou a constituir uma prioridade nas agendas de investigacdo da investigagcdo educativa em
espacos universitarios e nao universitarios a partir das decisoes de politica educativa fixadas pelo Ministério Nacional
de Educacao nos ultimos anos, que estabeleceu esse nivel educativo como prioridade da politica educativa nacional.
Um balango dessas producdes destaca que se até a década de 1980 as pesquisas sobre o Ensino Médio eram escassas;

3 Os vinculos entre a EJA no Brasil e na Argentina e as influéncias das ideias de Paulo Freire na politica argentina de EJA de 1973 ja foram
trabalhados em uma produgdo prévia (DE LA FARE; VILLELA, 2011).

4 Argentina sofreu nos inicios dos anos 2000 uma forte crise econdmica, social e institucional produzida logo de ter aderido na década de
1990 as politicas do Fundo Monetario Internacional (FMI), que produziram altos niveis de desemprego e deixaram uma grande quantidade
de pessoas em condi¢des de pobreza e indigéncia. A partir de 2003 inicia-se um novo governo que reorientou as politicas nacionais.

5 Anteriormente a Cidade Autonoma de Buenos Aires (Distrito Federal) ja tinha estabelecido esta norma para seu territorio.
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nos ultimos anos foram ganhando centralidade e embora a énfase e as perspectivas dessas produgdes sao diferentes
todas elas expressam a preocupagio pela massificacdo desse nivel educativo e pela perspectiva da universalizacdo
como meta a ser alcangada nos préximos anos (SCHOO, 2013).

O Brasil recentemente estabeleceu a escolaridade obrigatoria para as pessoas de quatro a dezessete anos, questao
que foi acompanhada por algumas mudangas na estrutura do sistema educativo: a Pré-Escola da Educagao Infantil foi
estabelecida como obrigatéria (quatro y cinco anos) ¢ o Ensino Fundamental foi estendido num ano (seis a quatorze
anos). O Ensino Médio manteve os mesmos anos de duracdo (quinze a dezessete anos), totalizando treze anos de
escolaridade obrigatéria.®

A partir do final da década de 1990 esse pais apresentava uma taxa liquida de escolarizacao de mais de 90% para
o Ensino Fundamental. Em 2013 97,1% das criangas de sete a quatorze anos encontravam-se matriculadas nesse nivel
educativo, nesse mesmo ano 71,7% de jovens de dezesseis anos tinham concluido o Ensino Fundamental. Enquanto
a populacdo de quinze a dezessete anos, o 83,3% de pessoas de quinze a dezessete anos encontravam-se €sco-
larizadas no 2013, porém o 59,5% de pessoas dessa idade estava matriculado no Ensino Fundamental nesse
mesmo ano’.

O analfabetismo tem diminuido nos ultimos anos representando, segundo dados do IBGE, um 8,5% da populagao
com dez e mais anos de idade. Também ¢é importante considerar que essas porcentagens gerais ocultam fortes
desigualdades regionais. O ingresso no Ensino Fundamental da EJA foi estabelecido a partir dos quinze anos e dos
dezoito anos para o Ensino Médio.

Uma boa aproximag¢do do cenario em que se move a escolarizagdo no Brasil contemporaneo pode ser feita através
da analise do Plano Nacional de Educagao (PNE), aprovado em 2014 e que estabelece diretrizes e metas educativas
nacionais para a proxima década. Interessa-nos destacar aquelas destinadas a ampliar a cobertura escolar, entre
as quais se destaca o uso do termo “universalizar”, que encabeca a segunda diretriz “universalizacdo da educagao
escolar” e as trés primeiras metas associadas referidas, respectivamente, a Educagdo Infantil, ao Ensino Fundamental
e ao Ensino Médio. A quarta meta em que destaca o acesso a educacdo basica e o atendimento especializado da
populacdo de quatro a dezessete anos com deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento e altas habilidades ou
superlotacdo. Esta meta enfatiza o atendimento especializado refor¢ando a ideia de que toda a populacdo de quatro
a dezessete anos deve frequentar escolas.

¢ AlLeill.114, de 16 de maio de 2005 estabeleceu a obrigatoriedade da matricula das criangas de seis anos de idade no Ensino Fundamental e
aLei 11.274, de 6 de fevereiro de 2006 ampliou o Ensino Fundamental para nove anos de durag@o, com a matricula de criangas de seis anos.
7 Fonte de dados estatisticos: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE/Pnad.
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A sesta meta trata da extensdo do tempo escolar na educacdo basica com tendéncia a implantar escola de
tempo integral. A meta sete voltada para o fomento da qualidade da Educacdo Basica com a melhoria do fluxo e da
aprendizagem tracando médias nacionais crescentes cujo indicador ¢ o IDEB.? As metas seis e sete referem-se ao
tempo da escolaridade, uma no sentido de ampliar o tempo da jornada escolar didria e outra busca garantir que se
cumpra, por meio da seriagdo, a escolaridade basica no tempo estabelecido de treze anos. Se as primeiras metas
focalizam nas criangas e jovens de quatro a dezessete anos, a meta oito refere o aumento da escolaridade média da
populacgado de dezoito a vinte nove anos para as populacdes do campo, da regido de menor escolaridade no pais, dos
25% mais pobres e de igualar a escolaridade média entre negros e ndo negros declarados.

As metas nove e dez seguem com a expansao da educacgdo escolar a populacdo com direito a opcao pela
escolaridade, ou seja, aos que ndo recorrem a escola por imposi¢ao legal. Compde esse grupo a populagdo com quinze
ou mais anos em situacdo de analfabetismo e o publico potencial do Ensino Fundamental ¢ Médio da EJA, a que
se busca integrar preferencialmente a Educacao Profissional. Contam nesse amplo grupo os privados de liberdade,
as populacdes itinerantes, do campo, comunidades indigenas e quilombolas, jovens e adultos com deficiéncia e
baixo nivel de escolaridade e os idosos, em geral, os trabalhadores e aqueles com potencial para o mercado de
trabalho.

As demais metas que tratam das diversas dimensdes da expansdo da escolarizagdo sd3o as metas onze (para
triplicar as matriculas da educagao profissional), doze (para elevar a taxa bruta de matricula na educagao superior),
treze (voltada para o aumento da qualidade e para a ampliagdo da propor¢do de mestres e doutores na Educagéo
Superior), quatorze (para a eleva¢do do nimero de matriculas na Pos-Graduagao strictu sensu), quinze (para que todos
os professores da educacdo basica possuam formacao especifica de nivel superior) e dezesseis (formar em nivel de
pos-graduagdo 50% dos professores da educacgdo basica).

As informacdes apresentadas indicam que os dois paises, a partir de processos e sistemas educativos diferentes,
encontram-se num processo de ampliagao da cobertura escolar e de medidas que tentam garantir a escolaridade
obrigatoria. Nesse contexto, a maioria das criangas esta escolarizada, porém o mesmo nao sucede com os adolescentes
e jovens, questao que interroga a concentragao de estratégias educativas no sistema formal para o trabalho educativo
com essa populacdo, como observa o documento da CEPAL ja citado.

Aqui, a pergunta pelo papel que desenvolve a EJA nos sistemas educativos exige revisar aspectos da situagao
dessa modalidade nos dois paises, questdo que desenvolveremos na seguinte subsegao.

$ Indice de desenvolvimento da Educagio Basica elaborado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP).
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A EJA no contexto da expansao da escolaridade obrigatodria

Na Argentina contemporanea a normativa nacional tendeu a revalorizar a EJA escolar, reconhecida pela LEN
como parte da estrutura do sistema educativo organizado a partir de quatro niveis ¢ oito modalidades educativas®. A
partir dessa norma a EJA passou a ser denominada Educagdao Permanente de Jovens e Adultos (EPJA), modalidade
educativa destinada a garantir “a alfabetizagdo ¢ o cumprimento da obrigatoriedade escolar as pessoas que nao
puderam completar dita obrigatoriedade nas idades estabelecidas regulamentariamente” e a ofertar educagéo ao longo
da vida (ARGENTINA, 2006).

A LEN estabeleceu onze objetivos para a EJA que incluem critérios de organizagao curricular e institucional:
a) Ofertar formagao basica para adquirir conhecimentos e desenvolver habilidades de expressdo, comunicagao,
relacionamento interpessoal e constru¢do do conhecimento contemplando as particularidades socioculturais, de
trabalho, contextuais e pessoas da populacdo-alvo b) Desenvolver a capacidade de participacdo na vida social,
cultural, politica e econémica para o exercicio do direito a ¢) Melhorar a formacgao profissional e/ou aquisi¢ao de
uma preparagao para o emprego; d) Incorporar contetidos basicos relativos a igualdade de género e a diversidade
cultural; e) Promover a inclusdo do adulto idoso e de pessoas com deficiéncia, temporaria ou permanente; f) Projetar
uma estrutura curricular modular baseada em critérios de flexibilidade e abertura; g) Facilitar uma certificagdo
parcial e validacdo das competéncias adquiridas através da experiéncia profissional; h) Implementar sistemas e
equivaléncias de crédito; i) Desenvolver atividades educacionais presenciais e ndo presenciais, sobretudo nas zonas
rurais ou isoladas, garantindo a qualidade e a igualdade resultados; j) Promover a participacdo de professores e
alunos no desenvolvimento de um projeto educativo e vinculos com a comunidade local, de trabalho ¢ COM setores
sociais aos que os estudantes se vinculam; k) Promover o acesso ao conhecimento e a gestdo de novas tecnologias
(ARGENTINA, 2006).

Essa lei também reconheceu a necessidade de programas para terminar com o analfabetismo, para a conclusao
da escolaridade obrigatoria no caso de pessoas maiores de dezoito anos que nao puderam completar a escolaridade
obrigatoria, através de instancias presencias e¢ a distdncia. Também a realizacdo de programas de levantamento,

9 Os quatro niveis educativos sdo: Educagao Inicial, Primaria, Secundaria e Superior e as oito modalidades educativas. Ditas modalidades sao
definidas como opg¢des organizacionais e¢/ou curriculares da educagdo comum em um ou mais niveis educativos, que procuram dar resposta
a demandas especificas e formagdo assim como a atender particularidades pessoais ou contextuais para garantir a igualdade no exercicio do
direito a educagdo e a cumprir com exigéncias legais, técnicas e pedagogicas dos niveis educatios. As modalidades educativas sao: Educagao
Artistica, Especial, Intercultural Bilingue, Permanente de Jovens y Adultos, Hospitalar, em Contextos de privacdo de liberdade, Rural,
Técnico-Profissional (ARGENTINA, 2006).
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divulgagdo e orientacdo para pessoas que ndo completaram a escolaridade obrigatoria quando fazem tramitagdes de
documentos (identidade e carteira de motorista) e/ou que participem de campanhas de vacinagdo (ARGENTINA,
2000).

Ainda dita Lei expressa a necessidade de articulagao de programas e agdes para a EJA dos diferentes Ministérios,
especialmente o Ministério de Educacdo Nacional, de Trabalho, Emprego, de Desenvolvimento Social, de Justica e
Direitos Humanos e de Saude, questao que ja estava sendo realizada, especialmente a partir da crise do 2001.

Logo da LEN o Conselho Federal de Educagdo aprovou um marco conceitual basico e as orientagdes curriculares
nacionais (ARGENTINA, 2010) assim como transformagdes para a formagao de professores com orientagdes
especificas para a EJA.!?

No Brasil, a Constitui¢do Nacional de 1988 priorizou a escolarizacdo ao estabelecer que o dever do Estado com
a educacao inclui o direito ao ensino fundamental inclusive para as pessoas que ndo tiveram acesso na idade propria.
Posteriormente, a Lei de Diretrizes Basicas 9.394/96, embora tenha sido uma colcha de retalhos na tentativa de
poder conciliar diferentes interesses, incorporou uma mudancga conceitual ao utilizar o termo “Educagao de Jovens
e Adultos” em vez de “Ensino Supletivo” (SOARES, 2002, p. 12).

No ano 2000 foram aprovadas as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao de Jovens e Adultos. Essas
diretrizes se organizam a partir de um documento que contempla um conjunto de itens: conceito e funcdes da EJA;
bases legais historicas e vigentes; cursos; exames e Plano Nacional de Educacao.

Essas diretrizes focalizam na EJA escolar e reconhecem para essa modalidade educativa trés fungdes: fun¢do
reparadora, referida ao ingresso no circuito dos direitos civis pela restauragdo de um direito negado; fung¢do
equalizadora, como garantia de uma redistribuicdo e alocagao em vista de uma maior igualdade que proporcione mais
oportunidades de acesso e permanéncia na escola e uma func¢do qualificadora, referida as necessidades de atualizacao
e aprendizagem continuas vinculadas a no¢ao de aprendizagem ao longo da vida (BRASIL, 2010).

Talvez uma das mudangas mais novidosas da politica de EJA no Brasil ndo se encontre nas transformagoes
experimentadas pelo sistema educativo e sim na inven¢ao do espago denominado Féorum Estadual da EJA, criado a
partir da preparacdo para a participagao desse pais na V Conferéncia Internacional de Educacao de Adultos realizada
em Hamburgo, Alemanha, em 1997. O primeiro desses foruns foi o do Estado de Rio de Janeiro e, posteriormente,
esses espacos foram institucionalizados em todos os Estados da Republica Federativa do Brasil.

Os Foruns Estaduais de EJA s3o espagos para a discussdo, proposta e acompanhamento das politicas publicas
destinadas a EJA e estdo integrados por representantes de diferentes segmentos: gestores, professores, e estudantes da

10 A questdo de formagcdo de professores para EJA na Argentina e no Brasil foi abordada num trabalho anterior (VILLELA; DE LA FARE, 2011).
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EJA; sindicatos; movimentos sociais; universidades. Este dispositivo de participacdo dos representantes do governo
e da sociedade civil organizada numa esfera institucionalizada para a discussao e a geracao de propostas de politicas
de EJA ¢ uma novidade em América Latina.

Em sintese, podemos afirmar a partir das informacdes apresentadas que as normativas educativas atuais além
de estender a obrigatoriedade escolar tém reforgado a versdo escolar da EJA, que parece atuar como um atenuante
dos processos de exclusdo educativa que o mesmo sistema educativo produziu e continua produzindo. Por um lado,
adultos que experimentaram processos de exclusao social e educativa visualizam a EJA como uma possibilidade para
concluir uma escolaridade a que muitas vezes sentem como uma “pendéncia”. Por outro, adolescentes e jovens que as
escolas comuns rejeitam sdo encaminhados para EJA como “Oltima possibilidade” de obtencao de uma certificagao que
demonstre que concluiram a escolaridade obrigatoria. Muitas vezes esses sujeitos encontram nessa outra experiéncia
de escolaridade um acolhimento que ndo vivenciaram nas escolas comuns, pois as repetidas e extenuantes situagoes
de repeticdo de ano deterioram sistematicamente suas capacidades de permanecer na escola comum.

Consideracoes finais: retomando a nocao de analisador

Um panorama sobre a EJA em América Latina e o Caribe elaborado por Clara Di Pierro reconhece para essa
modalidade quatro fungdes sociais primordiais nos processos educativos contemporaneos: 1) espago de acolhida
de migrantes rurais (muitos de origem indigena sem dominio da lingua dominante) que necessitam reavaliar
conhecimentos, modos de vida e a apropriar-se de comportamentos e codigos culturais que facilitam a vida em
sociedades letradas urbanas; 2) elevar o nivel educativo da populagao adulta que ndo teve as atuais oportunidades
escolares das novas geracoes desenvolvendo as habilidades profissionais e atribuindo credenciais escolares exigidas
pelo mercado de trabalho; 3) espaco de contengdo das problematicas sociais e da diversidade sociocultural recusada
pela educacdo comum, abrindo-se como um canal de reinser¢do no sistema educativo de adolescentes e jovens
dele excluidos precocemente, e de aceleracdo de estudos para os que apresentam acentuado atraso escolar prover
oportunidades de atualizagdo, qualificacdo e fruicdo cultural ao longo da vida, qualquer que seja o nivel de escolaridade
alcangado pelos individuos e comunidades em sociedades em que a informagédo e o conhecimento ocupam um lugar
destacado (DI PIERRO, 2008).

Dessas quatro fungdes talvez a que tem produzido maiores transformagoes na EJA ¢ a terceira, que refere a essa
modalidade educativa como canal de reinser¢ao no sistema educativo de adolescentes e jovens excluidos da educagao
comum. Essa fungio se associa ao processo denominado de “juvenilizacdo” dessa modalidade educativa, neologismo
utilizado para caracterizar a presenga massiva de jovens num espaco inicialmente destinado a adultos.
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Uma das coisas que demonstra esse processo de juvenilizacdo é que a EJA muitas vezes opera como um
complemento dos mecanismos voltados para o cumprimento da exigéncia de obrigatoriedade. Uma vez que a partir
dos 18 anos legalmente nao se esta mais obrigado a frequentar escolas, outros mecanismos emergem para alentar a
conclusdo da escolaridade: exigéncias de certificagdo comprobatéria para acessar ou ser promovido em postos de
trabalho, programas de distribuicdo de renda que vinculam auxilio financeiro a frequéncia a cursos para conclusao
da educagdo obrigatéria, cumprimento de medidas socio-educativas estabelecidas no Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA) ou mesmo imperativos vinculados as dindmicas familiares, pois também se identificam na EJA
progenitores que acompanham a escolaridade dos filhos e que muitas vezes se aproximam das escolas de EJA como
uma forma de tornar-se um exemplo, principalmente no caso de filhos adolescentes. Resulta evidente que também
na vida de jovens e adultos a institui¢ao escolar e a instituicdo familiar apresentam fortes e importantes articulagdes.

Em contraste com uma EJA escolar que prevalece nas normativas nacionais da Argentina e do Brasil, as demandas
de formagao de adultos e jovens sdo extensas, complexas e compreendem um conjunto diverso de possibilidades que
muitas vezes ficam reduzidas ou limitadas pela educacgao escolar estendida em fungao de assimilar a EJA as atuais
orientacdes predominantemente escolarizadoras e escolarizantes dos sistemas educativos nacionais. O reconhecimento
dessa diversidade foi expresso pela propria definicdo da Educagao de Adultos confirmada pela ultima Conferéncia
Internacional de Educagdo de Adultos (CONFINTEA VI), realizada em Belém do Para/BRASIL, no ano 2009 e que
ja tinha sido adotada pela V CONFINTEA (Hamburgo/ALEMANHA, 1997).!!

O conjunto de processos de aprendizagem, formais ou ndo, através dos quais as pessoas consideradas
‘adultas’ pelo seu ambiente social desenvolvem habilidades, enriquecem seus conhecimentos € melhoram
suas qualifica¢des técnicas ou profissionais ou as re-orientam para atender a suas préoprias necessidades e as
da sociedade. A educacao de adultos inclui a educacao formal e permanente, a educacao nao formal e toda a
gama de oportunidades de aprendizagem informal e eventual que existem numa sociedade de aprendizagem
multicultural, na que se reconhecem abordagens teodricas ¢ baseadas na pratica. (UNESCO, 2010, p. 5)

Essa definicdo assim como a ideia da aprendizagem ao longo da vida tem gerado um conjunto de polémicas em
relacdo a enfase que colocam nas qualificagdes para o mercado de trabalho, porém em ambas situagdes nao deixam
de ser interesantes tentativas de ampliar a ideia que assimilava a EJA a alfabetizagdo assim como a escolaridade
formal exclusivamente.

' As CONFINTEA, iniciadas no pds-guerra se realizam cada dez ou doze anos, sua realizacdo foi acompanhada por um processo cada vez
mais sofistificado de preparacdo e avaliacdo das metas que se propdem, elas se tornaram “um processo, um ciclo, cujo momento politico
mais simbolico é o evento, a Conferéncia” (IRELAND; SPEZIA, 2014).
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A EJA tem sobrevivido nos sistemas educativos nacionais a partir de estrategias que, em funcdo de dar resposta
as necessidades de seu publico e de trabalhar com suas caracteristicas, muitas vezes flexibilizaram os limites impostos
pelas garantias de escolarizacdo. E provavel que as potencialidade da EJA se encontrem justamente em trabalhar
criando outros espagos educativos a partir da ndo compulsoriedade e da flexibilidade dos controles de presenca fisica,
sequencialidade, avaliagao, divisdo por disciplinas e contetidos universais que tendem a negar o reconhecimento de
outro tipo de conhecimentos e saberes presentes nas experiéncias do publico da EJA.

Se o analisador € aquilo que provoca analise e explicitagdo dos elementos da realidade institucional, como foi
apontado na primeira parte deste articulo, € esse conceito-ferramenta que nos faz pensar que talvez o contexto actual
exija radicalizar a flexibilizag@o dos limites impostos pelo dispositivo escolar e pensar em outros &mbitos e em outras
estrategias educativas que ultrapassem os limites da escola. Isso implica desprender e diferenciar os termos educagao
e escolaridade, ndo para limitar o acesso a um direito e sim para sumar outros espacos educativos que favoregam o
trabalho com adultos e jovens, que muitas vezes nao estao dispostos a retornar a escola. Resulta interessante lembrar
que Paulo Freire chamou na década de 1960 aos espagos de alfabetizagdo de adultos como “circulos de cultura” e
nao escolas, com turmas e salas de aula.

Talvez se trate de pensar em fortalecer as agdes das politicas culturais que, junto com aquelas que promovem a
escolaridade, permitam construir ¢ potencializar outros espagos educativos nos que se intensifiquem as vontades de
conhecer, saber e fazer de jovens e adultos.
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