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Resumo: A énfase da investigacdo na producéo discursiva nos planos ideoldgico, juridico e propagandistico (e
também em matéria econémica) faz denotar o laconismo das pesquisas acerca do impacto dos organismos
primarios no mundo rural (Grémios da Lavoura e Casas do Povo) - na esteira dos trabalhos pioneiros de Manuel
Lucena e de estudos recentes (Estevdo, Freire, Garrido). Este artigo pretende explorar as dindmicas sociais
internas das Casas do Povo (1934-1973) e as inter-relagOes tecidas com 0s organismos corporativos primarios,
centrais e regionais (Grémios da Lavoura, Junta Central das Casas do Povo, 1945; Federacdo Distrital das Casa
do Povo de Braga, 1957), através de um estudo intensivo, por amostragem (a rede em estudo é composta por
mais de 100 Casas do Povo do Distrito de Braga), tendo como principais fontes os inquéritos as Casas do Povo,
um dos mecanismos encontrados pelo Estado para conhecer e acompanhar estes organismos e 0 mundo rural.
Procura-se assim contribuir para a problematizacdo destas entidades enquanto veiculos de disseminacdo politica,
juridica e social da estrutura pretensamente massiva do corporativismo.

Palavras-chave: Estado Novo; Corporativismo; Casas do Povo;

Abstract: Research emphasis on discursive production on ideological, legal and propagandistic plans (also in
economic matters) denotes the brevity of the research on the impact of primary organisms in rural world
(Grémios da Lavoura and Casas do Povo) - in the wake of the pioneering works of Manuel Lucena and recent
studies (Estévao, Freire, Garrido). This article intends to explore the internal social dynamics of Casas do Povo
(1934-1973) and the inter-relations woven with central and regional corporate organisms (Grémios da Lavoura,
Junta Central das Casas do Povo, 1945; Federagdo Distrital das Casas do Povo de Braga, 1957), through an
intensive study sample (the network under study consists of more than 100 Casas do Povo in Braga’s district),
having as main sources the surveys to Casas do Povo, one of the mechanisms found by the State to meet and
keep up with these bodies and the rural world. This way, we aim to contribute to the questioning of these entities
as vehicles of political, legal and social dissemination to the supposedly massive structure of corporatism.
Keywords: Estado Novo; Corporatism; Casas do Povo

Em setembro de 1933 € aprovada a Constituicdo que servira de base ao Estado Novo
gue impde um modelo de republica unitaria, corporativa e autoritaria. O corporativismo,

enguanto ideologia e sistema de praticas, atuou como uma forma de disciplina do capital e do
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trabalho, subordinando os interesses econémicos aos interesses nacionais, convertendo-o0 num
importante instrumento de controlo e regulacdo do Estado sobre a sociedade.

As Casas do Povo foram dos primeiros organismos corporativos primarios a serem
criados, em setembro de 1933%, no quadro da promulgacdo dos diplomas fundadores do
sistema corporativo portugués®. De relevar a influéncia do corporativismo italiano como é
sublinhado pela historiografia da especialidade, nomeadamente por Manuel Lucena
(LUCENA a), 1976). Foram concebidas como organismos de cooperacdo social com
personalidade juridica, constituindo as unicas instituicGes criadas de raiz, a semelhanca das
casas dos pescadores (GARRIDO, 2012), pelo Estado Novo portugués, sem qualquer
paralelo, nos casos italiano e espanhol, pois eram organismos interclassistas que reuniam
trabalhadores e proprietarios rurais (GAGLIARDI, 2010; VILLAVERDE, 2011;
FERNANDEZ, 2004). De acordo com o diploma fundador, previa-se a implantacdo de casas
do povo em todas as freguesias classificadas como rurais, sob a iniciativa de particulares
interessados, de reconhecida idoneidade, das Juntas de Freguesia, ou outra autoridade
administrativa cuja jurisdicdo estivesse submetida a uma freguesia rural. O diploma
instituidor das Casas do Povo previa ainda que naquelas freguesias em que ndo existisse
nenhum dos 6rgdos politico-administrativos mencionados, e que se afigurasse urgente tomar
medidas de previdéncia social, a iniciativa podia recair no Estado, pela mdo do Subsecretario
das Corporacdes e Previdéncia Social. Um diploma posterior, datado de 1970, — decreto n.°
445/70, de 23 de setembro — veio ampliar a faculdade de propositura a Corporacdo da
Lavoura, Delegagdes do Instituto Nacional do Trabalho e Previdéncia e Junta Central das
Casas do Povo®.

Competia ao Subsecretario de Estado das Corporacdes e Previdéncia Social proceder a
aprovacdo dos respetivos estatutos, que definiam, nomeadamente, a area de influéncia

geografica da Casa do Povo confinada a freguesia, de forma a limitar a existéncia de apenas

'Decreto-Lei n.° 23051, de 23 de setembro de 1933.

“Estatuto Nacional do Trabalho - Decreto-Lei n.° 23048; Grémios do Comércio, Industria e Lavoura — Decreto-
Lei n.° 23049; Sindicatos Nacionais - Decreto-Lei n.° 23050; Casas do Povo - Decreto-Lei n.° 23051; Instituto
Nacional do Trabalho e Previdéncia - Decreto-Lei n.° 23053 — todos de 23 de setembro de 1933; ficaram para
mais tarde as Casas dos Pescadores — Lei n.° 1953, de 11 de marco de 1937.

® Em Espanha, e apesar de haver muitas semelhancas entre a organizagdo corporativa da lavoura e a organizagio
agraria franquista, a formacdo das Hermandad Sindical de Labradores y Ganaderos parte unicamente por
iniciativa da sociedade civil. Estas Hermandad Sindical de Labradores y Ganaderos enquadram todas as pessoas
gue mantenham algum tipo de relagdo econémica (direta ou indireta) com as atividades agro-pecuérias, tendo as
fungdes coincidentes com as desempenhadas pelos Grémios da Lavoura e Casas do Povo (VILLAVERDE,
2011, p. 282).
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um destes organismos aquela area’. Em breve, o Decreto-Lei n.° 23618, de 1 de janeiro de
1934, autorizou a criacdo de Casas do Povo em localidades, que mesmo nédo sendo freguesias
rurais, reunissem condicdes e que tornassem recomendével e necesséria a sua existéncia®. Em
1938, 0 Subsecretario de Estado das Corporacdes e Previdéncia Social é dotado do poder de
aprovar a criacdo de Casas do Povo abrangendo freguesias limitrofes que, isoladamente néo
espelhassem condicBes para a existéncia destes organismos®. Como referimos atras,
formalmente os pedidos para constituicdo de uma Casa do Povo tinham de partir dos
particulares interessados, mas como afirma Dulce Freire, e como aconteceu em outros
organismos corporativos, na pratica foi o Estado que estimulou ou imp6és a sua constituicdo
(FREIRE, 2012, p. 283).

No momento da sua criacdo, as Casas do Povo eram vocacionadas, idealmente, para o
exercicio de funcbes em trés areas de intervencdo: previdéncia e assisténcia (tendo como
objetivo assegurar a protecdo e auxilio dos seus sécios em casos de doenca, desemprego,
inabilidade e velhice); instrucdo de adultos e criancas; e apoio aos progressos locais,
nomeadamente em obras de interesse comum, comunicagdes, servico de aguas, higiene
publica’. Cinco anos depois, o Decreto-Lei n.° 28859, ja referido, acrescenta a estas
finalidades, a representacdo profissional de todos os trabalhadores inscritos como sécios
efetivos, bem como o estudo e a defesa dos interesses morais, econémicos e sociais dos
associados. Importa referir que este ultimo ponto era reservado aos Presidentes das
Assembleias Gerais, funcdo que era atribuida exclusivamente aos sécios contribuintes, isto é,
proprietarios rurais. A estes competia “defender os interesses da Casa do Povo no Grémio da
Lavoura de que fizer parte e promover pelos meios ao seu alcance a intima colaboragéo entre
[0s] dois organismos (...) e exercer a representacdo da Casa do Povo no conselho
municipal”™. Deste modo, as negociacdes dos acordos de trabalho eram realizadas entre
proprietarios e, a partida, entre iguais. Como afirma Lucena “é de rezar-se a Deus Pai para
que [o] Presidente seja um amigo dos pobres, que nem sequer o elegem” (LUCENA a), 1976,

p.258).

*Artigo 2° e Artigo 3° do Decreto-Lei n.° 23051, de 23 de setembro de 1933.

SArtigo 1° do Decreto-Lei n.° 23618, de 1 de margo de 1934. No caso do Distrito de Braga referimo-nos a Casa
do Povo de Povoa de Lanhoso, que se instala na Sede do Concelho, e ndo numa freguesia rural, abrangendo
algumas freguesias rurais limitrofes.

®Artigo 2° do Decreto-Lei n.° 28859, de 18 de julho de 1938.

’Artigo 4° do Decreto-Lei n.° 23051, de 23 de setembro de 1933.

®Alineas c) e d) do Artigo 6° do Decreto-Lei n.° 28859, de 18 de julho de 1938.
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Dois anos mais tarde, em 1940, através do Decreto-Lei n.° 30710, de 29 de agosto, é
reforcada a componente relacionada com o apoio aos progressos locais, de forma a contribuir
para 0 combate ao desemprego local, mediante a cooperagdo em obras de iniciativa e
responsabilidade do Estado, autarquias locais ou proprietarios, executadas em épocas de
caréncia de trabalho. Desta forma, as Casas do Povo passam a colaborar em tarefas ligadas ao
recrutamento de desempregados, a fiscalizacdo das condi¢des de trabalho e & comparticipagdo
do custo de obras, na sequéncia da autorizacdo das respetivas obras pelo Subsecretariado de
Estado das CorporacGes e Previdéncia Social. Seguramente, como sublinha Maria Manuel
Alves, o Estado visava assegurar 0 bom uso dos fundos das Casas do Povo em beneficio do
interesse comum, uma vez que o controlo das Casas do Povo residia nas méos dos
proprietarios rurais e dai exigir a aprovacao prévia pelo Subsecretario de Estado (ALVES,
1998, p.60). A experiéncia evidenciou, porém, segundo Manuel Lucena, que a aplicacdo dos
fundos das Casas do Povo aos progressos locais resultou em beneficio exclusivo de certos
proprietarios, para benfeitoria das suas propriedades, de uma forma tdo exuberante “ao ponto
de causar escandalo” (LUCENA a), 1976, p.253).

Em 1969°, no quadro da governacdo marcelista e no ambito da reorganizagdo do
sistema corporativo portugués, sdo redefinidas as finalidades destes organismos,
regulamentadas em termos de cooperacdo social e de promog¢do do desenvolvimento local.
Em simultaneo, é alargada a representacao profissional aos trabalhadores agricolas por conta
de outrem, bem como a previdéncia e a assisténcia aos trabalhadores residentes na respetiva
area, mediante o pagamento voluntario de contribui¢Bes. As competéncias das Casas do Povo
sdo assim recentradas nas funcGes de previdéncia social, assegurando-se “um esquema
especial de prestagdes” no ambito das caixas sindicais de previdéncia e no quadro do regime
especial de abono de familia” (FREIRE, 2012, p.284). Desse modo, as prestacdes regulares,
provenientes do fundo de previdéncia das caixas sindicais, sao geridas pela Caixa Nacional de
Pensdes, que assegura a sua atribuicdo aos trabalhadores rurais e aos pequenos proprietarios.
Ao mesmo tempo, é estabelecido “um auxilio complementar” aos sécios efetivos e respetivas
familias em “situa¢des de comprovada necessidade”, dependente de receitas proprias de cada
Casa do Povo ou de eventuais subsidios (FREIRE, 2012, p.284). Através destas disposicdes, 0
Estado portugués procurou contribuir para atenuar as discrepancias notorias que afastavam

Portugal dos sistemas de previdéncia social construidos na Europa do pos-11 Guerra.

%Lei n.° 2144, 29 de junho de 1969.
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Além do controlo exercido pelo Estado na criacdo das Casas do Povo, mediante a
aprovacgdo prévia dos respetivos estatutos, como referimos atras, estes organismos eram ainda
sujeitos a fiscalizacdo regular do Instituto Nacional do Trabalho e Previdéncia (INTP). Com
efeito, as delegacbes distritais do INTP eram responsaveis pelo controlo das dindmicas
internas das Casas do Povo, concretamente através da aprovacdo das eleicdes dos Orgaos
diretivos das respetivas casas, da fiscalizagdo da atividade administrativa e financeira destes
organismos, reservando-se ainda o direito de poder suspender temporariamente o exercicio
das mesmas ou inclusive dissolve-las, na eventualidade de a sua agdo se revelar prejudicial
aos interesses da ordem publica'®. Em suma, de acordo com Howard J. Wiarda, a disciplina
corporativa obrigava 0s grupos socioprofissionais a fornecer ao Estado 0s seus estatutos
organizativos, de acordo com a lei, a apresentar 0s seus membros, 0S Seus corpos gerentes, a
informar sobre o que fazem, a proveniéncia dos seus fundos financeiros e como 0s gerem
(WIARDA, 2012, P. 271).

Nos inicios dos anos 40 sdo langados um conjunto de inquéritos a populacgéo rural, por
diferentes entidades pablicas. A iniciativa tem como propdsito atualizar o conhecimento das
diversas autoridades sobre 0 mundo rural e ao mesmo tempo avaliar e aperfei¢oar 0s sistemas
de intervengao corporativa no terreno. Os inquéritos versam sobre teméticas diversas, entre as
quais se salientam: as bases da alimentacao rural, as condi¢fes econdmicas rurais e culturais
da populacéo rural, os habitos e préaticas coletivas das respetivas popula¢ées (nomeadamente
sobre a audicdo da radio). Por ultimo, em 1945, por iniciativa da Comissdo de Inquérito
Parlamentar a Organizacdo Corporativa (ROLLO, 2012) € realizado um inquérito as Casas do
Povo com o fim de avaliar o desempenho destes organismos. Neste artigo centraremos a
nossa atencdo no Inquérito as Casas do Povo, datado de 1947, elaborado pela Junta Central
das Casas do Povo, com o intuito de observar como se encontravam estes organismos criados
um pouco por todo o pais (Fundo das Casas do Povo — Arquivo do Centro Distrital de Braga

da Seguranca Social).

%Artigo 27° do Decreto-Lei n.° 23051, de 23 de setembro de 1933.
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A REDE DAS CASAS DO POVO NO DISTRITO DE BRAGA

A distribuicdo das Casas do Povo no distrito de Braga evidencia uma elevada
densidade, a escala nacional, parcialmente explicada pela correspondente densidade
populacional do distrito. E neste distrito que 0 movimento relativo a criagio e implementacéo
de Casas do Povo se revela mais acelerado e progressivo, ja que em 1945 se contabilizam
quase uma centena’’. Em todo o caso, s6 uma andlise mais detalhada, centrada,
nomeadamente, na caracterizacdo social dos 6rgdos diretivos (concretamente da Assembleia
Geral) permitira esclarecer adequadamente as razBes da recetividade a este organismo, huma
regido do Pais, que a partida ndo espelhava problemas de conflitualidade social, como

acontecia com alguns dos distritos do sul.

Mapa | — Distribuigdo dos organismos corporativos priméarios no distrito de Braga

(1933-1974): casas do povo, grémios do comércio, da lavoura e da industria, sindicatos
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Fonte: Informag&o obtida a partir do Boletim do Instituto Nacional do Trabalho e Previdéncia (1933-
1974).

1 para uma perspetiva nacional relativa a distribuicéo das Casas do Povo no continente ver: LUCENA, Manuel
de. A evolucdo do sistema corporativo portugués. Vol. I. O Salazarismo. Lisboa: Perspectivas & Realidades,
1976; FREIRE, Dulce. O Estado Corporativo em ac¢do: sociedade rural e construcdo da rede de Casas do Povo.
In: ROSAS, Fernando; GARRIDO, Alvaro (Coord.). Corporativismo, Fascismos, Estado Novo. Coimbra:
Edi¢des Almedina, 2012.
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A anélise sobre a malha de organismos corporativos a escala do distrito de Braga
evidencia um claro predominio dos organismos ligados ao mundo rural — Casas do Povo e
Grémios da Lavoura — presentes em todos os concelhos do distrito, seguidos com distancia
consideravel, pelos Grémios do Comércio (TORRES, 2013, p. 23) e pelos Sindicatos (cfr.
Mapa 1). Os organismos corporativos do comércio distribuem-se pelos concelhos do distrito:
Braga, Fafe (grémios pluriconcelhios), Barcelos, Esposende, Guimaraes, e Vila Nova de
Famalicdo (grémios concelhios). Os demais organismos corporativos apresentam uma
representacio residual. E o caso dos Sindicatos, em niimero de 21, sedeados nos concelhos de
Braga, Guimardes, e Barcelos, em razdo das caracteristicas do tecido industrial da regido,
assente em estruturas dominantemente artesanais e tradicionais. No que toca aos Gréemios da
Industria registam-se apenas dois casos, com sede na cidade de Braga, sinal inequivoco da
fraca representacdo dos industriais, & semelhanca, alids, das demais regibes de provincia de

entdo.

Mapa Il — Fundacéo das Casas do Povo por década no distrito de Braga (1933-1974)
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1974) e da consulta conjunta do Fundo das Casas do Povo — Arquivo do Centro Distrital de Braga da

Seguranca Social
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A importancia do estudo da rede corporativa rural explica-se ndo so pela sua elevada
densidade, mas sobretudo pela sua elevada concentracdo nas décadas de institucionalizagdo e
afirmacédo do Estado Novo, em especial nos anos 40, que registam entre 1940 e 1945, um total
de 90 (cfr. Mapa Il). Em contraponto, assinalem-se os valores residuais das casas criadas nos
anos 60 e 70, época de crescimento das Casas Rurais a escala metropolitana, em razdo dos
desenvolvimentos associados ao alargamento da previdéncia social, apontado atras. A
distribuicdo no distrito (ver Mapa Ill) demonstra uma maior intensidade nos concelhos de
Barcelos, Braga, Vila Nova de Famalicdo e Fafe. Em contraste, os concelhos de Cabeceiras de
Basto, POvoa de Lanhoso e Esposende apresentam os numeros mais reduzidos do distrito. As
razdes para esta discrepancia ndo sdo ainda, no estado atual da investigacdo, passiveis de
serem explicadas, uma vez que nem a dimensdo geografica dos concelhos, nem a respetiva
densidade populacional parecem constituir fatores decisivos para a implantacdo de Casas do

Povo.

Mapa Il — Distribui¢cdes das Casas do Povo do distrito de Braga por concelhos (1933-
1974)
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Fonte: Informac&o obtida a partir do Boletim do Instituto Nacional do Trabalho e Previdéncia (1933-
1974) e da consulta conjunta do Fundo das Casas do Povo — Arquivo do Centro Distrital de Braga da
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Na documentagcdo compulsada no Arquivo do Centro Distrital de Braga da Seguranca
Social, que aloja ndcleos documentais significativos dos arquivos histéricos das Casas do
Povo®?, constatamos a continuidade ininterrupta das casas criadas, na maioria dos casos até
aos anos 80-90 do século XX. Igualmente, podemos verificar a excecionalidade dos casos de
suspensdo temporaria, fusdo e/ou de extincio previstos na legislacdo™. Registe-se ainda que,
maioritariamente, as Casas do Povo seguem as prescri¢Oes legislativas, mormente no plano da
reestruturacdo estatudria, figurando ainda, com expressdo substantiva, a atividade inspetiva

que atesta a operacionalidade dos érgéos de vigilancia e controlo sobre o espaco rural.

AS CASAS DO POVO E O UNIVERSO DOS SOCIOS

A criacdo das Casas do Povo encontra-se, a partida, dependente da proposta de uma
comissdo organizadora, responsavel pela gestdo do organismo nos dois primeiros anos,
composta por cinco proprietarios agricolas (categoria alargada aos produtores agricolas) e
cinco trabalhadores agricolas, na condicdo, respetivamente, de sécios protetores'® e sécios
efetivos. Como afirma Manuel Lucena, estd aqui o ponto que marca este organismo, ao
contrdrio do que acontece nos sindicatos e nos grémios, as Casas do Povo juntam
trabalhadores e patronato. No fundo, os trabalhadores rurais ndo tém instituicdes mesmo suas,
pois também os proprietarios podem inscrever-se, e alias sdo eles quem as dirigem (LUCENA
a), 1976, p.247). Sao socios efetivos os chefes de familia e outros individuos do sexo
masculino com mais de 18 anos, no gozo dos seus direitos civis e politicos; os proprietarios
rurais sem bens suficientes para se diferenciarem dos trabalhadores rurais; as mulheres que
ndo chefes de familia; e os menores de 18 anos, de forma a garantir o usufruto dos beneficios

(estando excluidos todos os estrangeiros e portugueses a residir no estrangeiro), para além da

12 Niicleos documentais: Administracio; Contabilidade; Estatutos/Alvavra; Quotas; Corpos Gerentes; Acordos;
Sede; Atividade Cultural; Correspondéncia; Funcionarios; Fundo Comum; Inspeg¢des; Inquéritos; Previdéncia e
Assisténcia; Inventarios.

3Como exemplo: a Casa do Povo de Pévoa de Lanhoso, suspensa durante um ano, de 1945 a 1946; as fusdes das
Casas do Povo de Lago e Rendufe, formando uma nova Casa do Povo, Entre Homem e Cévado, e a inatividade
da Casa do Povo de Frades, inativa desde o ano de 1951, vindo a ser absorvida pela Casa do Povo de P6voa de
Lanhoso.

“Entre os produtores agricolas sdo considerados as entidades singulares ou coletivas, proprietarios ou que
explorem (como rendeiros, meeiros, parceiros ou administradores) prédios rusticos e as mais entidades assim
consideradas pela legislacdo reguladora dos organismos corporativos ou de coordenagdo econémica).
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redefinicdo das categorias operadas nos anos 60 e 70. Em rigor, note-se que as categorias dos
socios sdo alteradas pelo Decreto-Lei n.° 30710, de 29 de agosto de 1940, nas suas
denominacdes e também nos critérios de acesso. Assim, 0s socios efetivos passam a ser: 0s
trabalhadores rurais, do sexo masculino, ou outros que deles ndo se diferenciem do ponto de
vista material ou referente a0 modo de vida, residentes na &rea da Casa do Povo, desde que
sejam chefes de familia ou maiores de 18 anos; e 0s produtores agricolas que ndo possam ser
contribuintes pelo facto de os seus bens ou rendimentos ndo serem suficientes para assegurar
essa condicdo. Os socios protetores sdo agora designados de contribuintes. A categoria de
protetores abrange todas as entidades que contribuam voluntaria e periodicamente com
quaisquer quantias para as receitas do organismo. Surgem ainda os benfeitores, pessoas que
por prestarem servicos ou auxiliarem com donativos consideraveis sejam merecedoras dessa
distinc¢éo.

A Lei n° 2144, de 29 de junho de 1969 traz mais alteracGes as categorias dos
associados: 0s socios efetivos passam a abranger trabalhadores por conta d'outrem na
agricultura, silvicultura e pecuaria, e deixa de limitar o acesso a esta categoria apenas ao sexo
masculino. Introduz ainda que todos os associados passam a ter acesso a Assembleia Geral, de
pleno direito, podendo “participar nas eleigdes dos 6rgaos das Casas do Povo e na apreciacao
dos assuntos relacionados com as fung¢des de cooperagdo social” (LUCENA b), 1976, p.83).
Protetores e benfeitores sdo alargados a pessoas e entidades, respetivamente. Em 1973, o
Decreto n.° 249/73, de 17 de maio, considera produtores agricolas, todas as entidades
singulares ou coletivas de direito publico ou privado, proprietarios de prédios rusticos, ou que
os explorem mediante contrato de arrendamento; sdo também considerados proprietarios os
usufrutuérios, os meros possuidores e os administradores na auséncia dos proprietarios. O
estatuto de socio relaciona-se diretamente com as funcgdes diretivas previstas no plano da

gestdo interna da Casa do Povo.

GESTAO INTERNA DAS CASAS DO POVO E AS INTERRELACOES COM O
GREMIO DA LAVOURA

A gestdo interna do organismo era confiada a dois 6rgdos: assembleia geral e direcdo.

A assembleia geral é composta por um Presidente (eleito entre contribuintes) e dois vogais
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(um efetivo e um contribuinte). A direcdo, por seu turno, € constituida por Presidente,
Tesoureiro e Secretério (eleitos entre efetivos), o que atesta o papel central dos trabalhadores
agricolas na gestdo do organismo. As alteracfes mais significativas tém lugar por diploma de
1969 que abre os cargos da direcdo, com a exce¢do da vice-presidéncia, a todos 0s associados
independentemente do estatuto de s6cio™.

Os cargos sociais séo desempenhados no quadro de mandatos de trés anos e de forma
gratuita. A direcdo reline ordinariamente, pelo menos, uma vez por més, e sempre que julgado
necessario para o funcionamento do organismo. A assembleia geral por sua vez reune,
ordinariamente, uma vez por ano (eleicdo da mesa e nova direcdo), admitindo-se a reunido
extraordinria, na condicdo de ser convocada pelo presidente ou a pedido de 1/3 dos sécios
efetivos que a integram®®. Persiste por esclarecer a capacidade dos agentes diretivos
cumprirem os fins que se encontram adstritos a estes organismos, problematica que s6 no
quadro de uma investigacdo mais ampla poderad ser cabalmente respondida, atendendo ao
namero residual de estudos sobre o objeto em anélise. Seja como for, a dinamizacdo da
organica das Casas do Povo encontra-se dependente e condicionada pela capacidade de
angariar fundos de forma a garantir a viabilidade econdémica e a operacionalizacdo das
atividades projetadas. Dai a importancia do pagamento das quotas pelos associados, bem
como dos valores fixados, de acordo com a trajetoria legislativa que sugere o agravamento
significativo das quotizaces.

O montante de valores fixado em 1933 situa-se em 1$00 para os socios efetivos e
5%00, limite minimo para os sécios contribuintes. Sete anos mais tarde, por diploma de 1940,
sdo alterados os valores das quotas, que oscilam entre 1$50 e os 3%$00, de acordo com a
decisdo anual da Direcdo, em funcédo dos beneficios que se propunha atingir. Analogamente as
guotas dos contribuintes sdo revistas e fixadas segundo os rendimentos dos produtores
agricolas, em classes. Mais tarde, tem lugar um reajustamento das quotas dos produtores
agricolas de forma a compatibilizarem-se com os montantes canalizados para os Grémios de
Lavoura, facto que origina negociacdes'’ com vista ao acordo de quotas, entre outras

alteraces observadas por diploma de 1970,

A composicéo da direcdo sofre alteracdes com a Lei n.° 2144 de 29 de junho de 1969, acrescentando os cargos
de Vice-Presidente (eleito na assembleia geral entre os efetivos trabalhadores agricolas por conta d'outrem) e de
trés vogais (eleitos na assembleia geral entre os sécios da Casa do Povo em pleno gozo dos seus direitos); a
Direcdo designa um dos vogais para tesoureiro e outro para secretario.

Com a Lei n.° 2144 a assembleia geral passa a ter sessdes nos meses de Margo e Dezembro, para apreciagio e
votacdo do relatorio e contas do ano anterior e do orcamento do ano seguinte.

YA necessidade de haver negociacdo entre as partes, advém do facto do grémio procurar defender os interesses
dos produtores agricolas tentando conseguir-lhes uma quota mais baixa. Em sentido contrario caminha a Casa do
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S6 no ano de 1937 se estabelecem as bases da organizacdo corporativa da agricultura
com a Lei n.° 1957, de 20 de Maio. Dai a importancia do estudo articulado das Casas do Povo
com os Grémios da Lavoura, organismo que representa todos os produtores agricolas da
respetiva area (obrigatoriamente inscritos como socios — artigo 8°. do capitulo 1), no que toca
a representacdo dos seus interesses perante o Estado, os demais organismos corporativos e
organismos de coordenagdo econdmica. As negocia¢fes sobre os acordos constituem um
espaco de interacdo privilegiado com as demais estruturas corporativas. O estudo exaustivo da
correspondéncia permitira atestar os organismos intervenientes — designadamente o Delegado
do Instituto Nacional do Trabalho e Previdéncia. Importa, por outro lado, aprofundar o estudo
das interagdes entre estes organismos no que respeita a circulacdo de informacéo,
designadamente no quadro da participacdo dos corpos gerentes das Casas do Povo nas
reunides dos Grémios da Lavoura (eleitos de entre os presidentes das assembleias gerais das
Casas do Povo) e da colaboragdo em iniciativas conjuntas com vista a elevacéo das condi¢des

sociais e morais da populacéo agricola.

OS INQUERITOS AS CASAS DO POVO

Os inquéritos dirigidos as condicdes de vida da populacdo rural constituem um outro
indicador sobre o interesse no alargamento do conhecimento sobre o mundo rural. A
realizacdo destes inquéritos permitia ao Estado recolher informagdes relevantes sobre a
vivéncia na ruralidade e as dindmicas sociais internas das Casas do Povo, constituindo,

paralelamente, um meio de acompanhamento e supervisdo destas realidades. O tratamento

Povo, que procura definir quotas mais elevadas por forma a aumentar as suas receitas. Os acordos de quotas
divididos em 12 clausulas apresentam aos respetivos associados o valor das quotas acordado por ambas as partes,
tracavam uma classificagdo por categorias dos socios contribuintes de acordo com os seus rendimentos, sendo
anexado ao mesmo uma listagem com os rendimentos coletaveis rusticos de todos 0s socios contribuintes da
Casa do Povo e a sua respetiva quota.

80s montantes definidos nao so inferiores a 5$00, resultando do acordo entre a Casa do Povo e 0 Grémio da
Lavoura do concelho. Com a Lei n° 2144, 29 de junho de 1969, os sdcios protetores ficam abrangidos pelo
regime de quotizagdo, fixando a Assembleia Geral, sob proposta da Dire¢do, as quotas minimas. Em 1970, com
0 Decreto n.° 445/70, de 23 de setembro, sdo introduzidas alteracdes ao sistema de quotizagdo: nos s6cios
efetivos a quota é fixada nos 20$00 para os homens e 12$50 para as mulheres. A quota minima dos contribuintes
é estipulada de acordo com o rendimento coletavel dos prédios que constituem as respetivas exploragGes
agricolas, entre 2 ou 3 por mil, arredondadas ao escudo imediatamente superior, ndo sendo inferiores a 5$00. A
quotizagdo dos socios protetores € fixada no minimo de 7$50.
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destas fontes assume particular importancia pela visdo de conjunto que disponibiliza,
possibilitando o acesso a informacao produzida pelos intervenientes diretos.

Entre os inquéritos recenseados, assinalem-se o0s inquéritos de 1941, o primeiro
centrado na alimentacdo dos trabalhadores agricolas (Luis Quartin Graga), e o segundo,
datado de novembro, sobre as condigdes econdmicas, sociais e culturais da populagéo agricola
e respetivas aspiracdes de classe (também aplicado nos Grémios da Lavoura). No inquérito
lancado no ano seguinte, em 1942, sdo analisadas as praticas de audicdo de radio (horario
mais adequado para a audicdo da Radio Nacional, numero de aparelhos existentes na
freguesia, entre outras). Em 1945, um outro inquérito questionava a existéncia de iluminacao
elétrica aos domingos, entre outras questoes.

SO em fevereiro 1945 se constituiu na Assembleia uma comissdo de inquérito ao
sistema corporativo com o objetivo de avaliar os seus resultados e as possiveis soluc@es para a
consumacao do Estado Corporativo. O relatério geral s6 é apresentado em 1947, e expressa a
ndo correspondéncia, de um modo geral, das Casas do Povo aos preceitos com que foram
idealizadas.

No ano em que se apresenta o relatdrio, é feito um inquérito as Casas do Povo de todo
0 pais, com a coordenacdo da Junta Central das Casas do Povo. Criada pelo Decreto-Lei n.°
34373, de 1 de janeiro de 1945, este organismo tem como primeira finalidade orientar e
coordenar a acdo das Casas do Povo, entre outras competéncias que versam sob a orientacao
dos fundos e gestdo das mesmas, e a0 mesmo tempo na promocao da vida cultural.

Possivelmente, este inquérito surge na sequéncia da criagdo desta Junta Central, para
que de alguma forma, ainda que ndo constitua elemento fundamental de verificacdo do
cumprimento dos preceitos dos Estatutos, permita observar, por um lado, até que ponto estas
Casas do Povo estariam a corresponder ao estipulado por Lei, e a0 mesmo tempo verificar que
mudancas seriam pertinentes para a boa gestdo destes organismos. Talvez este Gltimo ponto
seja 0 objetivo chave deste inquérito, uma vez que para controlo do cumprimento da
legislagdo havia as inspec¢des (FERREIRA; PEREIRA, 2016).

Na capa do inquérito de 1947 sdo pedidas as referéncias da Casa do Povo —
designacéo, informacOes sobre a sede (lugar, freguesia, concelho, distrito) e data de alvara —
encontrando-se este dividido em 14 capitulos: ambito, receitas, bens, sede e mobiliario,
simbologia, pessoal, ambiente, acdo social, previdéncia e assisténcia, acdo cultural, fomento

local, diversoes, legislacdo e informagdes complementares.
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O inquérito cobre diversas questdes da organizacdo interna destes organismos
corporativos, questionando os seus fins — observados nos respetivos Estatutos e legislagédo — o
cumprimento dos mesmos e a gestdo interna dos organismos (a nivel econémico, moral,
educativo e social). Na mesma medida questiona as condicGes da sua sede, a pertinéncia da
sua existéncia, a qualidade dos seus espacos, as medidas que vao sendo tomadas para um
melhoramento da instrugdo dos seus associados, a promoc¢do da cultura, e do aproveitamento
dos tempos livres.

A selecdo dos inquéritos utilizados neste artigo partiu da necessidade de representar
todos os concelhos do distrito. Nesse sentido, foram selecionadas, quando possivel, duas
Casas do Povo por concelho, instituidas em ambientes distintos, isto é, 0 mais proximo e o
mais afastado possivel da sede de concelho™.

Dos 14 capitulos enunciados, o “ambito” ¢ “receitas” sdo os mais respondidos, em
contraponto com os “acdo cultural”, “fomento local”, ¢ “diversdes”, demonstrando a escassez
de atividades correspondentes a estes pontos. As Casas do Povo de Rego e Seide, situadas nos
concelhos de Celorico de Basto e Vila Nova de Famalicdo, respetivamente, sdo as que
respondem com mais detalhe as questdes colocadas, sendo especialmente opinativas quando
sd0 requeridas sugestdes ou apreciacdes. E curioso observar que quem responde a estes
inquéritos, em ambos 0s casos, sdo proprietarios - um comerciante e um industrial -
Presidentes da Assembleia Geral (Socios contribuintes). Ja as respostas mais sintéticas sao
redigidas pelos escriturarios, e Presidentes de Direcdo, que apresentam algumas lacunas,
relacionadas com a propria profissdo e categoria de associado. E relevante assinalar que este
panorama também se reflete nas suas respostas. Quando questionados se um organismo
poderia constituir a sua Dire¢cdo com apenas socios efetivos (trabalhadores rurais), aqueles
que respondem afirmativamente sdo todos sécios efetivos, e portanto, trabalhadores rurais, ja
aqueles que rejeitam esta situacdo sdo socios contribuintes. Porém, importa acrescentar que a
resposta é afirmativa, se estes tiverem o amparo e a orientacdo do Presidente da Assembleia
Geral. Isto €, um sécio contribuinte para orientar e supervisionar.

A falta de instrucdo dos trabalhadores rurais, a falta de aptid6es indispensaveis - como
0 saber ler e escrever com relativa facilidade — € a justificacdo para a rejeicdo de uma Direcdo

composta inteiramente por socios efetivos, considerando-os incapazes de uma boa gestao, por

Foram selecionadas as Casas do Povo de: Amares, Valo do Cavado, Rendufe, Esposende, Forjaes, Arcozelo,
Milhazes, Macieira de Rates, Este, Celeirds, Arco de Ballhe, Celorico de Basto, Rego, Silvares, Travassos,
Joane, Seide, Ronfe, Serzedo, Pdvoa de Lanhoso, Vieira do Minho, Ribeira do Neiva, Covas e Gerés
(Moimenta).
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falta de competéncia, cultura e capacidade para dirigir os destinos da Casa do Povo. Este era 0
prisma que se desenhava das dire¢des das Casas do Povo, que sé com a Lei n.° 2144, de 29 de
junho de 1969, sofre alteracfes ao permitir a eleicdo de socios contribuintes para Presidentes
de Direcdo. Com isto podia um organismo ser orientado, na totalidade, apenas por socios
contribuintes, gerindo eles proprios uma Casa do Povo que tinha como proposito, preconizado
na legislacdo, o auxilio e protecdo dos socios efetivos, e mais tarde a representacdo dos
trabalhadores rurais.

A questdo das quotas € outro ponto em que se observam algumas fragilidades, sendo
visto como um problema para o qual se procura uma solucdo. Na opinido da maioria a
dificuldade de cobranca prende-se com a falta de interesse por parte dos socios efetivos no
cumprimento desse dever. As respostas sdo notorias: este grupo de socios encara a Casa do
Povo apenas como um espaco de assisténcia, pagando as suas quotas sempre que necessitam
do auxilio da mesma. Importa referir que isto espelha o que se passa com diversas Casas do
Povo, ndo se trata de uma opinido vincada pelos socios contribuintes (que geralmente
respondem a este inquérito). Quando confrontamos estes inquéritos com as inspecfes as
Casas do Povo € evidente o constrangimento que esta situacdo representa, prolongando-se até
aos anos 50, periodo em que se reestrutura a assisténcia e a previdéncia alargando-as a um
leque mais vasto de associados (FERREIRA; PEREIRA, 2016).

A questdo da Sede e do ambiente das Casas do Povo é outro ponto que espelha uma
realidade pouco satisfatoria em relacdo ao ideal corporativo. A sede como espaco fisico ndo é
chamativa para os sdcios. Considerados por muitos como espagos reduzidos e com poucas
condigdes, mobiliario escasso, refletem as realidades de cada localidade, e da situacéo
financeira de cada organismo. Até porque muitas Casas do Povo ndo tém condicdes
financeiras para a construcdo de um edificio préoprio, consignando-se ao que a freguesia
dispde como opcdo. E entdo compreensivel que a frequéncia a estes organismos ndo seja tio
afluente como seria espectado, se nem o préprio edificio retne condigdes. A isto acresce a
visdo negativa que alguns associados depositam neste espaco, visto que as regalias do
pagamento de quotas sdo escassas para o valor mensal que Ihes é cobrado. E este panorama
reflete-se nos inquéritos, pois os itens correspondentes a previdéncia e assisténcia, as
atividades, acdo cultural, ou mesmo ao fomento local, s&o os menos respondidos. Ja que
pouco ou nada estava realizado, sequer pensado.

Embora este seja 0 panorama apontado por algumas destas Casas do Povo é bom

referir que o Distrito de Braga também apresenta Casas de exemplo, e que mereceram, de
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acordo com a Junta Central, a entrada para o “Quadro de Honra”, como é o caso da Casa do
Povo de Lousado. O Mensério das Casas do Povo, no ano de 1949, aponta-a como um dos

melhores organismos em todo o pais, pelas seguintes razdes:

“além do excelente aspecto exterior da sua sede social, possui: um grande e
bem apetrechado saldo recreativo, com excelente frequéncia de socios (...),
dotado de dois bilhares, uma telefonia, uma mesa de ping-pong, e outros
jogos licitos; um gabinete da direcdo que estd a ser convenientemente
mobilado em estilo regional; um consultério médico; um posto de correio;
uma ampla sala de espetaculos, com o respectivo palco (...) e até uma cabina
para projecdes cinematograficas; (...) reorganiza, actualmente, o seu Rancho

;. o 20
Folcloérico e o seu Grupo Cénico™".

A deficiéncia de respostas aos diferentes capitulos do presente questionario é, por
algumas Casas do Povo explicada no ultimo capitulo deste inquérito. Apresentam-se opinides
variadas, umas justificadas por motivos de suspensdo que percorreu O ano anterior ao

inquérito, outras pelo reduzido nimero de subsidios, de que é exemplo a seguinte resposta:

“Talvez cause estranheza a pobreza de iniciativas desta Casa do Povo ¢ a
deficiéncia deste inquérito parecendo a primeira vista que se torna indtil
semelhante organizacdo nesta area. A causa porém da fraca atividade desta
Casa do Povo esta na insuficiéncia de subsidios que Ihe tém sido concedidos,
pois nos trés anos em que ela funciona s totalizaram cinco mil escudos. Ha
melhor vontade na atual dire¢do de lancar esta Casa do Povo em iniciativas
gue a tornem querida do trabalhador rural o que necessitamos é de dinheiro.
Sem isso a nossa agdo torna-se impropria e insustentavel.”*

Mas € também neste Ultimo ponto que se vislumbram algumas das sugestes por parte
das Casas do Povo para a sua melhoria: solicitacdo de subsidios; sugestdo de cobranca aos
socios contribuintes pelo meio do Estado; ou mesmo a renumeragdo dos empregados das

Casas do Povo.

TEIGUEIROS, Miguel. Quadro de Honra. Casa do Povo de Lousado. Menséario das Casas do Povo. Ano 111,
N.° 36, Lisboa: Junta Central das Casas do Povo, Junho, 1949.
*'Resposta da Casa do Povo de Serzedo ao Inquérito de 1947 da Junta Central das Casas do Povo.
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CONCLUSAO

Aquando deste inquérito havia muito ainda para fazer nestes organismos, as
dificuldades eram visiveis e diferenciadas. As Casas do Povo apresentam falhas e
constrangimentos em comum, e refletem a sua propria edificacdo: rapida mas com pouca
substancia. Ha a necessidade de se constituirem Casas do Povo cobrindo uma maior area
rural, mas a sobrevivéncia das mesmas esta aquem do espectado, o que denota que o Estado
desconhecia as diferentes realidades. E mesmo apesar de deter o controlo destes organismos,
vigiando-os periodicamente atravées das inspecGes, € moroso na solugdo dos problemas, disso
nos dao conta estes Inquéritos da Junta Central das Casas do Povo. As respostas, em alguns
casos, sdo um pedido para esclarecimento de davidas, um reforgo do trabalho que tem vindo a
ser feito, e também, a justificacdo para incumprimentos ou faltas de registo.

E pertinente perceber com mais detalhe, e 0 progresso das investigacdes o permitirao,
se 0s Orgdos diretivos tém uma clara influéncia na gestdo destes organismos, e a0 mesmo
tempo perceber se ha disparidades na gestdo interna das Casas do Povo, olhando-as ao
distrito. Os problemas detetados nestes organismos séo diversos, mas também eles comuns —
sede, quotas, previdéncia e assisténcia, gestdo financeira, entre outros — e que traduzem os
seus constrangimentos.

A Junta Central das Casas do Povo é constituida como Orgdo de orientacdo e
coordenacdo destes organismos, face as inimeras dificuldades e davidas que sdo dirigidas e
solicitadas ao Delegado do Instituto Nacional do Trabalho e Previdéncia. A propria legislacao
(Decreto-Lei n°. 34373, de 10 de janeiro de 1945) refere que a sua atividade deve ser exercida
em ligacdo com o Instituto Nacional do Trabalho e Previdéncia, passando todas as
orientacdes, documentos e sugestdes pela delegacdo de cada distrito. Se por um lado, a Junta
Central é criada como apoio das Casas do Povo, é também ela mais um mecanismo de
controlo por parte do Estado. E nesse caminho seguem as Federagdes das Casas do Povo
(Decreto-Lei n.° 41286, de 23 de setembro de 1957), mais com funcdes ligadas a previdéncia

social, e a representacdo dos trabalhadores rurais.

FONTES IMPRESSAS

Mensario das Casas do Povo
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Boletim do Instituto Nacional do Trabalho e Previdéncia anos
Inquérito as Casas do Povo, 1947 — Junta Central das Casas do Povo - Fundo das Casas do
Povo — Arquivo do Centro Distrital de Braga da Seguranca Social
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