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RESUMO: O artigo pretende relacionar o problema do aumento da violéncia motivada pelo édio com o debate
sobre os direitos humanos e sociais. Iniciaremos apresentando rapidamente o debate sobre os direitos humanos,
parte do processo histérico de conquistas de direitos civis, politicos e sociais. Seguiremos entdo com a discussao
sobre crimes de 6dio na Europa Ocidental.
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ABSTRACT: The article intends to bring forward the matter of hate crimes establishing a connection with the
debate on human and social rights. We begin by presenting the development of human rights, part of a historical
process of achievements on civil, political and social rights. The debate on hate crimes in Western Europe
follows, discussing the main issues highlighted by researchers in the field.
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Introducéo

A reflexdo proposta nesse artigo vem recuperar o processo histérico de conquista de
direitos e constituicdo da cidadania, observando como nos ultimos 30 ou 40 anos esses
mesmos direitos vém sendo continuamente atacados e ameacados. O crescimento e a
naturalizacdo da violéncia motivada pelo 6dio e pela intolerancia mostra que mesmo o direito
mais béasico - o direito a vida e a integridade fisica - conquistado nos auspicios do liberalismo
estd em xeque.

O direito a vida encontra-se sob ameaca ndo exatamente pela acdo de individuos ou
grupos uns contra 0s outros. Sabemos que essas manifestacdes acompanham nossa historia,
mesmo apos a conquista de um conjunto de direitos e da ampliacdo da cidadania. Nesse
sentido, a vida em si - ndo o direito a ela - sempre esteve sob ameaca. O direito a vida
encontra-se ameacado quando o poder publico e a esfera internacional encontram dificuldades
em se posicionar legal e enfaticamente sobre a violéncia motivada pelo ddio, fechando os
olhos para ela, se esquivando da questdo através de explicagdes como “casos isolados”

perpetrados por individuos mental e psiquicamente perturbados, ou seja, ndo combatendo-a
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abertamente como um problema social. Enfim, o problema se coloca quando o poder pablico
se esquiva de uma de suas obrigacOes fundamentais e fundacionais: salvaguardar a vida de
seus cidad&os. A salvaguarda da vida, juntamente com a defesa da propriedade privada, sdo 0s
dois pilares fundamentais do contrato social no nascimento do liberalismo; sdo os primeiros
direitos conquistados pelos homens segundo a tradicdo politica ocidental; sdo o capitulo
inicial e mais elementar da histéria da cidadania, posto que sem a salvaguarda da vida como
direito assegurado ndo h& como reclamar e conquistar direito algum. A tradicdo contratualista
e jusnaturalista imprime uma ldgica racional na relagdo Estado-individuo, apresentando o
Estado e, em decorréncia, o proprio processo de sociabilizagdo como uma criacao racional dos
individuos, rompendo por definitivo com o modelo organicista aristotélico. O contrato, a¢do
racional orientada a um fim, funda o Estado e a sociedade civil, coroando o individuo como
grande artifice das instituicdes e relagdes politicas, ndo mais submetido a uma légica de poder
de fundo teoldgico ou natural. Suas acdes e pressdes abrem caminho para as lutas em defesa
da liberdade, de direitos individuais, civis, e posteriormente tantos outros direitos, limitando o
poder do Estado. Surge assim, especialmente a partir de Locke, a ideia do Estado de direito e
do contrato como pacto consentido (MONDAINI, 2015, p. 128-130).

O fato deste direito primo estar sob ameaca € um perigo fulcral ndo apenas para
democracia, mas para a propria ideia de cidadania e de organizag&o politica e social de base
contratualista. Contudo, como veremos a seguir, sdo 0s proprios limites da democracia liberal,
expressos pelos ataques aos direitos politicos e sociais dos cidaddos, pelo descaso quanto a
violacdo dos direitos humanos de alguns e pela negacdo ao exercicio pleno da cidadania que

nos impedem de superar essa contradicao.

A longa e tortuosa estrada da conquista dos direitos

A histéria da luta pela conquista de direitos e cidadania vem se mostrando um
caminho longo e tortuoso; as situagdes, espinhosas; os desafios, incontaveis. Mas diferente
dos romances, essa histéria ndo tem final definido, as batalhas ndo cessam e o caminho segue
sem garantias, nem mesmo de manutenc¢do daquilo que ja foi conguistado ao longo da longa e
tortuosa estrada. No correr da historia, individuos, detentores apenas do fato de serem
humanos, tornaram-se, através de intensas lutas, cidad&os, detentores de direitos civis,
politicos, sociais e humanos. Atualmente, muitos desses direitos se veem ameacados por uma
democracia socialmente excludente, atomizante, alienante e muitas vezes complacente com a

violéncia motivada pelo édio.
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Esse € um primeiro aspecto a ser ressaltado. Os caminhos da historia ndo levam a um
lugar definido. H& diversas estradas, que dependem de projetos em disputa e da correlagdo de
forcas em determinados momentos e espagos histéricos. H&, portanto, uma multiplicidade de
possibilidades e a histéria da cidadania ndo consiste em um desenvolvimento de tipo
evolutivo, num processo teleologico em direcdo ao progresso, ao bem viver e a uma sociedade
harmoniosa. E certo que podemos tracar um historico dessas conquistas, mas essa é uma
historia particular e distinta entre nas nagdes com avancos e reveses; vitdrias e derrotas;
negociacgdes, barganhas e retrocessos. Direitos civis, politicos, trabalhistas, sociais e humanos
podem ter surgido historicamente no horizonte das lutas sociais nessa ordem, todavia ndo
foram bandeiras defendidas ou conquistadas consecutivamente em todas as sociedades, néo
podendo ser entendidos como consequentes ou desencadeadores uns dos outros. Casos como
o dos EUA e da Africa do Sul sdo emblematicos, haja vista que até os anos 1960 e 1990
respectivamente o segregacionismo era tolerado e diretos civis e politicos bésicos nédo
estavam assegurados para uma parte da populacdo. Grandes ONGs internacionais como
Anistia Internacional, Human Rights Watch e International Commission of Justice defendem
direitos humanos sem tocar necessariamente na questdo dos direitos politicos, sociais ou
trabalhistas (CMIEL, 2004, p.130). Essas lutas aparecem dissociadas, podendo-se inclusive
questionar a amplitude e o sentido de uma luta em prol da integridade e dignidade humana
que ndo leve em consideracao as condi¢cdes econdmicas e sociais as quais estdo submetidos 0s
individuos. A subalternizacdo e a producdo social e mundial da probreza ndo agrediriam e
comprometeriam também a integridade e a dignidade humana? Como, entdo, pensar direitos
humanos dissociados de direitos sociais?

Ainda assim, as abordagens de cunho linear e idealista do processo predominam entre
as analises, podendo ser vistas desde o estudo classico de T. H. Marshall (1967), como mais
recentemente no debate sobre direitos humanos através dos trabalhos de Karal Vasak (1978),
Lynn Hunt (2009), Paul Lauren (2003) e Micheline Ishay (2004). O tom demasiado otimista,
quase épico dessas narrativas, se assemelha a uma saga, uma histéria na qual a pendrias e
adversidades fazem sentido justamente por levarem a um lugar melhor, a um mundo melhor.
Nesses trabalhos ¢ produzida uma narrativa histérica, baseada na dindmica do “efeito
domin®”, um processo irresistivel de constante alargamento e aprofundamento de direitos.
Superacdo, vitdrias e progresso constante, ainda que gradual, sdo elementos marcantes nessas
analises. E ainda que o presente seja um ambiente social que apresente uma série de desafios,
a ideia passada é que ao menos estamos a olhar para o problema como um problema, as

violagbes de direitos humanos chamam atencdo, leis internacionais estdo se expandindo,
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ditadores podem ser processados, ou seja, uma narrativa que reforca o sentido teleologico da
abordagem e a ideia de progresso constante em dire¢do a dias melhores.

Em 1950, o socidlogo britanico T.H. Marshall publicou um conjunto de ensaios sob o
titulo “Cidadania, classe social e status” que se tornou uma referéncia para o debate de
cidadania. Marshall desenvolveu um conceito de cidadania ancorado em trés elementos
bésicos - civil, politico e social - frutos do processo social e historico de conquista gradativa
de direitos. Seu trabalho procura construir uma periodizacdo que explicite as lutas em torno da
conquista e o aprofundamento da cidadania conforme a interacdo e complementacdo desses
direitos, de forma que o pleno exercicio da cidadania exigiria 0 acesso de todos a um conjunto
direitos (MARSHALL, 1967, p.84).

Os direitos de primeira e segunda geracdo - civis e politicos - datam da formacéo do
Estado moderno, do estabelecimento do paradigma contratual e do desenvolvimento do
capitalismo liberal, garantindo, por meio da lei, igualdade civil, direito de propriedade,
liberdade de expresséo e participacao politica. Segundo Marshall, a igualdade civil auxiliou o
desenvolvimento do capitalismo, pois com ela ficou garantido o direito de buscar possuir, 0
direito de acesso ao mercado e o direito a justica. Contudo, todos esses direitos tornam-se
vazios quando faltam meios aos individuos, isto é, meios de adquirir bens e mercadorias,
meios de acesso a justica, meios de se fazer ouvido, meios de elaborar um pensamento critico,
etc. Quando os individuos ndo tém condi¢des minimas, eles estdo consequentemente privados
dos instrumentos para exercer a cidadania, para usufruir e exercitar seus direitos
(MARSHALL, 1967, p.80-83). A busca de meios pelo gozo dos direitos civis e politicos
conduzira, conforme sua narrativa, a novas reivindicacOes e lutas que teriam aberto caminho
para novos direitos - 0s sociais - possibilitando o pleno exercicio dos primeiros
(MARSHALL, 1967, p.93).

A conquista de direitos sociais, bem como dos direitos politicos, imprime ainda uma
mudanca de ideias quanto a funcdo do Estado, tido ndo somente como representante de todos
e garantidor de direitos, mas também responsavel pelas condi¢fes de vida e bem-estar
(MARSHALL, 1967, p.85-88). Recuperando a perspectiva socialdemocrata classica, Marshall
chega a perceber um potencial ameacador desses direitos ao capital, uma vez que o
compromisso do Estado com o bem comum seria cobrado ndo mais somente através do
contrato, mas principalmente através da militancia e do poder de ingeréncia e governo das
classes subalternas. Assim, pode-se notar a linearidade da abordagem de Marshall, bem como
a dindmica de “efeito domind” que marca o encadeamento entre as geragdes de conquista de

direitos.
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O debate em torno da origem dos direitos humanos foi fortemente marcado por essa
perspectiva linear e evolutiva. Boa parte dos estudos faz alusdo a pensadores lluministas e a
discussdes muito em voga no século XVIII sobre os direitos naturais, sobre a “necessidade”
de um contrato social e sobre o papel ativo do Estado em garantir por meio constitucional
esses direitos, que exatamente por serem naturais, seriam inaliendveis e universais. A
fundacdo do Estado moderno e a conquista dos primeiros direitos séo tidos como pontos de
partida de um longo processo de defesa dos direitos humanos.

O trabalho de Karal Vasak (1978) e paradigmatico, demonstrando forte semelhanca
temporal e substancial com o esquema proposto por Marshall. Ele aponta a origem dos
direitos humanos no contexto do lluminismo, conformando uma primeira geracéo responsavel
pelo avanco nas dimensdes civil e politica, e segue afirmando um aprofundamento do
processo em duas geracdes subsequentes, marcado por avancos nas esferas econémico-social
(no p6s-segunda guerra) e pela autodeterminacéo/solidariedade (com a descolonizagéo).

Lynn Hunt (2009) também inicia seu exercicio de busca pelas origens dos direitos
humanos no século XVIII, porém sua grande contribuicdo esta em entender os direitos
humanos como compostos de elementos de razdo e emogdo, ou seja, para ela 0s sentimentos
esclarecidos - a capacidade de empatia entre 0s seres humanos, de reconhecer o outro como
semelhante, merecedor de respeito e senhor de si assim como eu - importam mais que 0s
ideais esclarecidos (HUNT, 2009, p. 25-28). E esse sentimento que possibilita o ideal de
universalidade impresso na Declaracdo de Independéncia dos EUA, na Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidadéao de 1789 e na Declaracdo Universal do Direitos Humanos da
ONU de 1948. Além disso, 0 pressuposto da universalidade ostentado nesses documentos
estimulou outros povos, minorias e grupos subalternos a exigir direitos. As lutas em torno de
direitos politicos, sociais, das mulheres, de libertacdo nacional e sexual, pelo fim da
segregacdo, em prol da tolerancia religiosa, foram todas alimentadas pelos pressupostos da
primeira conquista: igualdade civil e universalidade.

Perspectiva similar € trazida por Lauren (2003), que faz um trabalho primoroso de
resgate da histéria do ativismo em torno dos direitos humanos, sendo o primeiro a debater de
forma densa a questdo racial e o impacto do imperialismo no desenvolvimento dos direitos
humanos. Segundo ele, o vocabulario politico de defesa de direitos humanos foi reapropriado
e utilizado nas lutas dos afro-americanos durante 0 movimento em prol dos direitos civis nos
EUA, pelos sulafricanos em sua luta contra o Apartheid e por diversos ativistas nacionalistas
na Asia e na Africa durante as guerras de independéncia. Assim, os direitos humanos

progrediram em resposta as violagdes em si, observando, portanto, um progresso continuo das
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discussOes, acordos e diretrizes internacionais, no sentido de definir, regulamentar e proteger
a integridade e a dignidade humana. Sua historia dos diretos humanos traz contribuicGes
inovadoras, contudo, a abordagem linear acaba por glorificar o presente, reforgando a
narrativa épica, especialmente por se concentrar no papel dos movimentos sociais. Além
disso, a andlise das lutas d& vida, carne e 0sso aos ideais, aumentando sensivelmente a
sensacao de vitdria e progresso se comparado a um estudo sobre histdria das ideias.

Ainda dentro do escopo das abordagens lineares, a proposta mais radical de andlise
parece vir de Micheline Ishay (2004). A soci6loga israelense constroi uma analise trans-
historica dos direitos humanos, entendendo-os como universais, naturais e onipresentes. Para
a autora, direitos humanos sempre estiveram no horizonte da humanidade e ao longo dos
séculos pensadores de tradi¢des politicas variadas debateram mais sobre seus componentes do
gue seu conteudo propriamente dito, elencando quais elementos deveriam ressaltados, quais
bandeiras deveriam assumir lugar de destaque. Ao eternizar os direitos humanos, Ishay
radicaliza a narrativa linear e idealista.

A perspectiva linear, apesar de ainda hoje bastante popular, apresenta controvérsias no
tocante a forma como entende a historia, 0 processo de luta por direitos e a experiéncia da
cidadania. Pendas (2012, p.100) e Cmiel (2004, p.126-127) destacam que tais autores perdem
de vista o fato de que esses direitos até Declaracdo Universal dos Direitos Humanos da ONU
foram assegurados, exercidos e respeitados dentro dos limites do Estado Nacional, ou seja,
seriam direitos universais garantidos pelo Estado Nacional, instituicdo realmente soberana no
sistema internacional, consistindo, portanto, muito mais em direitos individuais, civis, que
humanos. E mesmo ap6s a criacdo da ONU e da Declaracdo de 1948, o que se tem é um
conjunto de leis internacionais com poder muito mais sugestivo que deliberativo.

Como aponta Cmiel (2004, p.130-131), o vocabulo “direitos humanos” ¢ o conjunto
de ideais e pautas associados a eles s6 passaram a ser invocados e reivindicados ap6s a década
de 1940. Ndo havia anteriormente movimentos sociais ou ONGs falando em nome dos
direitos humanos e lutando por esses principios; ndo havia até a Declaracdo Universal da
ONU nenhum acordo ou lei internacional voltados para protecdo de direitos humanos. A
partir dos anos 1980 e 1990 observa-se um aumento significativo do ativismo em favor dos
direitos humanos, bem como um alargamento da agenda, abracando causas como o direito das
mulheres, das criangas e, em alguns casos, o entendimento dos direitos sociais (saude,
educacdo, habitacdo, cultura...) como direitos humanos. Contudo, o autor pondera sobre o
impacto politico e social e sobre a capacidade de uma real transformacédo social gerada pelo

fortalecimento dos debates e pelo aumento de ONGs em defesa dos direitos humanos. O cerne
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de sua ponderagédo néo esta obviamente em criticar a luta por direitos humanos, mas sobre 0s
resultados praticos, sociais e materiais da a¢ao politica impulsionada por essas lutas.

Sua critica é construida com base nas conclusdes de alguns ativistas, jornalistas e
académicos um tanto céticos quanto as reais conquistas da luta por direitos humanos. O
professor e escritor Adam Hochschild (1998) e a jornalista e diplomata Samantha Power
(2002), além de pesquisadores dos direitos humanos, participaram de importantes
movimentos sociais e militam em organizages de defesa de direitos humanos.*

O livro de Hochschild (1998) consiste em uma feroz e aberta critica a colonizacdo do
Congo Belga e a particular atuacéo do rei Leopoldo Il como condutor de uma politica colonial
violenta, cruel e corrupta, poréem reconhecida e aceita internacionalmente. Ao longo do livro,
0 autor procura demonstrar através da andlise documentos histéricos e do mapeamento de
variadas declaracGes sobre as atrocidades no Congo Belga como, apesar de conhecida, uma
realidade atroz era abertamente tolerada pela comunidade internacional.

O argumento Power (2002) segue em linha parecida. A autora desenvolve um estudo
sobre a postura dos EUA frente aos casos de genocidio e limpeza étnica experimentados
desde o massacre arménio de 1915, passando pelo Holocausto e chegando até a guerra do
Kosovo em 1998. Em suas analises, ela observa uma constante relutancia de figuras publicas
e politicos norte-americanos em condenar publicamente violacBes de direitos humanos,
muitas vezes evitando o uso da palavra genocidio.

As criticas de Hochschild e Power lancam um polémico e delicado debate sobre o
impacto da indiferenca diante de atrocidades. Indagam sobre o poder e o direito de ingeréncia
de um Estado sobre os outros e questionam até que ponto deveriamos nos relacionar com a
barbarie com base no respeito ao relativismo cultural ou na ndo intromissdo em questdes
nacionais. Tal avaliacdo sobre os direitos humanos nos leva a refletir sobre a garantia, o
respeito e o exercicio de outros direitos no mundo contemporaneo. Em que medida ser
cidadao hoje significa usufruir e exercitar mais nossos direitos? Até que ponto o exercicio da
cidadania e a organizacdo de uma comunidade civica estdo necessariamente atrelados e
dependentes do Estado como formacdo politica e de um arcabougo constitucional? Alguns
pensadores vém se debrucando sobre essa questdo, problematizando o carater, o conteido e o

significado da cidadania e da democracia em nossos dias.

! Hochschild foi um ativista nas lutas contra o Apartheid, no movimento pacifista e pelos direitos civis nos EUA;
Power foi conselheira no Departamento de Estado no governo Obama e diretora de direitos humanos e assuntos
multilaterais no Conselho de Seguranca Nacional entre 2008 e 2013, quando se tornou porta voz de importantes
causas como os direitos das mulheres e LGBTS; protecdo de minorias religiosas e refugiados; campanha contra
trafico humano.

214
Oficina do Historiador, Porto Alegre, EDIPUCRS, v. 9, n. 1, jan./jun. 2016,



Ainda nos anos 1990, logo apo6s a queda do muro de Berlim e a desagregacdo do
“mundo socialista”, Ellen Wood (2006) e Domenico Losurdo (2004) comegaram a produzir
importantes trabalhos sobre o carater da democracia, investigando semelhangas e diferencas
entre diferentes experiéncias democraticas, desde a Polis grega até sua organizacdo moderna
em meio a conformacao e desenvolvimento do capitalismo.

A discussdo desenvolvida por Losurdo em “Democracia e Bonapartismo” (2004) parte
da critica de um mito muito difundido pelo liberalismo, no qual esse teria se transformado
gradualmente em democracia; uma democracia cada vez mais ampla e préospera, possibilitada
gracas a defesa histdrica do livre mercado. Nessa perspectiva, democracia se identifica com
livre mercado e com sufrdgio universal, sendo entendida mesmo como uma evolu¢do do
liberalismo, apagando todo um historico de lutas da classe trabalhadora na conquista de
direitos e da democracia em si.

Para se contrapor a tal narrativa, que ao fim confirma, fundamenta e justifica a propria
democracia liberal, Losurdo se propde a investigar a fundo a tradicao liberal, demonstrando os
entraves que essa forma de organizacdo social imp6s historicamente a democracia, a
participacdo e a soberania popular. Ele parte da investigacdo de pensadores liberais classicos
como Burke, Sieyes, Constant, Mises, Hayek, Schumpeter, Popper e Bobbio, analisando
como cada um deles via o sufragio universal e a participacdo ativa das camadas populares
como um perigo a ordem, uma atitude politica irresponsavel, na medida em que entendem
esses setores como mal preparados para o viver politico, incapazes de tomar decisdes
racionais, maduras e prudentes (LOSURDO, 2004, p.245-269). E inegavel a contribuicdo do
liberalismo para com a conquista da liberdade e igualdade civil e para com a prépria ideia de

direitos universais. Contudo, como pontua Vieira, o liberalismo

reduziu a cidadania a um mero status legal, estabelecendo os direitos que 0s
individuos possuem contra o Estado. E irrelevante a forma do exercicio
desses direitos, desde que os individuos ndo violem a lei ou interfiram nos
direitos dos outros. (...) Os ideais da “virtude republicana” sdo reliquias pré-
modernas e devem ser abandonadas. Para o liberalismo, a participagdo
politica é incompativel com a ideia moderna de liberdade. A liberdade
individual s6 pode ser compreendida de forma negativa, como auséncia de
coercdo (VIEIRA, 2001, p.71).

Para Losurdo, a democracia é uma conquista da classe trabalhadora e néo se restringe
ao sufragio universal e aos direitos politicos, englobando também todo um conjunto de
direitos sociais, que dotariam a cidadania de substancia. Os direitos sociais remontam a

Robespierre e seu entendimento de que a garantia da participacao politica e do direito a vida
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passava também pela garantia da subsisténcia, a revolucdo de 1848 e suas reivindicagdes por
sufragio e direito ao trabalho, a outubro de 1917 e ao principio da emancipagdo total,
chegando ao Estado de bem-estar social do pds guerra. Porém, todo esse histérico de lutas e
conquistas se deu em meio ao capitalismo. A democracia burguesa, por mais inclusiva que
seja, por mais aspectos sociais que apresente, é ainda uma democracia atravessada pela
desigualdade, pela alienacdo, por desiguais oportunidades de acesso a cultura, a educagdo e
aos meios difusdo e propagacdo de ideais e projetos. Isso implica, segundo Losurdo, numa
reducdo e redefinicdo drastica da ideia de democracia, comprometendo o ideal de
emancipacdo e o nivel de participacdo. O sentido do conceito de democracia proposto por
Losurdo ultrapassa a dimensao civil e politica, sendo profundamente social.

Wood (2006) aprofunda a discusséo, colocando a democracia como grande desafio ao
capitalismo. O capitalismo tem a capacidade de distribuir universalmente bens politicos sem
colocar em risco as relagdes de exploragcdo, a coercdo e a desigualdade, posto que no
capitalismo a cidadania ndo determina a posi¢do econémica e o trabalhador, por sua vez, sé
pode desfrutar dos direitos a liberdade, igualdade juridica e participacdo politica no
capitalismo conguanto ndo ameace o poder de apropriacdo do capital (WOOD, 2006, p.173).
Nesse sentido, o primeiro aspecto apontado por Wood converge com Losurdo ao entender que

a cidadania e a experiéncia democrética no capitalismo sao limitados pela desigualdade.

..0 capitalismo é, na esséncia, incompativel com a democracia. E é
incompativel ndo apenas no carater ébvio de que o capitalismo representa o
governo de classe pelo capital, mas também no sentido de que o capitalismo
limita o poder do “povo” entendido no estrito significado politico. Nao
existe um capitalismo governado pelo poder popular, ndo ha capitalismo em
gue a vontade do povo tenha precedéncia sobre os imperativos do lucro e da
acumulacdo, ndo ha capitalismo em que as exigéncias de maximizacdo dos
lucros ndo definam as condi¢des mais basicas da vida (WOOD, 2006, p.8).

Wood destaca o carater passivo da democracia liberal, se comparado a democracia
ateniense ou mesmo ao republicanismo classico. No republicanismo, ainda que a participacédo
e a tomada de decisdes politicas fossem permitidas apenas a um corpo civil limitado pela
renda e pela propriedade - um grupo exclusivo de cidaddos -, percebe-se uma experiéncia
dindmica, com a participacdo ativa de seu pequeno nucleo governante. O atributo essencial a
democracia moderna estd em consistir num grupo abrangente de cidaddos passivos, uma
colecdo cada vez mais desagregada de cidaddos atomizados, isolados, muito diferente do
demos ateniense ou da moderna ideia de poder popular, tidos como comunidade ativa de
cidad&os.
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. a democracia capitalista ou liberal permitiria a extensdo da cidadania
mediante a restricdo de seus poderes (como fizeram os romanos). Onde um
propds com corpo ativo, mas exclusivo, de cidaddos em que as classes
proprietérias governariam a multiddo trabalhadora, o outro foi capaz de
imaginar um corpo abrangente, mas grandemente passivo, de cidaddos
composto pela elite e e pela multiddo, embora sua cidadania tivesse alcance
limitado (WOOD, 2006, p.180).

N&o sé a desigualdade representa um obstaculo a democracia viva e ativa, mas o
préprio conjunto de instituicBes representativas regulatorias operam contra a soberania e 0
poder popular ao criar uma distancia entre o cidaddo e a esfera de acdo politica (WOOD,
2006, p.179-189). Assim, experiéncia politica vai ficando cada vez mais apartada dos setores
populares, restrita a espacos institucionais (Congressos, Parlamentos, Camaras) vistos como
realmente legitimos, ordenados, controlados e invariavelmente mais seguros que oS
tradicionais espacos publicos como, pracgas, parques, ruas e bares. A forma como é construida
a democracia representativa no capitalismo é o avesso do exercicio do poder popular:
promove a renuncia a participacdo politica; esvazia a democracia de seu contetdo social;
aprofunda a alienacéo e a apatia; desvaloriza, enfim, a propria cidadania.

O impacto social gerado pelo imaginario de falta de alternativa e pelo apassivamento
politico foi também observado por Eric Hobsbawm em “Globalizagdo, democracia e
terrorismo” (2007). Ao olhar para o recente desenvolvimento das democracias liberais a partir
da década de 1970, e mais amplamente para contexto de liberalizacdo do mundo apds a
desagregacdo do bloco socialista, o historiador inglés explicita a relagcdo entre o processo de
avanco da mercantilizacdo de servicos publicos essenciais -garantidores de inclusdo - e o

arrefecer das lutas politicas.

...desde a década de 1970, pelo retorno, por parte de politicos e idedlogos, a
um laissezfaire ultra-radical, que critica o Estado e sustenta que seu papel
tem de ser reduzido a qualquer preco. (...). Desde entdo, a substituicdo dos
servicos publicos (e, alids, também 0s servi¢os cooperativos) por servigos
privados ou privatizados tem sido macica. (...) O ideal da soberania do
mercado ndo é um complemento a democracia liberal, e sim uma alternativa
a ela. E, na verdade, uma alternativa a todos os tipos de politica, pois nega a
necessidade de decisdes politicas, que sdo justamente aquelas relativas aos
interesses comuns ou grupais que se distinguem da soma das escolhas,
racionais ou ndo, dos individuos que buscam suas preferéncias pessoas. (...)
A participacdo no mercado substitui a participacdo na politica. O consumidor
toma o lugar do cidaddo (HOBSBAWM, 2007, p.105-106).

As Ultimas frases do autor revelam um lado muito particular da democracia liberal

contemporanea: a identificacdo da democracia com livre mercado e capacidade de consumo.
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Tal associacdo, condizente com o principio liberal de isolamento e protecdo da esfera
econdmica da vida politica, permite inclusive invocar a democracia em defesa da redugéo de
direitos politicos e sociais para proteger a propriedade e o livre mercado.

E a partir desses questionamentos que procuramos desenvolver a reflexdo acerca do
aumento significativo dos crimes de ddio, a crescente naturalizacdo da violéncia e da
intolerancia e a falta de politicas publicas enfaticas no combate a essas manifestacdes. O
carater alienante e apassivador da democracia liberal contemporénea deu origem a um
ambiente que propicia e alimenta (porém ndo determina) a anestesia diante da desigualdade,
de injusticas, da perda de direitos e da violéncia cotidiana. A democracia liberal
contemporanea naturaliza a barbarie e reprime as escassas manifestagdes de insatisfacdo e
descontentamento.

O recente avanco de manifestacdes de ddio e intolerancia e os ataques contra a
dignidade humana sdo sintomaticos de um meio social e de uma estrutura sécio-mental que
permitem a sua naturalizacdo, através do descaso e da indiferenca derivados do
individualismo exacerbado ou de explicagdes como casos isolados, excessfes ou expressoes
marginais. Qualquer dessas alternativas contribui para a perpetuacdo desses atos e para nossa
insensibilidade perante a vida. A batalha contra o avanco do &dio e da intolerancia vai,
portanto, muito além das lutas contra as discriminac@es, devendo caminhar no sentido do
resgate de uma democracia ativa, militante e reflexiva, o que implica ir de encontro a légica

da reproducao social do capital.

O avancar do ddio e da intolerancia na Europa contemporanea

Os dados apresentados pelos quadros e tabelas a seguir demonstram empiricamente o
gue muitos intelectuais vém observando com preocupacao ja ha algum tempo: o aumento da
violéncia motivada pelo 6dio e uma maior aceitacdo publica de grupos e partidos que
difundem o 6dio e a intolerancia como caminhos para a solucdo dos problemas sociais na
Europa.” O primeiro quadro revela o crescimento da xenofobia na maioria dos paises da
Europa entre 1999 e 2008. Em alguns casos, como na Austria [Osterreich], Esténia [Estland],

Republica Tcheca [Tschechien], Letbnia [Let6nia], Alemanha [Deutschland], Holanda

2 Os dados foram produzidos a partir de pesquisas desenvolvidas pela European Union Agency for Fundamental
Rights (FRA), agéncia criada em 2007 com o objetivo de prover as instituicdes da Unido Europeia (UE) e os
Estados-membros com informagdes, dados e sugestdes relevantes no tocante a garantia dos direitos fundamentais
(civis, politicos, sociais € humanos) dos cidaddos e residentes da UE. O FRA veio substituir o European
Monitoring Centre on Racism and Xenophobia, que funcionou com propésito andlogo de 1998 a 2007, e em
virtude de pressfes sociais e politicas teve seu escopo de atuagdo alargado, de forma incluir discriminagdes de
género, religido, sexualidade, politico-ideoldgica e deficiéncias fisicas e mentais.
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[Niederlande] e Russia [Russland] esse crescimento é significativo, chegando praticamente
dobrar o indice de xenofobia. O segundo, fruto de uma pesquisa de opinido feita entre 2007 e
2008 com imigrantes e descendentes de imigrantes residentes na Europa, mostra quais
minorias estdo mais sujeitas a discriminacdes, ataques e ameacas de agressao (fisica ou

verbal) em cada pais.

Quadro 1: Xenofobia na Europa
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Quelle: Die Daten sind den Europaischen Wertestudien (EVS) 1999-2000 und 2008 entnommen:,
http://zacat.gesis.org/webview/index.jsp?object=http://zacat.gesis.org/obj/fCatalog/Catalog5 (Zugriff 17.11.2011).

(MELTZER;SERAFIN, 2013, p.17)

Quadro 2: Crimes 6dio étnico-racial na Europa: principais minorias atacadas

In-person crime with a perceived ‘racist’ motive suffered by members of
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Notes: Question DD4-DEs: Do you think that [this incident/any of these incidents] IN THE LAST 12 MONTHS happened partly or completely because of your
immigrant/minority background?; CEE = Central and East European.
Source: FRA (2072), EU-MIDIS Data in focus &: Minorities as victms of crime, Figure 5, p. 11

(FRA. Hate Crime in the European Union, 2012, p. 2)
Os resultados impressionam e preocupam, ainda mais quando levamos em conta a
ressalva presente em quase todos os documentos, relatérios e estatisticas produzidos pela

European Union Agency for Fundamental Rights (FRA), enfatizando o fato de muitos casos
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de discriminacdo e agressdao ndo serem denunciados e, portanto, ndo contabilizados
estatisticamente. Isso cria de imediato uma dificuldade na construcdo de um quadro realista da
situacdo, mas também denota outras dimensGes do problema que contribuem para seu
agravamento, quais sejam: por um lado a falta de confianca da populacdo nas agéncias de
aplicacdo da lei e manutencdo da ordem, por outro o sentimento de impunidade por parte dos
perpetradores. Isso implica dizer que h&d uma crise de legitimidade das instituicGes da
democracia liberal, um obstaculo de cunho politico para o combate ao édio e a intolerancia.

O aumento da tendéncia de rechaco ao outro, visto como ameaga Ou mesmo Como um
ser inferior, vem contribuindo para a popularizacao e para o consequente avanco eleitoral dos
partidos de extrema-direita na Europa. Como podemos observar na tabela 1, partidos
ultranacionalistas e fascistoides vém crescendo em maior ou menor propor¢do em todos 0s
paises da Europa Ocidental, demonstrando o sucesso de suas estratégias de mobilizacdo e

organizacdo politica do 6dio e da intolerancia.

Tabela 1: Resultados eleitorais da direita radical (em %) em elei¢cdes parlamentares nacionais na Europa
ocidental desde 1980

Wahlergebnisse der radikalen Rechten (in %) bei nationalen
Parlamentswahlen in Westeuropa ab 1980 (Durchschnittswert
fiir funf Jahre, Abgeordnetenkammer)

1980- 1985- 1990- 1995- 2000- 2005- 2010-
1984 1989 1994 1999 2004 2009 2012

Belgien (8) 11 1,7 6,6 109 138 14,0 7.8
Danemark (DK) 6,4 6,9 6,4 9.8 12,6 13,9 12,3
Deutschland [Bundesrep.] (D) 0,2 0,6 23 33 1,0 2,1 X
Frankreich (F) 04 9,9 12,7 14,9 12,4 47 13,6
GroBbritannien (GB) 0,6 0,9 0,2 0,7 1,8
Italien (I} 6,8 59 18,0 25,8 4,3* 83" X
Niederlande (NL) 0,8 07 2,9 06 11,4 59 12,7
Norwegen (N) 45 8,4 6,0 153 147 225 X
Osterreich (A) 5,0 9.7 19,6 24,4 10,0 28,3 X
Schweden (S) - - 4,0 - 1,5 3,0 5,7
Schweiz (CH) 38 6,3 11,9 18,7 26,6 30,0 26,6

x = keine Wahl in diesem Zeitraum.
Folgende Parteien wurden einbezogen:

Osterreich: FPO; Belgien: Viaams Blok, Front National: Danemark: Fremskridtsparti, Dansk Folkeparti; Frankreich: Front
National, Mouvement National Républicain; Deutschland: Republikaner, DVU, NPD; GroBbritannien: British National Party,
National Front, Democratic Unionist Party; Italien: Movimento Sociale ltaliano, Alleanza Nazionale, Movimento
Saciale-Fiamma Tricolore. Lega Nord; Niederlande: Centrumpartj, Centrum Democraten, l.yft P.'m Fortuyn, Partij voor de
Vriheid,; Norwegen: Fremskrittsparti; Schweden: Al Demokrati, Sveri ; Schweiz
Schweizer Volkspartei-Union Démocratique du Centre, Autopartei, Schweizer Demokvalen Lega dei Ticinesi.

* Ohne AN, aber einschlieBlich Lega Nord, Movimento Sociale-Fiamma Tricolore, Mussolini, Rauti.
Quelle: Minkenberg: The Radical Right in Eurgpe (zitiert in FuBnote 2), aktualisiert.

(MELTZER; SERAFIN, 2013, p.22)°

% X = N4o houve eleicdo no periodo

Os seguintes partidos foram incluidos: Austria: FPO; Bélgica: Vlaams Blok, Front national; Dinamarca:
Fremskridtsparti, Dansk Folkparti; Franga: Front National, Mouvement National Républicain; Alemanha:
Republikaner, DVU, NPD; Gran-Bretanha: British National Party, National Front, Democratic Unionist Party;
Italia: Movimento Sociale Italiano, Alleanza Nazionale, Movimento Sociale-Fiamma Tricolore, Lega Nord;
Holanda:Centrumpartij, Centrum Democraten, Lijst Pim Fortuyn, Partij voor de Vrijheid; Noruega:
Fremskrittsparti; Suécia: Ny Demokrati, Sverigedemokraterna, Nationaldemokraterna; Suica: Schweizer
Volkspartei-Union Démocratique du Centre, Autopartei, Schweitzer Demokraten, Lega dai Ticinesi.

*Sem Alleanza Nazionale, porém incluindo Lega Nord, Movimento Sociale-Fiamma Tricolore, Mussolini,
Rauti.
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Tal cenario ndo se configura na Europa Leste, onde, com excecdo da Hungria, 0S
partidos de extrema-direita parecem ter perdido terreno, pelo menos no campo politico
eleitoral. Uma andlise crua dos dados poderia levar a constatacdo de uma aparente
contradicdo, haja vista as informacGes trazidas pelo quadro da xenofobia e pela prépria
bibliografia especializada (KERSTEN; HANKEL, 2013. BUSTIKOVA, 2013). O que
podemos aferir a partir de um olhar mais cuidadoso sobre os nimeros expostos na tabela e a
bibliografia é que os dados da tabela da Europa Leste revelam mais sobre as dificuldades de
organizacdo politica desses partidos no Leste ou mesmo da opcdo pela luta fora da arena

politico-partidaria, mais atuante na sociedade civil através de movimentos politicos de base.

Tabela 2: Resultados eleitorais da direita radical (em %) em elei¢cdes parlamentares nacionais na Europa
Leste desde 1990

Wahlergebnisse der radikalen Rechten (in %) bei nationalen
Parlamentswahlen in Ostmitteleuropa ab 1990 (Durchschnittswert fiir 5 Jahre,
Abgeordnetenkammern)

1990-1994 1995-1999 2000-2004 2005-2009 2010-2012

Polen (PL) 14,1 8,0* 18,1 10,4 0,0
Rumanien (RO) 58 9,2 20,9 3,1 1,2
Slowakische Republik (SR) k.D. k.D. 7,0 11,7 438
Slowenien (SV) k.D. k.D. 4,4 5,4 1,8
Tschechische Republik (CZ) 6,8%* 6,0 1.1 - 1.1
Ungarn (H) 0,8 55 45 1,7 16,7

Folgende Parteien wurden einbezogen:

Polen: KPN, ZChN, LPR, Samoobrona; Rumanien: PUNR, PRM; Slowakei: SNS; Slowenien: SNS; Tschechische Republik:
SPR-RSC, Arbeiterpartei; Ungam: MIEP Jobbik.

* Geschatzter Anteil von ZChN und KPN, die 1997 mit einer gemeinsamen Liste mit dem Wahlbiindnis Solidarnosc
AWS antraten (Stimmenanteil 33,8%)
** Tschechischer Nationalrat

(MELTZER;SERAFIN, 2013, p. 28)*
Analises contidas no paper apresentado por Kelly Shaw e Joseph Kibitlewski no

encontro da European Community Studies Association em 2001, bem como na recente
coletanea organizada por Von Mering e McCarthy (2013), afirmam que a violéncia motivada
pelo ddio deve ser entendida a partir de uma abordagem totalizante, estando ligada tanto a
questdes culturais e religiosas como econOmicas. “Tempos de incerteza financeira e
econdmica geralmente caminham de maos dadas com a radicalizacdo politica, como
defendem os que tracam paralelos entre os acontecimentos presentes e aqueles do fim dos
anos 1920 (Von MERING; McCARTY, 2013, p.1). ” Segundo pesquisas do Eurobarometer

53, publicado em 2000, questdes como o0 aumento do desemprego e da criminalidade, queda

* Os seguintes partidos foram incluidos: Polénia KPN, ZChN, LPR, Samoobrona; Roménia: PUNR, PRM;
Eslovaquia: SNS; Eslovénia: SNS; Republica Tcheca: SPR-RSC, Partido dos Trabalhadores; Hungria: MIEP,
Jobbik.

* Parcela estimada do ZChN e KPN, que competiram eleitoralmente em alianca com Solidarnosc AWS em 1997
(votos: 33%)

** Conselho Nacional Tcheco
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dos niveis educacionais e a crescente percepcdo de abuso dos sistemas de bem-estar por
minorias constituem indicios para explicar o crescimento do racismo e da violéncia motivada
pelo édio na passagem do século XX para o XXI.

Nesse sentido, a interacdo complexa de elementos politicos (crise de legitimidade),
econémicos (crise econdmica, desemprego), culturais e religiosos (preconceitos enraizados)
ajuda a entender o processo de constru¢do do chamado “bode expiatdrio”, responsabilizando
um terceiro elemento, geralmente uma minoria nacional ou estrangeira, pelos males sociais
experimentados por uma sociedade. Contextos de crise ou de transformacdes sociais
paradigmaticas, como as vivenciadas pelo Leste Europeu durante a desagregacdo do bloco
socialista, configuram um terreno propicio ao fortalecimento de “bodes expiatorios” e ao
aumento dos atos de violéncia motivada pelo 6dio por parte de grupos sociais fragilizados.

A Unido Europeia e os Estados-Membros vém procurando desde os anos 2000 lidar
com o desafio da violéncia e dos crimes motivados pelo ¢dio através de estratégias similares
as adotadas pelos EUA. Os EUA iniciaram o combate ao édio e a intolerancia na década de
1970, com o monitoramento de grupos de odio pelo FBI, a implementacdo de mecanismos
legais de coleta obrigatéria de dados estatisticos (Hate Crime Statistics Act of 1990) e
agravamento penal quando observado motivo de odio (Violent Crime Control and Law
Enforcement Act of 1994). Na UE os dados tanto institucionais quanto produzidos por ONGs
sd0 mais escassos entre 0s anos 1970 e 1980, mas pode-se notar que as estratégias
desenvolvidas se assemelham bastante as norte-americanas, buscando atacar o problema em
direcdo muito similar, fazendo uso basicamente de mecanismos legais e pedagdgicos. Como
veremos a seguir, as principais acdes sdo de tipo repressivo-condenatorias, consistindo em
proibicdes e amparo legal, e pedagdgico-educacional, procurando construir consciéncia e
estimular a valorizacdo da diversidade através de projetos educacionais, informativos e de
treinamento de agentes da policia e do judiciario.

Uma particularidade a ser observada quando tratamos de investigar qualquer
problemética referente & UE é justamente o fato de ser uma unido de Estados, um bloco
politico, econémico e cultural, mas que preserva ainda os Estados nacionais como agentes
autbnomos e soberanos. 1sso importa especialmente porque muitas medidas tomadas pela UE
sdo diretrizes, ou seja, tém carater sugestivo, mas nédo deliberativo. Somente em casos muito
extremos a UE tem permisséo de realizar um julgamento, conduzido pelo European Court of
Human Rights (ECtHR). No caso de normas coletivamente acordadas e de aplicacdo

mandatdria é reservada aos Estados a autonomia para decidir como melhor implementar. Toda
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a documentacdo aqui trabalhada guarda essa especificidade, criando muitas vezes entraves
para o desenvolvimento de um plano de ac¢éo conjunto de combate ao édio.

Esse € o caso do sistema de coleta de dados estatisticos. Os mecanismos de coleta de e
publicacdo de dados variam enormemente entre os 27 Estados-membros da UE. Alguns paises
coletam dados, mas publicam parcialmente; outros coletam e publicam dados referentes
somente a determinadas minorias; alguns incluem dados sobre o perfil do perpetrador,
julgamento e condenagdo, outros ndo; alguns contém legislacdo relativa ao discurso e
incitacdo do oOdio, outros ndo; alguns coletam, publicam e incluem uma analise dos dados.
Apenas 8 Estados coletam dados relativos a crimes motivados por 6dio a orientacdo sexual
(ou percepgédo de orientagdo sexual); apenas 4 publicam dados de crimes cometidos contra
ciganos (ou percepcdo de pertencimento étnico)! Isso dificulta a comparacdo da situacdo do
0dio e as estratégias de contencdo do problema nos paises, bem como a formacdo de um
qguadro do 6dio e da intolerdncia na UE, a construcdo de um sistema europeu de
monitoramento e a implementacéo de agdes e projetos comuns.

Nos EUA, o combate aos crimes de édio foi especialmente motivado pelo movimento
dos direitos civis e de afirmacdo de outras minorias nos anos 1960. Na Europa,
diferentemente, essa batalha veio de méos dadas com o debate em torno dos direitos humanos.
N&o a toa, as instituicbes, agéncias e legislagdes da UE dedicadas ao combate ao odio e a
intolerancia sdo organismos voltados para garantia e protecdo dos direitos humanos.

A primeira iniciativa nesse sentido foi a criagdo em 1997 do European Monitoring
Centre on Racism and Xenophobia (EUMC) pelo Council of Europe, organizacao
intergovernamental, criada em 1949 com objetivo de promover a democracia e os direitos
humanos. A proposta do EUMC era estudar extensdo das manifestacbes de racismo,
xenofobia e anti-semitismo na UE e sugerir aos paises-membros algumas medidas para
enfrentar o problema, como, por exemplo, 0 aumento de sentenca caso observado motivo de
odio racial (SHAW; KIBITLEWSKI, 2001, p. 7-8).

A iniciativa pioneira do EUMC foi fortalecida pelo Tratado de Amsterdam (1997),
garantindo através do artigo 13 uma base legal para o combate a discriminacdo ndo apenas
racial, mas igualmente de outras minorias. “...0 Conselho [European Council], agindo
unanimemente em favor de uma proposta da Comissdo [European Commision] e, apos
consultar o Parlamento Europeu, pode tomar medidas adequadas para combater a
discriminagdo contra sexo, origem étnica ou racial, religido ou crenca, deficiéncia, idade ou

orientacéo sexual (Tratado de Amsterdam, 1997. Artigo 13). ”
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As diretivas do Tratado de Amsterdam, alargando o escopo de protecdo civil e
humanitéria a outras minorias tornou-se a tdnica de todos os tratados, relatérios produzidos
por agéncias e instituicbes da UE e dispositvos legais aprovados dai em diante. O documento
mais importante nesse sentido € a Charter of Fundamental Rights aprovada no ano 2000 pelo
Parlamento Europeu, o Council of Ministers e pela European Commission, corpo executivo
da UE responsavel por propor legisla¢tes, implementar decisfes e fazer valer as diretivas dos
tratados. A Carta contém um conjunto de principios, regulamentos, direitos politicos, sociais e
econémicos que devem ser aplicados em todas as Instituicdes da UE e assegurados por todos
os Estados-membros. O artigo 21 da Carta proibe terminantemente qualquer tipo de

discriminagéo.

Qualquer discriminagdo de qualquer tipo, como sexo, raga, cor, origem
social ou étnica, tracos genéticos, lingua, religido ou ideia politica ou
gualquer tipo de opinido, associacdo ou minoria nacional, propriedade,
nascimento, deficiéncia, idade ou orientacdo sexual devera ser proibida
(Charter of Fundamental Rights, Article 21. 2000).

O artigo 21 da Carta vem servindo de base argumentativa em muitos casos conduzidos
pelo European Court of Human Rights (ECtHR). A partir dele, a ECtHR determinou em
diversos casos da ultima década que os Estados-membros devem procurar identificar, declarar
publicamente a motivacdo de dédio, punir e condenar publicamente qualquer crime motivado
pelo preconceito [bias motivation]. Negligenciar a discriminacdo como motivo seria
considerado uma violacdo as determinagdes do artigo 21 da Carta e também ao artigo 14 da
European Convention of Human Rights (1953). O artigo 21 embasa ainda a Framework
Decision on Racism and Xenophobia (2008), primeira tentativa de construcdo de uma
abordagem comum de lei criminal na UE e os paises teriam até 2010 para implementar a
diretiva.

Quanto aos programas educacionais, os desafios sdo ainda maiores justamente por
serem de &mbito nacional, ndo se conseguindo organizar e aprovar ainda algo no sentido mais
amplo da UE. Os projetos de cunho pedagdgico visam combater o problema a curto e longo
prazo, pois o0 processo educativo vai além da repressdo e condenacdo de acdes e discursos
discriminatorios, alcancando geracdes futuras por meio da conscientizagdo. Além disso, esse
tipo de estratégia entende que uma particularidade dos crimes de odio € que esses ultrapassam
0 acontecimento especifico entre vitima e perpetrador, promovendo medo e inseguranga em

toda uma comunidade, grupo social ou minoria. A acdo perpetrada emana sempre uma
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mensagem de 6dio que humilha, fragiliza e ameaga um conjunto muito maior de pessoas,
além de carregar o potencial de incitar seguidores.

Alguns projetos tiveram sucesso e serviram de inspiracdo para outras experiéncias. O
projeto Athena, implementado em Londres pela Scotland Yard em 1998 é um exemplo de
programa de treinamento para policiais e detetives, que busca preparar melhor esses
profissionais, estimulando a tolerancia, a aceitacdo da diversidade e a cooperagdo com as
comunidades formadas por minorias. A experiéncia inglesa inspirou e fundamentou o manual
de treinamento para policiais produzido pela FRA em 2013 com sugestfes para o treinamento
de profissionais aos Estados-Membros (Fundamental rights-based police training: a manual
for police trainers, 2013).

Na Alemanha é onde se encontra 0 maior nimero de programas pedagogicos de
celebracdo da diversidade. Um dos mais relevantes € o Child and Youth Plan, que busca
promover a diversidade e uma educacdo multicultural. Segundo o Report on Racism and
Xenophobia in the Member States of the EU, publicado pela FRA em 2007, os crimes
motivados pelo 6dio racial sdo frequentes na Alemanha, crescendo numa ordem de 14% ao
ano. Isso explica a preocupacdo desse pais com o investimento em educacdo multicultural.
Contudo, o debate e as estratégias civis contra 6dio vém gerando pouco impacto juridico. Nao
existe na Alemanha uma legislacéo contra crimes de 6dio, nem mesmo na forma de emenda
constitucional, como nos EUA e na Inglaterra. O discurso de édio é criminalizado, mas a
motivacao ndo é necessariamente levada em conta no momento da definicdo do crime ou na
execucdo da sentenca. Fica a critério do juiz em causa considerar o motivo de 6dio no
momento da aplicacdo da sentenca e determinacdo da pena (COESTER, 2008).

ONGs nacionais e internacionais tém contribuido no estimulo a conscientizacdo e
aceitacdo da diferenca. Poderiamos citar os projetos desenvolvidos por Human Rights Watch,
Human Rights First, Anistia Internacional, Stop Hate UK e Hope not Hate.

Tais estratégias de carater repressivo-condenatérias e pedagoégico-culturais sao
obviamente importantes e o fato de tamanha investida em tempo relativamente curto revelam
conquistas significativas com respeito a luta contra a discriminacdo e o preconceito. Contudo,
os dados extraidos da FRA mostram que, apesar dos esfor¢os, 0s nimeros continuam a subir
na maioria dos paises. Poderiamos imputar tal movimento a um aumento das denuncias.
Todavia, a documentacdo reforca justamente essa ressalva, a do desafio em estimular as
denuncias. As anlises desenvolvidas na secdo anterior sobre o carater paradoxal, excludente
e alienante da democracia liberal contemporanea s6 vém fortalecer nossa tese da crise de

legitimidade, reafirmando que o desafio politico e social esta longe de ser resolvido. Os meios
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utilizados até 0 momento para o combate do 6dio e da intolerancia negligenciam tanto a
dimensdo econdmico-social quanto a politico-social. Apostam e atuam unicamente na esfera
legal-institucional e cultural-educacional, pois esses sd80 espagos sSeguros, que n&o
comprometem necessariamente o cerne das relacdes de poder e dominagdo. Sdo 0s espacos de
luta possiveis dentro da ordem estabelecida; a margem de conquista na “queda de brago” entre
0s detentores do poder e os setores subordinados, onde se encontram grande parte das
minorias perseguidas; €, enfim, o limite da democracia dentro de uma sociedade burguesa.
Atentar para o fundamento politico-social e material do édio e lutar contra ele implicaria o
desenvolvimento de estratégias de combate a desigualdade e a alienacdo, que sustentam as
democracias liberais contemporéneas. Os intolerados, odiados e subordinados do XXI tém a
sua frente o grande desafio de retomar essas lutas em particular para afirmar o direito a vida, a

politica, ao acesso aos bens publicos e a dignidade humana.
Referéncias Bibliogréaficas

BUSTILOVA, Lenka. Welfare chauvinism, ethnic heterogeneity and conditions for the
electoral breakthrough of radical right parties: evidence form Eastern Europe. In: VON
MERING, Sabine; McCARTY, Timothy. Right-Wing Radicalism Today: perspectives from
Europe and the US. New York: Routledge, 2013.

CMIEL, Kenneth. The recent history of human rights. American Historical Review. February,
2004.

COESTER, Marc. Das Konzept der Hate Crimes aus den USA unter besonderer
Bericksichtigung des Rechtsextremismus in Deutschland. Peter Lang: Berlin, 2008.
HOBSBAWM, Eric. Globalizacédo, democracia e terrorismo. Sdo Paulo: Cia das letras, 2007.
HOCHSCHILD, Adam. King Leopold’s Ghost: a story of greed, terror and heroism in
colonial Africa. New York: Mariner books, 1998.

HUNT, Lynn. A invencdo dos direitos humanos: uma histéria. Sdo Paulo: Cia das Letras,
2009.

ISHAY, Micheline. The history of human rights: from ancient times to the globalization era.
Berkeley: University of California Press, 2004.

LAUREN, Paul Gordon. The evolution of international human rights: visions seen.
Philadelphia: University of Pennsylvania Press, 2003.

LOSURDO, Domenico. Democracia ou bonapartismo: triunfo e decadéncia do sufragio
universal. Rio de Janeiro: EQUFRJ, 2004.

KERSTEN, Joachim; HANKEL, Natalia. A comparative look at right-wing extremism, anti-
semitism and xenophobic hate crimes in Poland, Ukraine and Russia. In: VON MERING,
Sabine; McCARTY, Timothy. Right-Wing Radicalism Today: perspectives from Europe and
the US. New York: Routledge, 2013.

MARSHALL, Thomas Humphrey. Cidadania, classe social e status. Rio de Janeiro: Zahar,
1967.

MELZER, Ralf; SERAFIN, Sebastian. Recht-extremismus in Europa: L&nderanalysen,
Gegenstrategien und arbeitsmarktorientierte Ausstigsarbeit. Frankfurt am Main: Verlaghaus
Zarbock, 2013.

226
Oficina do Historiador, Porto Alegre, EDIPUCRS, v. 9, n. 1, jan./jun. 2016,



MONDAINI, Marco. Revolugdo inglesa: o respeito ao direito dos individuos. In: PINSKY,
Jaime; PINSKY, Carla Bassanezi. Historia da Cidadania. Sdo Paulo: Contexto, 2015.
PENDAS, Devin. Toward a new history? On recent historiography of human rights.
Contemporary European History. 21, 1, 2012. p.95-111.

POWER, Samantha. A problem from hell: America and the age of genocide. New York: Basic
Books, 2002.

SHAW, Kelly; KIBITLEWSKI, Joseph. Hate, hate groups and hate crimes: fighting
xenophobia in the European Union. European Community Studies Association. 31 May - 2
June, 2001.

VASAK, Karal. Les Dimensions internationales des Droits de [’Homme. Paris: UNESCO,
1978.

VIEIRA, Liszt. Os argonautas da cidadania. Rio de Janeiro: Record, 2001.

VON MERING, Sabine; McCARTY, Timothy. Right-Wing Radicalism Today: perspectives
from Europe and the US. New York: Routledge, 2013.

WOOD, Ellen. Democracia contra capitalismo: a renova¢do do materialismo historico. S&o
Paulo: Boitempo, 2006.

Documentacao

Charter of Fundamental Rights, 2000. Disponivel em:
http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text en.pdf. Acesso em: Agosto de 2014.
Eurobarometer 53, 2000. Disponivel em: http://open-

data.europa.eu/en/data/dataset/S1407 53 0_ST53. Acesso em: Outubro de 2014.

FRA. Hate Crime in the European Union, 2012. Disponivel em: http://fra.europa.eu/en
Acesso em: Outubro 2014.

FRA. Making Hate crimes visible in the European Union, 2012. Disponivel em:
http://fra.europa.eu/en Acesso em: Outubro 2014.

FRA. Fundamental Rights Conference. Combating Hate Crime in the EU, 2013. Disponivel
em: http://fra.europa.eu/en Acesso em: Outubro 2014.

Tratado de Amsterdd, 1997. Disponivel em: http://europa.eu/eu-law/decision-
making/treaties/pdf/treaty of amsterdam/treaty of amsterdam_pt.pdf . Acesso em: Agosto
de 2014.

ARTIGO ENVIADO EM: 18/01/2016
ACEITO PARA PUBLICACAO EM: 03/06/2016

227
Oficina do Historiador, Porto Alegre, EDIPUCRS, v. 9, n. 1, jan./jun. 2016,


http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_en.pdf
http://open-data.europa.eu/en/data/dataset/S1407_53_0_ST53
http://open-data.europa.eu/en/data/dataset/S1407_53_0_ST53
http://fra.europa.eu/en
http://fra.europa.eu/en
http://fra.europa.eu/en
http://europa.eu/eu-law/decision-making/treaties/pdf/treaty_of_amsterdam/treaty_of_amsterdam_pt.pdf
http://europa.eu/eu-law/decision-making/treaties/pdf/treaty_of_amsterdam/treaty_of_amsterdam_pt.pdf

