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UM NOVO “1984”? O PROJETO RENAPE E AS DISCUSSOES
TECNOPOLITICAS NO CAMPO DA INFORMATICA BRASILEIRA
DURANTE OS GOVERNOS MILITARES NA DECADA DE 1970

A NEW “1984”? RENAPE PROJECT AND TECHNOPOLITICS
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RESUMO: Embora os primeiros computadores tenham chegado ao pais em fins dos anos 1950, foi a partir da
década de 1970 que se disseminaram na sociedade brasileira — Estado, universidades e grandes empresas
fortemente investiram na incorporacédo e desenvolvimento destes artefatos tecnoldgicos. No entanto, os possiveis
usos sociais destas maquinas, no contexto do autoritarismo desenvolvimentista, ndo eram objetos de consenso e
revelavam de certo modo, as posi¢cdes dos grupos sociais que buscavam influenciar os rumos da Informatica
brasileira a época. Esta questdo foi perceptivel no projeto RENAPE — Registro Nacional de Pessoas Naturais —,
uma tentativa dos governos militares durante os anos 1970 de criar uma grande base de dados cadastrais
informatizada e unificada dos cidaddos brasileiros. Comunidade técnico-cientifica, politicos e mesmo setores
burocraticos mobilizaram-se, através de suas expertises e posicdes politicas, contra a viabilidade do projeto, visto
por alguns como indesejavel controle dos cidaddos, semelhante ao descrito na obra “1984” de George Orwell.
Assim, nossa pesquisa intenta recuperar este debate, especialmente ocorrido durante o governo Geisel,
influenciado pelo ambiente de abertura politica “lenta e gradual” e de forte nacionalismo tecnoldgico.

PALAVRAS CHAVE: Ditadura Civil-Militar. Histéria Social da Tecnologia. Informética

ABSTRACT: Although first computers have arrived in the country in late 1950s, it was in the 1970s that spread
in Brazilian society. State, universities and large companies have invested heavily in the incorporation of these
technological artifacts. However, possible social uses in the context of a developmental authoritarianism were no
consensual and revealed positions of social groups looking for influence in IT Brazilian. This issue was
noticeable in RENAPE Project — National Register for Natural People — an attempt by Military Government
during the 1970s to create a large base of computerized and unified registration of Brazilian citizens. Technical-
scientific community, politicians and bureaucratic sectors mobilized — through expertise and political positions —
against project, seen by some people as undesirable control on society similar to the 1984’s George Orwell.
Thus, our paper try to recover this debate, in particular during Geisel Government, which influenced by political
opening (“slow and gradual”) and a strong technological nationalism, brought discussion about IT role for
Brazilian society.

KEYWORDS: Civil-Militar Ditactorship. Social History of Technology. Informatics
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Por volta das 23h do dia 23 de novembro de 1978, Darcy Ribeiro e sua esposa
encontravam-se no Aeroporto do Galedo para uma viagem ao México, a fim de participar de
uma conferéncia internacional com diferentes departamentos de Estudos Latino-Americanos.
Quando se preparava para embarcar, 0 antrop6logo apresentou seu passaporte a Policia
Federal. Foi quando os policiais, ao checarem o documento, viram que o sistema informava
que deveriam deter Darcy Ribeiro. Apesar dos protestos, o antropologo foi retirado do
aeroporto e encaminhado a uma delegacia da Policia Federal. Durante a madrugada, enquanto
Darcy Ribeiro mantinha-se junto “a maconheiros que acabavam de ser detidos pela Policia
Militar™?, oficiais checavam os documentos apresentados, confrontando com os dados do
sistema disponivel em Brasilia. Apesar de tudo estar correto com os documentos de Darcy
Ribeiro, incluindo a autorizacdo especial do Ministério da Justica requerida para todos
cassados politicos que residiam no pais, a base de dados informatizada da Policia Federal
insistia que ele deveria ser detido. Somente quando, as cinco da manhd, um telex da Policia
Federal em Brasilia confirmou o engano, seguido do constrangimento e desculpas dos
policiais, foi que o antropologo foi solto. Quando ja em casa, descansando do episodio e
recebendo telefonemas de apoio, desabafou: “Fui preso pelo computador. A ficcdo imaginada
por George Orwell, no livro 1984, no qual descreve um pais dirigido por um computador,
tornou-se realidade no Brasil”%. Um més depois, & jornalista Vera Dantas do jornal DataNews,
declarou: “Para nds, é importante a regulamentagdo do uso policial dos computadores. 1sso €
tanto mais necessario, porque o governo, além de estar armado com fuzis, agora esta armado
[com] computadores contra os cidaddos”.?

O episodio da detencdo em razdo de um erro no sistema da base de dados
informatizada da Policia Federal fomenta algumas consideracdes. Ele pode simbolizar tanto
como um dos desafios que a sociedade enfrentava durante a distensao politica caracterizada
pela “Abertura Lenta e Gradual” no governo de Ernesto Geisel, quanto prova do autoritarismo
do Regime Militar, que, mesmo com sinais de fadiga e “esclerose”, tinha por meio de seus

orgaos de informacdo e repressdo uma presente atuacao sobre os cidaddos (ALVES, 2005).

! Jornal do Brasil, 25.11.1978.

2 Ibidem.
% DataNews, 03.01.1979.
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No entanto, 0 que propomos apontar nesta comunicagdo € um aspecto menos discutido pela
historiografia, mas que tem grande relevancia atual em uma sociedade altamente
informatizada — o inicio dos debates sobre o impacto social da Informatica através da questado
da privacidade do cidaddo. A detencdo de Darcy Ribeiro por ordem do computador ndo foi
um episddio isolado ou nascido estritamente da vontade do Regime em persegui-lo, mas um
elemento de um processo que envolvia a organizacdo do espago social ou campo da
Informatica brasileira, seus agentes especializados, expertises e falas, tecnologias e politica,
com os devidos impactos sobre a sociedade da época.

Assim, o drama do antropdlogo somou-se a um debate j& existente na época, a partir
de um projeto governamental que ambicionava, ao longo dos anos 1970, cadastrar todos seus
cidaddos através de registros individuais informatizados. Pouco conhecido pelo carater
confidencial, tratava-se do projeto Registro Nacional de Pessoas Naturais (RENAPE). Sobre
este projeto, que foi muito criticado por grupos de agentes especializados, contribuindo para
inviabiliza-lo. Nossa comunicacdo, desta maneira, em carater exploratorio, pretende trazer

alguns elementos para discusséo.

O cenario

No Brasil, os primeiros computadores chegaram ao final da década de 1950 e ao longo
da década seguinte, e foram sendo incorporados para responder aos grandes problemas de
Estado — servigcos de saude publica, seguridade social, educacdo, justica. Nem sempre a
incorporacdo destas tecnologias foi bem planejada ou dimensionada pelo Estado,
universidades ou iniciativa privada — prova disto foi a intencdo de constituir um Centro de
Processamento de Dados “de Governo” a partir do computador Univac 1105 do IBGE em
1961, resultando em um grande fracasso e desperdicio de recursos (VIANNA, 2014). Ainda
assim, ao final da década, cresceram vertiginosamente o nimero de computadores disponiveis
no pais (grafico 1), em boa parte formado por maquinas da IBM (modelos 1401 e /360). A
estes artefatos tecnoldgicos, somaram-se 0s primeiros cursos académicos e o surgimento de
uma série de instituicbes e iniciativas que comecavam a dar forma ao espaco social da

Informética ainda nos anos 1960, como a Sociedade de Usuarios de Computadores e
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Equipamentos Subsidiarios, os bureaux de servigos e as iniciativas governamentais, como o

Servico Federal de Processamento de Dados (Serpro).

grafico 1 - computadores disponiveis no Brasil por ano (1961-
1979)
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Fonte: compilacdo do autor a partir de jornais; SEI, 1980.

Na passagem dos anos 1960 para os 1970, uma nova geracdo de agentes, ndo so
detentores de uma alta expertise adquirida em centros de exceléncia no pais e no exterior, mas
também muito mais politizados, colocavam em cheque os valores politicos e tecnoldgicos
vigentes, e buscavam propor um projeto de autonomia tecnoldgica no pais. Estes individuos,
conhecidos tanto como “barbudinhos”, “técnicos nacionalistas frustrados”, ‘“guerrilhas
ideologicas” (EVANS, 1986; ADLER, 1987; DANTAS, 1988), seriam responsaveis por dar
inicio a industria de computadores no pais. Alguns deles, a partir da ocupacdo de 6rgdos
governamentais ou universidades, foram capazes de articular uma poderosa rede no campo da
Informatica brasileira, mobilizando (e por vezes, entrando em atrito) a comunidade técnico-
cientifica, tecnocratas, empresérios, militares para suas ideias de desenvolvimento auténomo.*

Conforme Marcia Cardoso (2013) observou, a partir do trabalho de Paul Edwards
(1996) sobre o desenvolvimento da computacdo nos Estados Unidos, o poder do discurso
tinha grande influéncia sobre muitos agentes da Informatica em suas acdes. O caso norte-

americano se guiou por uma ideia de closed world contra 0 comunismo, buscando enaltecer

* Sobre a ascensdo dos engenheiros e suas técnicas para solugdes dos problemas de Estado, ver Luciano Dias
(1994) e Marli Diniz (2001).
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sua superioridade tecnoldgica e com isso, incentivando o desenvolvimento dos computadores.
O caso brasileiro construiu-se em prol da superacdo de um subdesenvolvimento tecnolégico e
seus discursos estavam compostos de ideias nacionalistas e desenvolvimentistas. Mas também
eram influenciados por trabalhos de Herbert Marcuse (“A Ideologia da Sociedade Industrial”
—1964) e Jean-Jacques Servan-Schreiber (“O Desafio Americano” — 1967), o relatério Minc-
Nora (“A Informatizagdo da Sociedade” - 1978) além das experiéncias governamentais
praticadas pela Franca (Plan Calcul), Inglaterra, Japdo e india em busca de um dominio
tecnoldgico autdbnomo em Informatica. Isso mostrava que a comunidade técnico-cientifica e
burocratas ndo ignoravam 0s avan¢os que a Informatica representava em termos econémicos
(como produtividade e velocidade de processamento) ou de politicas sociais (sistemas
voltados a manutencdo do Welfare State), mas ndo comungavam mais da ideia de
neutralidade tecnoldgica.”

Neste contexto de luta pela autonomia tecnologica, houve a percepcéo, a medida que
0S computadores passavam a ser incorporados no quotidiano sobre o quanto a Informatica
afetava diferentes dimensdes da sociedade brasileira. Informacédo passa a ser visto como poder
e, como tal, representava beneficios e perigos aos cidaddos. Assim, em uma nova sociedade
influenciada pela revolucdo da microeletrénica, como a Informatica poderia contribuir para a
construcdo de uma efetiva democracia ou para assegurar, segundo Fabio Erber, a “base
técnica adequada” para 0 estabelecimento de um Estado totalitario nos moldes de “1984”,
dado a difusdo “padronizada de informagdes” e o controle do Estado e 6rgdos privados sobre

as informacdes dos cidaddos (ERBER, 1984, p.23-24). Deste modo, muitos agentes do campo

® No pos-guerra, a consolidacdo do Welfare State contribuiu para incorporagdo tecnoldgica na sociedade (gracas
a uma revolucdo microeletronica, especialmente a partir da invencgéo do transistor e do circuito integrado) e
proporcionou uma progressiva melhoria das condicdes de sobrevivéncia dos seres humanos. Este longo processo
social de “tecnizagdo” fez com que essas novidades se incorporassem no habitus social, adquirindo um caréater
essencial para o desempenho da vida em sociedade (ELIAS, 2006). Essa incorporagdo contribuiu — e contribui —
para uma Visdo neutra da tecnologia. Mas também discussdes sobre seu “impacto” sobre a sociedade,
especialmente quanto aos aspectos negativos, passaram a pontuar os debates a partir dos anos 1950, levando-se
em conta o ambiente de Guerra Fria e a “trai¢do” dos propositos benéficos da tecnologia. Este mote parece guiar
as falas e acOes de agentes do campo da Informética brasileira nos anos 1970. No entanto, a partir dos anos 1980,
os estudos sobre tecnologia passaram deixar de adotar a nog¢@o de “impacto” para propor uma maior integracao
entre tecnologia e a sociedade — especialmente a partir da obra de Thomas Hughes, “Redes de Poder:
Eletrificacdo na Sociedade Ocidental — 1880-1930 (1983). O trabalho abriu portas a novas perspectivas, como 0s
de Gabrielle Hecht (“tecnopolitica”), Wiebe Bijker (“grupos sociotécnicos”) e Bruno Latuor (“redes
sociotécnicas™), que revelam o papel da expertise, a influencia social na constituicdo da tecnologia e a interagao
entre tecnologias e agentes. Tamara Benakouche (1999) faz uma revisdo competente do problema.
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faziam presentes nos transportes publicos, arrecadacdo de impostos, administragdo publica,
Energia e Telecomunicagdes.

Evidentemente que o ambiente de dissensdo politica do governo Geisel proporcionou
algum grau de liberdade (GOES, 1978; SKIDMORE, 1988) para 0s agentes debatessem essas
questBes. A prépria Comissdo de Coordenacdo de Atividades de Processamento Eletrénico
(CAPRE), criada em 1972 para racionalizar as aquisi¢des computacionais do Estado, tornou-
se um 6rgdo com formidaveis poderes sobre o campo a partir dos poderes que adquiriam para
0 controle de importagdes desses artefatos em 1976, quando se agravou a balanca comercial
brasileira (EVANS, 1986; ADLER, 1987). Seus agentes patrocinaram acdes tecnopoliticas, ao
mobilizar suas expertises para guiar politicas de Estado, tomando decisGes técnicas sobre
projetos e mobilizando a comunidade técnico-cientifica e outros apoiadores em defesa de uma
Politica Nacional de Informatica. Contudo, representantes da academia, técnicos do Serpro,
do CPgD-Telebras e da Cobra Computadores e tantos outros também podiam fazer suas
expertises pesarem para tentar influenciar decisées e estabelecer acdes tecnopoliticas.®

A posicao por eles desfrutada torna explicaveis suas acdes no sentido de exercer a fala
autorizada sobre o campo tecnologico em formacdo e tentar influenciar politicamente as
decisdes governamentais. Esta fala autorizada esta composta pelo discurso anteriormente
mencionado, mas s6 adquire expressdo pela expertise’, que concede ao especialista o poder de
sua opinido ser levada em conta frente aos “ndo-especialistas” (BOURDIEU, 2003, p. 83).
Isso inclui suas opinibes autorizadas pela expertise em relacdo aos diferentes projetos e
politicas governamentais de Informatica desenvolvidos ou em desenvolvimento nos anos
1970. Por exemplo, a concorréncia para fabricacdo nacional de minicomputadores organizada

pela CAPRE em 1977, contou com ampla publicidade e foi antecedido por um intenso debate

® Gabrielle Hecht percebe uma relacio entre a politica e os especialistas em tecnologia na constituicio de uma
politica para esse campo. Ndo ha como propor uma politica de tecnologia sem levar em conta os limites e
possibilidades que a tecnologia estabelece (materialidade da tecnologia define a materialidade da politica na
area). Da mesma forma, os técnicos participam da politica sem que tenham aderir a partidos, mas necessitam do
politico para fazer ver suas tecnologias se tornarem atraentes ao Estado (HECHT, 2001, p.257).

" Expertise seria uma espécie de capital cultural acumulado pela aquisicdo de saberes académicos/intelectuais
(credenciados pelo diploma) e experiéncias praticas (atuagdo no campo da Informatica) (VIANNA, 2013).
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com a comunidade técnico-cientifica a respeito de como desenvolver a industria nacional®,
ameacada em seu nascedouro pelo novo modelo de computador da IBM (/32) em 1976. Sem a
mobilizacdo de discursos e expertises, possivelmente as autoridades politicas superiores
teriam ignorado a iniciativa da CAPRE.

O registro Unico ou Registro Nacional de Pessoas Naturais

A criacdo de registros civis no pais acompanha a Proclamacdo da Republica, sendo
que cada estado desenvolveu seus meios para registrar os cidaddos. Dos congressos realizados
no inicio do século XX, nos quais se incentivava centralizar fichas individuais datiloscopicas
criminais até o inicio do Regime Militar, pouco se avangou na matéria. Vale observar, no
entanto, que a primeira efetiva medida ocorreu em 1955 — quando a Presidéncia da Republica
levou ao Congresso Nacional uma proposta de lei que previa o estabelecimento de um
“Numero Pessoal” e criava a “Comissao Técnica do Registro Civil das Pessoas Naturais” para
todo o territério nacional. O projeto nascido de um estudo do coronel de aviacdo Ant6nio
Alves Cabral, do Estado Maior da Aeronautica, em 1946, propunha gerar um registro
composto de uma numeragdo que “consignara no respectivo assento de nascimento e nos
demais livros que forem criados para esse fim”°. Sua vantagem seria estabelecer, para o
cidaddo em sua vida civil, sua identidade perante a sociedade, assegurando idoneidade e
precisdo enquanto cadastro eleitoral, histérico criminal ou assisténcia social. Embora o

5510

primeiro parecer 0 tenha visto como “valioso para seguranga do regime” -, 0 projeto foi

arquivado pois se entendeu que a imposi¢cdo de um numero impunha “séria restri¢do ao direito
personalissimo ao uso do nome, caracteristico da personalidade e afirmacdo da pessoa

humana.”*!

8 A partir de tecnologias desenvolvidas nas universidades e/ou desvelando o black box das tecnologias
importadas.

® Conforme o projeto de lei n.° 352, de 03.06.1955, seriam duas ordens de numeragio para o “Numero Pessoal” —
a primeira composta da data de nascimento, sexo e niumero de ordem no cartério de registro civel, a segunda
composta por seis indices referentes “as coordenadas geograficas do cartério de registro, com aproximacédo de
segundos.” Haveria também uma versdo alfabética para o nimero.

19 parecer da Comissdo de Constituicao e Justica em janeiro de 1956. Arquivo da Camara dos Deputados.

1 Voto do deputado Oswaldo Lima Filho na Comissdo de Constituicdo e Justica em 12.06.1956. Arquivo da
Céamara dos Deputados.
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No Regime Militar*?, impossivel que as discussdes sobre um projeto de identificacdo
estivessem desvinculadas do “complexo sistema repressivo” instalado para debelar quaisquer
atividades suspeitas contra a ordem instaurada (MAGALHAES, 1997). No entanto, o sistema
ndo passou a gozar de uma eficiéncia plena através da “comunidade de informagdes”. Um
exemplo foi o Instituto Nacional de Identificacdo (INI), criado em 1965 como Grgdo
centralizador de fichas datiloscopicas civis e criminais de todo Brasil, fracassou frente ao
grande volume e diversidade de registros.

Houve a percepcdo de que havia necessidade de planejar melhor a realizagdo de um
registro Unico, o que motivou em 1971 o ministro da Justica Alfredo Buzaid a formar uma

Comissdo Interministerial*®

para tratar o tema. Formada por integrantes do Ministério da
Justica, Fazenda, Trabalho e Previdéncia Social, procurava definir um “sistema cadastral
unico, para uso geral dos poderes publicos, mediante integracdo do Registro Civil com os
sistemas de identificacdo existentes”, estudando como se dariam os intercAimbios de
informagdes e “aperfeicoamento e automacao das rotinas”.**

Ao contrario da tramitacdo do “Numero Pessoal” no Congresso, o que conferiu
publicidade a proposta, as discussées e o projeto de um registro unificado pela Comissao
mantiveram um carater reservado, sem que a imprensa divulgasse a questdo.™ Mesmo o
relatorio, entregue em 1972, manteve-se desconhecido do publico — apurou-se que seria
gestado o registro Unico por um novo 6rgao ligado ao Ministério da Justica, com o
cadastramento feito pelo Serpro.*® Armando Falcio, em 1974, ministro da Justica e ardoroso
defensor do projeto, comunicou a imprensa que os estudos para o “registro unico das pessoas

naturais” seriam acelerados.'” Para o ministro, que incumbiu o brigadeiro Eneu Garcez dos

Reis de conduzir os estudos, ndo se tratava de:

12 As informagdes obtidas neste relato em boa parte estdo presentes no Relatério RENAPE por Eneu Garcez dos
Reis ao Ministério da Justica. Abril 1976. Fundo CS — José Dias Corréa Sobrinho — Dep. Arquivo e
Documentacdo Casa de Oswaldo Cruz — FIOCRUZ. Apds muita procura sobre os arquivos deste projeto, um
burocrata anénimo do Arquivo Nacional acabou localizando a fonte. Agradego a ele e & amiga Alessandra
Gasparotto pelo trabalho de resgate. José Dias Corréa Sobrinho foi assessor do ministro da Previdéncia entre
1974 e 1979, 6rgdo que participou das discussdes do RENAPE e seu acervo contempla os documentos do
projeto.

'3 Diario Oficial da Unio de 20.01.1971.

 Ibidem.

1> N#o foi possivel checar a dimenséo da censura efetiva sobre o tema.

'® DataNews, 21.09.1977.

7 Estado de Sdo Paulo, 27.06.1974.
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despersonalizar o cidaddo, considerando esse argumento nada mais que um
preconceito. Ao contrario ele afirma que a adogao do registro devera facilitar
a vida do brasileiro, que nio precisara de carregar varios documentos.*®

O relatorio de Eneu Garcez dos Reis ao Ministério da Justica em 25.04.1976 trazia
suas impressdes sobre o registro Unico, agora chamado como Registro Nacional para Pessoas
Naturais (RENAPE ou RNPN). Para ele, era inviavel tornar os registros confiaveis devido a
“completa descoordenacdo e desatualizagdo” dos Orgdos responsaveis, o0 que gerava
precariedades, pois “a homonimia e apropriagdo indébita de um nome sdo maleficios sociais
que vém afetando os direitos do cidaddo (crédito, justica, cobranca indevida, sucessédo,
heranga, etc...)”*°. O sistema RENAPE seria:

(...) um componente ativo no conjunto de servigos que colaboram para que o
Governo alcance o bem comum do povo e satisfaca as necessidades e as
aspiracdes de cada cidaddo e participarda do grupo de instituicdes que
cooperam entre si para a coordenacao das forcas sociais e a adequacdo do
governo ao desenvolvimento da Nag#o, dentro do planejamento geral®

O relator aponta as vantagens que o sistema proporcionaria (tabela 1), observando
ainda que o RENAPE nao diferenciaria dos demais sistemas de tratamento e arquivamento

moderno de informacdes disponiveis no mundo.

Vantagens ao cidadao

Vantagens ao Estado

— “completa, segura, perene e biunivoca
individualiza¢do” através da Identidade;

— comprovacao capacidade juridica e de sua
situacéo penal ou policial;

—sigilo e indestrutibilidade da informacéo;

— histérico civil, com possibilidade de corregao;
— eliminacdo do problema da homonimia;

— seguranca e facilidade no trato com terceiros,
governo e entidades privadas;

—rapidez na obtencéo de documentos (incluindo
passaporte, visto policial de saida e antecedentes
criminais);

- simplificacéo de cadastros publicos e privados;
- situacdo criminal continuamente atualizada;

- Justica disporé de meios para acelerar processos,
identificar réus;

- divulgacdo de falecimentos

- dados para mobilizagdo militar, mdo-de-obra,
servigo militar, trabalhista, educacional;

- evitar maltiplos registros, com desperdicios;

- controle entrada e saida de pessoas no territério
nacional;

- procura de pessoas desaparecidas,
“desmemoriadas, loucas e de criminosos”.

'8 |bidem.
19 Relatério RENAPE (1976). p. 5.
20 |bidem, p. 6.
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— mudanca no critério na divulgacao dos
antecedentes penais e policiais (para evitar
marginalizago trabalhista).

Tabela 1 — Vantagens do RENAPE. Fonte: Relat6rio ao Ministério da Justica, abril de 1976.

Houve ainda a preocupacao em ressaltar a impessoalidade e a neutralidade do sistema.
Segundo o militar, o projeto RENAPE ndo seria proposto para subsidiar “qualquer agdo
repressiva ou cerceativa (policial, politica, ideoldgica, fiscal, etc...)”. Ainda assim, admitia
que as informagdes arquivadas, se requisitadas, poderiam ser “emprestadas” as instituicdes
encarregadas de atividades policiais para auxiliar em suas tarefas. Era o reconhecimento de
que as informacdes poderiam servir aos propositos de repressdo, dentro do ideério da
Doutrina de Seguranca Nacional. Neste aspecto, o perigo que o Servico Nacional de

Informag®es™ (SNI) e demais 6rgaos de seguranga poderiam representar:

Uma das atividades mais corriqueiras desses 6rgdos era a producdo do
‘levantamento de dados biograficos’, uma ficha que indicava o perfil
ideoldgico e as atividades politicas das pessoas, indispensavel a nomeacao
de alguém para um cargo publico. Uma “ficha conceito” pretendia avaliar a
inteligéncia, o carater e o conceito profissional do individuo. Néo é dificil
imaginar a que vilanias ndo serviram esses documentos, pois sdo conhecidos
0s casos de pessoas impedidas de tomar posse de cargos publicos em fungéo
de perseguicdes politicas impelidas atraveés da comunidade de informac6es.
(FICO, 2012, p.179)

Este problema se manteve quando se formou o Grupo de Trabalho Interministerial
(GTI), organizada pelo Decreto n.° 78.111, de 22.07.1976. Novamente sob coordenacdo do
Ministério da Justica, o GTI recebeu novos integrantes: além das pastas da Fazenda, do
Trabalho e da Previdéncia, estavam incluidos a Secretaria de Planejamento (SEPLAN), o
Departamento Administrativo do Servico Publico (DASP), o Estado Maior das Forcas
Armadas (EMFA) e, sem surpresas, 0 SNI.

O GTI novamente foi coordenado por Eneu Garcez, na qualidade de representante do
Ministério da Justica, deliberando sobre quais melhores formas de operacionalizar o sistema
RENAPE a partir de projetos anteriores e experiéncias estrangeiras sobre registros de

cidaddos. As sessdes, ocorridas entre agosto e setembro de 1976, transcorreram longe de um

2! No se pode ignorar que os arquivos do SNI nasceram de milhares dossiés elaborados pelo Instituto de
Pesquisas e Estudos Sociais (IPES) (DREIFUSS, 1981; FICO, 2012).
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comum acordo.? O representante do Estado Maior das Forcas Armadas, coro:IeI Ivan Moraes
Rego, pleiteou a participacdo dos ministérios militares na administragdo do RENAPE, o que
proporcionaria uma super-representacéo dos 6rgdos militares no sistema.?® Os representantes
da SEPLAN e da Fazenda exigiram em que um estudo de viabilidade técnica do registro
Unico proposto em 1970 fosse efetivado, antes de quaisquer tentativas de implantacdo do
RENAPE.?* Ainda assim, o GTI conseguiu elaborar uma sintese e entregar seu relatério ao
ministro Armando Falc&o em fins de setembro de 1976.

No relatério, repetiram-se varias assertivas dos estudos anteriores em termos de
vantagens ao cidaddo e ao Estado, além das prerrogativas de ‘“neutralidade” do sistema.
Todavia, a novidade era a criacdo de uma nova estrutura burocratica para suportar o sistema
RENAPE (imagem 1, 2). Ela seria dividida em dois novos 6rgdos — o Conselho do RENAPE
(CORENAPE) e o Departamento do RENAPE (DERENAPE), o primeiro de cunho
deliberativo e o outro, executivo. O GTI formalizou, junto ao relatorio, um projeto de lei
sobre o sistema. Caberia ao ministro da Justi¢a dar continuidade de tramitagdo, levando-se em

conta que, para a presidéncia da Republica, o tema era considerado prioritario.?
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Imagem 1- eshbo¢o da proposta do sistema RENAPE. Fonte: Fundo CS — Corréa Sobrinho — Dep. Arquivo e
Documentacéo Casa de Oswaldo Cruz — FIOCRUZ. Imagem 2 — fluxograma com informagdes possivel a serem
colhidas da vida do cidaddo. Estado de Sao Paulo, 08.09.1977, p.18.

22 «Que espécie de poder é esse em que o Estado concentra todas as informagdes sobre os cidadios e acompanha

suas vidas onde que que estejam:’ opde-se outro funcionario federal, também envolvido na discusséo reservada
do anteprojeto.” Veja, 18.08.1976.

%% Sessdo GT1 n.2 5, de 08.09.1976. Fundo CS — Corréa Sobrinho — Dep. Arquivo e Documentacio Casa de
Oswaldo Cruz — FIOCRUZ.

% Sessdo GTI n.2 3, de 01.09.1976. Fundo CS — Corréa Sobrinho — Dep. Arquivo e Documentacio Casa de
Oswaldo Cruz — FIOCRUZ.

> Mensagem do presidente da Republica Ernesto Geisel ao Congresso Nacional em 1975. p. 162.
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A tecnologia

Embora o aparato repressivo (preventivo ou ndo) do Regime Militar fosse importante
para sua manutencdo, ndo é possivel ignorar a dimensdo dos apoios sociais. A atracdo de
parcelas da sociedade, ndo somente das elites e, obviamente, dos meios castrenses,
representou uma forma de prestar legitimacdo e fortalecimento, como no exemplo de
informantes “amadores” — individuos que ndo estavam ligados formalmente a “comunidade
de informagdes” (MAGALHAES, 1997). Isso nem sempre representou uma plena adesdo aos
idedrios do Regime Militar, mas estratégias de negociacdo para sobreviver (devido a
chantagens) ou mesmo obter vantagens (FICO, 2012; MOTTA, 2013). Na questdo do
RENAPE, podemos especular que a incorporacao de tecnologia perpassou por essa dinamica,
ja que alguns técnicos emprestaram seus saberes para viabiliza-lo.

Se nos anos 1950, a tarefa seria dificultada pelas limitagfes técnicas de maquinas
perfuradoras, tabuladoras e classificadores, o computador traria novas solucdes para o
problema. Nesse sentido, o papel do Serpro foi importante — principal Centro de
Processamento de Dados (CPD) do governo federal, a instituicdo criada em 1964 passou a
experimentar uma transformacéo em 1967, quando o governo Costa e Silva assumiu e trouxe
Delfim Netto como ministro da Fazenda. Ciente da utilidade que o 6rgédo poderia prestar ao
Plano Nacional de Desenvolvimento, o ministro trouxe o engenheiro eletrénico José Dion
Telles, seu pupilo na Universidade de S&o Paulo (USP), nomeando-o para diretor-
superintendente do Serpro (DANTAS, 1988). Dion Telles, formado pelo Instituto
Tecnologico de Aeronautica (ITA), por sua vez, se assegurou ndo so de recursos financeiros
para aquisicdo de novas tecnologias computacionais, mas também humanos — contratou o
engenheiro eletronico Mario Dias Ripper, também formado pelo ITA, para coordenar a
modernizacio das estruturas do Serpro. Esse processo®® — que pode ser encarada como um
exemplo da concentracdo de expertise em Informatica, muita dela formada no I TA ou por ela
inspirada (PACITTI, 1998; EVANS, 1986; ADLER, 1987), a servi¢co do Estado, logo geraria

%6 Aumentou-se o0 nimero de computadores (de oito em 1967 para 35 em 1973 — quase todos de tecnologia IBM
— SERPRO, 1982, p.85) e constituiu-se uma equipe de analistas recrutados nos melhores espagos de formagao do
pais através de altos salarios e outros beneficios.
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dividendos - a modernizagédo do sistema de arrecadagéo de impostos, especialmente o Imposto
de Renda (IR).?

Os técnicos do Serpro puderam debrucar-se sobre bases de dados?® a serem
informatizadas através de linguagem Cobol, com o uso de tecnologias de bases hierarquicas.
Foram criados sistemas informatizados, alguns fundados em antigos sistemas de registros da
Fazenda, outros totalmente novos, como o Cadastro Geral de Contribuintes e o Cadastro
Pessoa Fisica — Cartdo de Identificacdo de Contribuinte (CPF-CIC). Este altimo, nédo
constituiu apenas em designar um nimero de registro para cada contribuinte, mas viabilizar
tecnicamente o desejo do ministro da Fazenda de alavancar a arrecadacio do IR*. Em 1968,
existiam 584 mil contribuintes cadastrados; em um ano, sistema CPF do Serpro passou a ter
4.276.823 contribuintes registrados, quase duplicando os valores de arrecadagéo do IR. A
sofisticacdo foi tamanha que o Serpro garantiu até mesmo que os cartdes (CIC) chegassem as
residéncias dos contribuintes. Entre 1969 e 1973, o nimero de declarantes do Imposto de
Renda ja havia crescido 30 vezes (LOBATO, 1982, p.86). Claramente beneficiados pelo
ambiente de autoritarismo, o0s sistemas desenvolvidos para o Ministério da Fazenda puderam
se valer de varias medidas impopulares, como a Operacdo Arrastdo em 1968, que identificou
e intimou 500 mil contribuintes considerados “devedores™®.

O sucesso do sistema CPF mostrou o poder dos sistemas desenvolvidos pelo Serpro e
trouxe inspiracGes para informatizar o conceito de registro Unico de cidaddo. Por volta de
1968 a equipe do Serpro discutiu o projeto, mas coube ao engenheiro de sistemas José Carlos
Barbosa de Oliveira assumir a iniciativa. Sua expertise e 0s contatos beneficiados por seu
parentesco com José Dion Telles (era cunhado do diretor do Serpro) fizeram com que se
vinculasse a recém-criada Subscretaria de Economia e Financas do Ministério da Fazenda.
Seu estudo técnico finalizado em 1970 serviu de base para a Comissdo Interministerial de

1971 e, a partir dali, José Carlos Barbosa de Oliveira — independente do 6rgdo que se

2T posteriormente, 0 Serpro se tornaria um centro de expertise, um polo de solucdes tecnoldgicas, desenvolvendo
inclusive projetos de hardware — como o Concentrador de Teclados e terminais de videos nacionais (“Telinha” e
“Teldo”), que posteriormente seriam cedidos a Digiponto e & Cobra Computadores (DANTAS, 1988).

% Em que pese distintas defini¢des, optamos aqui por uma definicdo instrumental: base de dados seria um
conjunto de dados relaciondveis, arquivados em diferentes suportes, organizados coerentemente para fornecer
informacgdes. Banco de dados seria um conjunto destas bases. InformagOes seriam dados tratados pelas bases.
Para breve historia dos softwares de bases de dados, ver Martin Campbell-Kelly (2003).

% Entrevista de Mério Dias Ripper ao autor em 19.04.2013; Serpro Relatério 1969.

% Estado de S&o Paulo 13.12.1968.
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encontrasse — passou a ser reconhecido como uma espécie de idealizador e responsavel
tecnoldgico pelo sistema RENAPE.

O fato é que em 1972, quando a Comissdo Interministerial concluiu seus trabalhos,
propagandas do Serpro foram vinculadas na grande imprensa sobre o sistema de registro
Unico (imagem 3). Uma das poucas reportagens da época foi realizada pela revista Realidade
em maio de 1972, na qual discutia aspectos da vida do homem urbano — estava |4 a questdo da
identificacdo do cidadao, pois para “trabalhar, o cidaddo deve identificar-se; para comprar a
crédito, deve ter ficha cadastral boa; mora num prédio de apartamentos, cujo zelador €
cadastrado pela policia”. 3

A reportagem ndo deixou de perceber o crescimento material e financeiro do Serpro e
a eficiéncia de seus projetos. Entre eles, foi considerado que “nenhum ¢ tdo excitante a
imaginagdo quanto o que se chama ‘Registro Nacional’”. Jos¢ Carlos Barbosa de Oliveira
defendeu sua ideia a reportagem: substituir “os quatro mais importantes documentos que o
cidaddo tem hoje — Cartdo de Identificacdo de Contribuinte, Carteira de Identidade, Titulo de
Eleitor e Carteira Profissional”®® pelo registro Gnico. Apenas em nimero de eleitores, 40
milhdes seria incorporados ao futuro sistema. “Com o numero e o documento Unico, seriam
simplificadas brutalmente as tarefas de elaborar programas de salude, educacéo, distribuicéo

5933

de servigos em geral no pais”®’, avaliou seu mentor.

*! Realidade, maio de 1972. p.140.

%2 |bidem.
* |bidem.
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Imagem 3 — Propaganda Serpro sobre o nimero Unico. Fonte: Veja, 13.09.1972. p.91

A mobilizacao contra o RENAPE

Inicialmente, o projeto do registro Unico passou a primeira metade da década de 1970
praticamente sem ser noticiado. Além do carater confidencial que adquiriu o projeto, o
ambiente de repressdo do governo Costa e Silva e Médici contribuiram para que ele nédo
recebesse muita publicidade e por decorréncia, criticas publicas. Ainda assim, a pequena
matéria de Realidade ndo deixou de indagar José Carlos Oliveira a respeito de possiveis
abusos sobre os cidaddos. Além de negar “sinceramente convencido de que nao ¢ esta sua
finalidade”, o mentor do projeto ainda reclamou que as pessoas entendiam que passariam a
perder sua individualidade, sendo “numerados um a um, como bois”. Quando indagado o
porqué ndo usar 0os nomes dos cidaddos para o documento Unico, José Carlos encerrou a
questdo — “No Brasil tem tantos nomes iguais, ok?”%

Criticas aumentaram a partir dos trabalhos do GTI em 1976, fazendo com que a
imprensa trouxesse duvidas sobre a confiabilidade do projeto RENAPE e suas implicacGes
sobre a sociedade. Ap6s uma ruidosa matéria do Estado de S&o Paulo historicizando o projeto
RENAPE em 08.09.1977, Raymundo Faoro, na qualidade de presidente do Conselho Federal

da OAB, fez uma das mais contundentes criticas, atestando que a proposta desrespeitava

** Ibidem.
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dispositivos constitucionais e feria a dignidade, ao impor um “sistema policialesco” através da
reducdo do cidadao a um nimero. Para ele, “o advogado ndo se adaptou a tecnocracia e tem a
mesma coincidéncia de enfoque dos humanistas porque, pela sua formagéo, preza muito a
liberdade.”®

Neste debate, os agentes da Informéatica desempenharam um interessante papel.
Articulados e protegidos pela expertise, passaram a fustigar a proposta através de
manifestacdes e acdes tecnopoliticas, ou seja, valeram-se da técnica para promover uma acdo
politica frente ao Estado. Para um membro da comunidade técnico-cientifica influenciada pela

mobilizacdo da época, refletia sua prépria responsabilidade, pois:

(...) técnicos e cientistas de computacdo tém um grande poder e uma grave
responsabilidade nas maos — de um lado percebem que, ndo raro, suas
recomendacdes sdo aceitas e implementadas sem maiores discussdes, pois 0
usuario em geral ndo se sente a altura de contestar ou contrapropor medidas
alternativas, e de outro lado, os técnicos percebem também que é tal a
ignorancia geral sobre a potencialidade das aplicaces que, a ndo ser que eles
mesmos investiguem, analisem situa¢es-problema e proponham aplicacdes
especificas, dificilmente outros o fardo.*

O uso das publicacbes especializadas no campo da Informatica, como o Boletim
Informativo da CAPRE (1973), Dados e Ideias (1975) e DataNews (1975), meios de
propagacao das falas autorizadas destes agentes (VIANNA, 2013), foram um espaco de critica
contra o projeto. As primeiras falas partiram da CAPRE, ainda que indiretamente
questionasse o projeto RENAPE. O secretario-executivo da CAPRE Ricardo Saur®’ fez
publicar no boletim do 6rgdo em 1975 um artigo sobre uma lei sueca relacionada ao tema
RENAPE®®: a Lei de Computacdo de Dados de 1973. O interesse estava no fato de ser a
Suécia um dos primeiros paises a desenvolver um sistema unico de identificacdo. Porém, o
advento dos computadores e a profusdo de bases de dados com informacgdes dos cidadaos
levaram os legisladores suecos proporem a criacdo de uma Junta de Inspecdao de Dados. Ela

conferiria uma série de diretrizes para os interessados em desenvolver arquivos de dados

% Estado de S&o Paulo, 10.09.1977.

% JONATHAN, Miguel. O “Lado Mau” do Computador. In: Dados ¢ Ideias, n.° 5. Abr./maio 1977. p.59.

%" 0 engenheiro eletronico Ricardo Adolfo de Campos Saur, um dos “técnicos nacionalistas frustrados”, foi um
dos maiores protagonistas das acfes em busca de uma autonomia tecnoldgica em Informética. Outros dois foram
Mario Dias Ripper e lvan da Costa Marques.

% Boletim Informativo da CAPRE n.° 3 v. 3. Jul/set. 1975 p. 63-71.
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pessoais, como a garantia de sigilo e inviolabilidade, e a obrigacdo de notificar os individuos
de sua inclusdo. Embora o GTI também conhecesse a experiéncia da Suécia e tantas outras, o
fato da CAPRE apresentar a lei em sua publicacdo foi uma forma sutil de propor a discussao
sobre os limites do RENAPE, como privacidade do cidaddo e a descontrole sobre bases de
dados no pais.

A CAPRE era um espago um tanto autbnomo em suas decisdes, embora seus agentes e
colaboradores sofressem uma “marcacdo cerrada” do SNL** A medida que o 6rgdo se
fortaleceu, por conta do controle de importacdes de equipamentos de Informatica a partir de
1976, passou a desferir criticas mais diretas, como o proprio secretario-executivo fez em

tantas oportunidades:

E indiscutivel que o computador entrou de tal modo na nossa vida que, se
ndo o aceitarmos, teremos que virar hippies. Mas ele, como 0 homem, ndo é
infalivel. Um sistema como o do Renape nao funcionaria com uma margem
de erro inferior a 2%, ja que ndo temos uma tecnologia capaz de baixar essa
porcentagem. E o que significaria um erro de 2%? Significaria que 2 milhdes
de informagdes estardo erradas, que 2 milhGes de brasileiros serdo

prejudicados.®
Havia a preocupacdo do 6rgdo com o crescimento de bases de dados, dentro e fora do
pais, especialmente pela crescente relacéo tecnoldgica entre Informatica e Telecomunicacgdes
(NORA, 1987). Era um problema a época de dificil solucdo - em 1979, o Brasil possuia 7488
computadores, em grande parte em posse do governo e da iniciativa privada, e cada um
dispunha de seus sistemas como cadastro de clientes, controle de crédito, mala direta.
Algumas medidas da CAPRE eram possiveis, como controlar transmissdo de dados para o
exterior*’, conhecido como Fluxo de Dados Transfronteiras (FDT) e que envolvia operacdes
filiais de multinacionais com suas matrizes. O responsavel por essas analises na CAPRE, o

engenheiro Jorge Wanderley, alertou:

Quem detém o arquivo é quem detém o poder sobre a informagdo e pode
impedir alguém de acessar e usar as informagdes para seu proprio proveito.
(...) Os préprios governos podem manipular de forma diferente as
informacbes. E é por isso que o cidaddo tem que ser protegido por uma

%9 Entrevista de Ricardo Saur ao autor em 25.02.2013 e 18.04.2013.
“% \/eja, 03.05.1978, p.73.
*! Resolucdo CAPRE n.° 01/1978.
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legislacio de privacidade. E preciso sistematizar leis para determinar o que é
licito e o que é ilicito. E quem estiver ilicito terd que pagar por isso. Sdo
regras sociais.

O proprio dominio do software das bases de dados também era objeto de preocupagéo.
Em 1978, a Coordenacdo de Software da CAPRE emitiu estudo apontando para os riscos da
falta de dominio nacional dos softwares, tendo em vista que “arquivos de grande importancia
para o pais estdo organizados em bancos de dados, e portanto, expostos a descontinuidade de
atendimento, por interesses alheios aos nossos.”*® O estudo sugeria & CAPRE e aos 6rgéos
governamentais firmarem um convénio para utilizar softwares nacionais de bancos de dados,
0 que pressupunha contribuir também para algum nivel de controle sobre essas informacoes.

A revista Dados e Ideias, criada pelo Serpro em 1975, desferiu suas criticas ao projeto.
A socidloga Maria Tereza de Oliveira, convidada pelos editores, apresentou artigos
comparando as diferentes experiéncias no mundo sobre este tipo de cadastro. A concluséao foi
de que paises como Alemanha, Inglaterra e Estados Unidos tinham dificuldades em criar
mecanismos de protecdo legal sobre privacidade e controle das informacdes frente a expansao
das bases de dados, o que refletia na falta de consenso sobre identificadores Unicos. Se

governos comprometidos com a democracia e a igualdade social tinham problemas,

(...) é digno de nota o fato de que, se o Brasil aprovar tal medida sem dotar a
sociedade brasileira de instrumentos de controle independentes criteriosos
capazes de proteger a integridade e os direitos dos cidadaos e na auséncia de
uma divulgacdo suficiente dos aspectos negativos do processo, estaremos
sendo o primeiro pais no mundo a ousar dar tal passo nessas condicdes.*

Por sua vez, a comunidade técnico-cientifica fez constar suas impressdes sobre o
RENAPE. Para o representante da Associacao dos Profissionais de Processamento de Dados
de Sdo Paulo (APPD/SP), Euclides Tendrio Jr., tratava-se de um projeto nocivo, pois
permitiria usar dados de cidadaos obtidos para um propdsito (como dados para IR) para outros
fins. Por sua vez, para APPD do Rio de Janeiro, a solucdo para barrar o0 mau uso era propor

uma “acdo coletiva”, ja que o profissional de Informatica — se protegido por sua associagdo de

*2 Jorge Wanderley, analista da CAPRE. DataNews, 03.01.1979.
*% DataNews, 17.01.1979. p.2.
* «A privacidade ameagada” In: Dados e Ideias, n.° 5. Abr./maio 1977. p. 66.
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classe, sindicato ou partido — ndo seria suscetivel as tentativas de manipulacéo de seu trabalho
para fins escusos.” J& os académicos fizeram suas criticas, como o 7.° Seminario sobre
Computacdo na Universidade (SECOMU) demonstrou em 1977. Entre os pontos contra o
projeto RENAPE, concluiram-se os graves riscos “a liberdade individual, o que levou varios
paises a ndo adotarem a sua implantagdo”, além de se desconhecer que “universidades ¢ os
centros de pesquisa de ciéncia e tecnologia de computagdo tenham sido consultados na
elabora¢do da proposta”, que “deveria ser cuidadosamente analisada pelos técnicos mais
competentes de que dispomos”.46

Ainda em 1977, dois projetos de lei surgiram como tentativas de regular a questdo,
diante da iminéncia do governo federal encaminhar o projeto RENAPE para o Congresso
Nacional. O mais notorio foi do deputado federal José Roberto Faria Lima (ARENA) — ex-
funcionario da IBM, sobrinho do governador do Rio de Janeiro (1975-1979) Floriano Peixoto
Faria Lima e um tanto arredio aos comandos do partido, desde 1975 denunciava o “codigo
unico” como capaz de deixar a intimidade do cidad&o e as decisdes coletivas “nas maos dos
intérpretes das respostas dos computadores”.*’ Seu projeto apresentado em outubro de 1977,
concebeu a criacdo de um Registro Nacional de Banco de Dados.*® O projeto visava “proteger
0 cidaddo contra consequéncias potencialmente danosas da méa utilizacdo de sistemas
eletronicos de processamento de dados” frente ao “perigo latente da adogao do codigo unico
de identificagdo que no Brasil surge sob a sigla RENAPE”. Para isso, a criagdo ¢ manutengao
de bancos de dados por quaisquer instituicdes deveriam ser autorizadas pela CAPRE, da
mesma forma que dados sobre caracteristicas técnicas, procedimentos e regras de acesso

deveriam ser publicos. O projeto de Faria Lima logo esbarrou na Comissdo de Constituicdo e

** Embora tenha constatado que “regimes autoritarios, inclusive o nazifascismo de tdo triste memoria, sempre
encontram técnicos qualificados que se colocaram a seu servico, consciente ou inconscientemente.” (DataNews,
03.01.1979, p.11) Fundada em 1977, a APPD/RJ notabilizou-se pela mobilizagdo pela autonomia tecnoldgica e
melhoria das condi¢des de trabalho dos profissionais de processamento de dados. Contava com apoio de
partidarios do MDB, tinha em seus quadros comunistas e simpatizantes, além de profissionais perseguidos pelo
Regime, e se apresentava intransigente defensora dos valores democréaticos. Por sua oposicdo ao Regime Militar,
em varios momentos foi constrangida pelo SNI e demais 6rgaos repressivos. Para Vera Dantas, foi a mais sutil
criacdo da CAPRE (1988, p.103). Néo por acaso, uma das bandeiras de lutas da APPD/RJ, liderada por Ezequiel
Pinto Dias — ex-aluno do ITA, expulso e perseguido pelo Regime Militar — era o radical posicionamento contra o
RENAPE. Entrevista com Ezequiel Pinto Dias ao autor em 22.04.2014.

“® Recomendagfes GT-1 7.2 SECOMU — 30.09.1977.

*" Diério do Congresso Nacional em 30.09.1975. p.306.

*® Projeto de Lei n.° 4365 de 26.10.1977. DataNews 01.03.1978.
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do presidente da Republica.*®

O Serpro, como sugere sua publicacdo Dados e Ideias, mostrava-se cada vez mais
contrario ao projeto RENAPE. Duvidas eram muitas sobre a confiabilidade do sistema e a
seguranca de seu uso:

Para os técnicos do SERPRO, a inovacdo podera trazer como resultado uma
legislacdo invertida, ndo reforcando em nada os direitos de inviolabilidade e
intocabilidade da privacidade do cidaddo — como vem sendo feito nos paises
desenvolvidos — mas sim colocando em mdos do Estado o poder de
manipular informacfes sobre a vida completa de uma pessoa, informac6es
essas que poderdo ser juridicas ou ndo.>

Nos anos 1970, o Serpro passou a gozar de uma autonomia maior e ampliou seus
poderes de decisdo, protegidas pelas caracteristicas técnicas, indecifraveis aos politicos e
gestores burocraticos tradicionais.”® Se por um lado, pesava sobre ele as discussdes iniciais
em 1968 sobre a viabilidade técnica do codigo Unico, por outro, 0 Serpro se tornou abrigo
para alguns individuos considerados subversivos pelo Regime Militar, como Ezequiel Pinto
Dias e Raimundo de Oliveira. Como observou Mario Ripper, a época diretor do departamento
de Suporte de Sistemas do Serpro durante a gestdo de Moacyr Fioravante no 6rgdo (1974-
1979), o entendimento era — se ndo havia uma ordem formal, ela poderia ser ignorada. Assim,
ordens do SNI para demitir determinado funcionario indesejavel eram solenemente ignorados,

2 o que caracterizou uma resisténcia da

3

pois chegavam informalmente através de “avisos

chefia e solidariedade com os “subversivos” empregados na instituicdo.”

*° Parecer Comissao de Constituigdo e Justica sobre o Projeto de Lei n.° 4356, 19.04.1978. Arquivo da Camara
dos Deputados.

%0 DataNews, 25.09.1977.

*1 O que ndo impediu o Serpro de envolver-se em escandalos de corrupgéo no inicio dos anos 1980, com a nova
gestdo de Dion Telles. Na verdade, ser um 6rgéo técnico protegia em parte o Serpro de intromissdes tipicas do
sistema politico nacional, como clientelismo, mas ndo o tornava imune a questdo, tampouco impedia seus
dirigentes se valessem da instituicdo para alcancar objetivos distintos da instituicao.

*2 Era um expediente utilizado pelo poder discricionario nas atividades de censura, dentre outros tipos de
censura. Redacdes de jornais recebiam “avisos” por telefone ou bilhetes a respeito de matérias que ndo deveriam
ser publicadas, no qual ndo era possivel identificar quem era o mandatario (embora Armando Falcdo, ministro da
Justica, centralizasse muito destas decisdes) (SMITH, 2000; FICO, 2012).

*¥ No entanto, Raimundo de Oliveira — posteriormente deputado estadual pelo MDB — acabou demitindo, ap6s
um embate entre o Serpro e o General Medeiros, do SNI. Entrevista de Mério Ripper ao autor em 19.04.2013;
Entrevista de Moacyr Fioravante ao autor em 28.04.2014; Entrevista de Raimundo de Oliveira ao CPDOC/FGV
e Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro em 1999.
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Para Mario Ripper, isso parece ter valido para a questdo do projeto RENAPE, o que
caracterizou uma espécie de sabotagem ao sistema idealizado por José Carlos Barbosa de
Oliveira. Sem a presenca deste, que havia acompanhado Dion Telles para assessoré-lo no
CNPq durante o governo Geisel, o projeto ndo encontrou um defensor efetivo disposto a
banca-lo. Assim, quando “avisos” superiores indagavam sobre a integracdo dos sistemas para
formar o RENAPE, eles eram ignorados. Nunca houve uma formalizacdo do pedido, através
de oficio ou contato entre as chefias do Serpro e o0 GTI — 0 que também pressupfe que 0s
conflitos internos deste Gltimo deixaram a proposta sem rumo ou defensores autorizados.
Com um engajamento de analistas e programadores contra a proposta, nunca se fez
propriamente a programacao necessaria para juntar os registros. Sem cobrancas formais sobre
0 RENAPE, considerando que necessitava o Serpro atender um grande nimero de atividades
e sistemas do governo, o projeto ndo pareceu ultrapassar os niveis de intencao.

Havia também os préprios limites técnicos que o sistema RENAPE trazia e que foram
colocados pelos especialistas contrarios ao projeto, apesar de pouco detalhados. Havia dois
problemas consideraveis — o primeiro era que, embora fosse uma ideia simples, gerar um
anico nimero para identificar cada cidaddo brasileiro exigiria fazer a integracdo a partir dos
numerosos cadastros disponiveis (certiddo de nascimento, identidade, titulo de eleitor...).
Tratava-se de uma complexa operacao entre 0rgdos estatais, cada um com seus cadastros, para
planejamento e execucdo da integracdo destes dados. Na pratica, era um desafio monumental
— especialmente se fosse levado em conta a propria qualidade da informacdo em sua origem e
a exigéncia de verificacdo de dados inconsistentes, sobretudo ndo haver padrdes e cuidados
que dessem unidade aos registros desde o Distrito Federal até a mais remota localidade do
pais.

O outro problema é ainda uma hipotese, e se baseia nos limites técnicos dos softwares
de base de dados dos anos 1970, que limitavam a plena eficiéncia destes sistemas. Quase
todos gerenciadores de bases de datos ainda pautavam-se no modelo “navegacional” ou

hierarquico™ e apesar de sensivel melhoria do software e da velocidade dos computadores,

** 0 modelo relacional foi concebido por Edgar Cobb em 1969 (publicado em 1970 com o titulo “A relational
model of data for large shared data banks”), muito mais eficiente, s6 se tornaria padrdo a partir dos aos 1980.
Trata-se de criacdo de registros armazenados em tabelas relacionaveis, sendo que as tabelas eram formadas por
colunas e linhas. Cada coluna registrava uma caracteristica e cada linha era um registro com as caracteristicas
apontadas pelas colunas.

e Oficina do Historiador, Porto
Oficina do Historiador !
- = . = Alegre, EDIPUCRS, Suplemento
0 Rtk e Kinticia i especial — elSSN 21783748 — |

EPHIS/PUCRS - 27 a 29.05.2014, 1468
p.1448-1471.



1 Encontro de Pesquisas Histéricas - PUCRS

27 a 29de maiode 2014

apresentavam muitas limitacGes: demora em consultas aleatorias, obrigacdo do operador
conhecer as caracteristicas integrais da base para realizar quaisquer consultas, integridade dos
dados (sem repeticOes, etc) (CAMPBELL-KELLY, 2003, p.145; HAIGH, 2009). N&o por
acaso, sistemas de gerenciamento de bases de dados eram considerados um verdadeiro dilema
da Informatica, um desafio técnico que s6 alcancaria sua maturidade com a popularizagdo da

Internet.
A guisa de conclusio

Tamanhas dificuldades levaram o governo a engavetar o projeto RENAPE ainda em
junho de 1978. Duvidas ja vinham desde 1977, com os desentendimentos entre 0s integrantes
do GTI e davidas de “ordem técnica e politica”.>> N&o pareceu ter havido explicacdes oficiais,
mas especulou-se na Imprensa sobre o temor que o projeto afetasse a campanha presidencial
sucessoria, atingindo o candidato do governo Jodo Baptista Figueiredo.®® Todavia,
eventualmente entre 1979 e 1984 surgiram noticias sobre uma nova tentativa do governo em
reviver o RENAPE, que nunca se concretizou.

O reporter do Estado de Sao Paulo, em mateéria referente a questdo da privacidade, se
queixou de que faltava ao brasileiro “a consciéncia de seus direitos fundamentais, como
cidaddo”, e quem seria “capaz de mover uma acdo judicial para reparar abusos e violacao de
sua privacidade”.®” Ficou subentendida a impoténcia do cidaddo diante as tecnologias que o
cercavam e as “naturais” limitagdes da cidadania no pais. Prova disto foi o idealizador do
RENAPE, José Carlos Oliveira, concluir sobre os temores da sociedade: “quem ndo deve, ndo
teme”®.

O que vale perceber é que, em que pese a longa construcdo do projeto RENAPE, ele
ndo encontraria a base técnica adequada que Fabio Erber (1984) para promover um regime
autoritario. Apesar de adesbes, como o préprio José Carlos Oliveira — os especialistas do
campo da Informatica e seus apoiadores promoverem criticas, propostas legais, sabotagem e

apontaram limites técnicos, intencionaram dar “forma a tecnologia de acordo com as

*> O Globo, 02.10.1977.

% Jornal do Brasil, 21.06.1978.

"0 Estado de Sao Paulo, 08.07.1979.
%8 O Estado de S&o Paulo, 08.07.1977.
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necessidades, valores e interesses que utilizam as tecnologias” (CASTELLS, 2006, p.17).
Através de suas falas autorizadas, e em alguns casos, protegidos pela posi¢do na estrutura
governamental, desempenharam ac¢des tecnopoliticas a fim de denunciar 0 mau uso da
tecnologia.

Essas agBes tecnopoliticas em torno do RENAPE proporcionam uma pequena
dimensdo de tantas outras provocadas pelos agentes do campo da Informaética brasileira. Seus
movimentos acabariam por atrair grupos rivais, entre eles o SNI — agora com maior
interferéncia sobre o campo da Informética. No inicio do governo Figueiredo em 1979 seria o
SNI um dos responsaveis pelo afastamento das posicGes de poder os principais protagonistas
do campo da Informética brasileira, entre eles Ricardo Saur e Mario Ripper. Nao por acaso,

fortes criticos do projeto RENAPE.
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