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RESUMO: O estudo em questdo tem por objetivo explanar sobre o desenvolvimento do comércio informal na
cidade de Santa Maria entre os anos de 1980-1991. Serdo pontos debatidos no ensaio: 0 aumento das atividades
informais nas principais ruas da cidade, as quais acarretaram uma situacdo de conflito e desorganizacéo entre 0s
participantes; as relacdes entre os comerciantes informais, os formais e o governo municipal neste contexto;
organizacdo entre o grupo de vendedores de rua; questdes metodoldgicas da pesquisa e uma breve analise de
como o conceito de informalidade tem se modificado, relacionando-o sempre com o recorte temporal escolhido.
O trabalho tem como marcos temporais 0 ano de 1980, o qual se vincula por ser o ponto de partida para o
fendmeno efetivo da informalidade na cidade e, 1991, com a fundacdo do Cameldédromo Municipal, medida
organizada e concebida pelo governo municipal da época.

PALAVRAS-CHAVE: Comércio Informal. Santa Maria. Informalidade.

ABSTRACT: This study aimed at explaining about the development of informal trade in the city of Santa Maria
between the years 1980-1991. Points will be discussed in the essay: the rise of informal activities on the main
streets of the city, which led to a situation of conflict and disorganization among the participants; relations
between informal traders, the formal and the municipal government in this context; organization among the
group of street vendors; methodological research questions and a brief analysis of how the concept of informality
has been modified, always relating it to the time frame chosen. The work has the timeframes of 1980, which is
bound to be the starting point for the actual phenomenon of informality in the city and in 1991 with the founding
of camelédromo City, conceived and organized by the municipal government of the season so far.
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Introducéo

O artigo que serad desenvolvido a seguir tem como enfoque principal os grupos de

vendedores que passaram a vender seus artigos pelas ruas de Santa Maria durante os anos de

! O artigo tem coautoria do Professor Dr. Jorge Luiz da Cunha, membro do Programa de Pés-graduacdo em
Historia na Universidade Federal de Santa Maria. Email: jlcunha@yahoo.com.br.
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1980 a 1991. Deixamos claro que o estudo tratard de trés grupos especificos de vendedores
informais: os ambulantes, os artesdos e os camelds. Salientamos isso, porque o setor informal-
trabalhista engloba uma enormidade de grupos que desempenham diferentes fun¢ées como,
por exemplo, vendedores de roupas em residéncias, feiras agricolas, servicos de tele moto e
assim por diante, sendo deveras complexo encaixa-los em um Gnico modelo explicativo.

A informalidade como objeto de estudo apresenta um imenso leque de possibilidades
para compreender a sociedade, a economia, a politica, as migracdes, o0 mundo dos trabalhos, a
cultura e as identidades. Além do mencionado, a experiéncia de pesquisa com um objeto de
investigacdo em constante mudanca, fascina e motiva, principalmente, pela proximidade dos
acontecimentos e das fontes?. Com estes elementos, objetiva-se maior riqueza de informacdes
e carga de conhecimento historico, bem como, a inevitavel insercdo em distintas areas do
conhecimento, como a economia, a sociologia e a antropologia para engrandecer o trabalho.

Sobre o setor informal-trabalhista, devemos salientar que configura-se como um dos
segmentos que mais se desenvolveu, nas Ultimas decadas do século XX, tendo consideravel
peso na economia das cidades e nos individuos inseridos nesse processo. Acenada a
importancia deste tipo de estudo, iremos elucidar os meios para o desenvolvimento da
pesquisa.

Sobre a metodologia elegida para esse artigo, merece destaque que o estudo sobre o
comercio informal na cidade de Santa Maria inicia-se com o levantamento das fontes (jornais,
reportagens da internet) e organizacdo dos depoimentos orais coletados. Salienta-se que por
meio da pesquisa em jornais e na internet foi possivel analisar de qual maneira foram
expressadas as medidas adotadas pelo governo municipal, o posicionamento decidido pelos
envolvidos (comerciantes formais e populacédo de Santa Maria) e como esta forma de trabalho
foi encarada pelos veiculos de comunicacgédo da epoca.

Foram utilizadas entrevistas orais teméaticas com trabalhadores do comércio informal

que estiveram ligados ou participaram dos principais acontecimentos. Segundo Alberti

2 Henry Rousso (1996) afirma que “fontes” sdo todos os vestigios do passado que os homens e o tempo
conservaram, voluntariamente ou ndo — sejam eles originais ou reconstituidos, minerais, escritos, sonoros,
fotograficos, audiovisuais, ou até mesmo, daqui para frente, “virtuais” — e que o historiador, de maneira
consciente, deliberada e justificavel, decide erigir (erguer) em elementos comprobatérios da informacéo a fim de
reconstituir uma sequéncia particular do passado, de analisa-la ou de restitui-la a seus contemporaneos sob a
forma de uma narrativa, em suma, de uma escrita dotada de uma coeréncia interna e refutavel, portanto de uma
inteligibilidade cientifica (p.86).
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do entrevistado no tema escolhido, com periodo cronologicamente delimitado, tratando das
fungbes desempenhadas ou os envolvimentos e a experiéncia em acontecimentos ou
conjunturas especificas.

E destacavel o fato de que trabalhar com entrevistas orais privilegia a insercdo em
ambitos da realidade social em que a historiografia convencional pouco tratou, especialmente
para 0s grupos minoritarios (THOMPSON, 1992). Vale ressaltar que, como afirma Portelli
(1997), a escrita e as narrativas orais nao sdo fontes excludentes entre si, mas complementam-
se mutuamente, exercendo, cada uma, fungdes especificas. Nesse sentido, € correto afirmar
que as fontes orais ndo sdo meros sustentaculos das formas escritas tradicionais, pois sdo
diferentes em sua constituicdo interna e utilidade inerente.

Sobre a histéria oral, Ferreira (2002) afirma que seu papel de destaque € comprovado
por ser um dos meios em que se pode reconstituir 0s processos e revelar informacgdes que de
outra forma se perderiam. A historia oral é inovadora primeiramente por seus objetos, pois da
atencdo especial aos “dominados”, aos silenciosos e aos excluidos da historia (mulheres,
proletarios, marginais).

Passadas as consideracdes sobre a metodologia empregada, devemos nos questionar
sobre os seguintes pontos: O que é essa informalidade no setor trabalhista? Por que Santa
Maria passou a ter um contingente de vendedores informais dispostos pelas principais ruas da
cidade e quais as suas principais caracteristicas?

Os préximos subtitulos do artigo tém o objetivo de responder estas questdes

levantadas no paragrafo anterior.

Breves consideracgdes sobre o conceito de informalidade no setor trabalhista urbano

Antes de adentramos efetivamente no estudo sobre a informalidade no setor
trabalhista em Santa Maria, faz-se necessaria uma analise sintética sobre os conceitos
desenvolvidos para explicar esse fenémeno. Vale ressaltar que discorrer sobre o conceito de
informalidade € uma missdo complexa, pois as definicGes variam enormemente devido a
amplitude das areas afetadas por essas atividades. Por isso, na presente revisao, decidiu-se

fazer um recorte dos estudos que se aproximassem aos objetivos da pesquisa.
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Iniciando os trabalhos, a questdo da informalidade surgiu pela primeira vez com um
relatorio desenvolvido pela Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), que defendia a
existéncia de dois segmentos: o formal, caracterizado por unidades produtivas organizadas, e
o0 setor informal, composto por unidades produtivas ndo organizadas. (ALVEZ e TAVARES
apud ANTUNES, 2006). Sobre o mesmo tema, Capachi & Moretto (apud MORETTO, 2006)
complementam que a OIT compds o grupo dos “informais” com aqueles que tinham
propriedade familiar do empreendimento, atividades de gestdo e de produgéo ndo delimitadas,
planos contabeis incompletos e autofinanciamento (recursos proprios).

Segundo Cacciamali (apud ANTUNES, 2006), os trabalhadores informais
tradicionais estdo inseridos nas atividades que requerem baixa capitalizagdo, buscando obter
uma renda para consumo individual e familiar. Nessa atividade, vivem de sua forga de
trabalho, podendo utilizar-se do auxilio de trabalho familiar ou de ajudantes temporarios.

Com o passar do tempo, diferentes analises sobre o setor informal surgiram, contudo,
a maioria utiliza relatério da OIT como ponto de partida. Entre elas, merece destaque o
conceito de Cacciamali (1983) que enxerga a informalidade como uma estratégia residual dos
agentes econdmicos que sdo excluidos do mercado formal de trabalho. Tendo certas
atividades informais desempenhadas por analfabetos ou detentores de baixo nivel de
escolaridade e qualificacéo, e migrantes®.

Entretanto, o quadro apresentado por Cacciamali (1983) merece certas ressalvas, pois
com a acentuada insuficiéncia dos empregos gerados no setor formal e frente a forca de
trabalho disponivel, acaba determinando/aumentando o ingresso de muitos trabalhadores
qualificados nas relagdes informais de producdo, colocando em divida a capacidade da
relacdo salarial moderna abranger todos os trabalhadores. Em suma, o setor informal ndo deve
ser visto apenas como um local em que pessoas com baixos niveis de escolaridade tém
espaco, porque as dificuldades impostas aos demais setores da sociedade também auxiliaram

em um aumento consideravel da massa desempregada no pais.

3 Segundo Antunes (2006) o segmento dos ambulantes, do pequeno comércio que trabalha por conta, é o tltimo
refgio dos demitidos, dos jovens que ndo conseguem o primeiro emprego e dos expulsos da zona rural, embora
a crise se encarregue de incluir entre as categorias referenciadas trabalhadores qualificados, as vezes até com
formacao superior.
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Lira (apud SILVA e YAZBEK, 2006) afirma que a informalidade desenvolveu-se
como produto do capitalismo e que seu carater inseguro € apenas uma consequéncia de
politicas governamentais insuficientes do periodo. O autor ainda menciona que, no Brasil, a
informalidade apresenta-se heterogénea, envolvendo grupos de trabalhadores com
qualificacdo diferenciada e variadas formas de organizacdo. Estando articulada de forma
subordinada aos movimentos de expansdo e reproducdo do capital tem seu espaco ampliado
ou diminuido de acordo com esses movimentos. Neste interim, podemos entender que o
desemprego, a auséncia de politicas publicas compensatorias e o intenso éxodo rural foram
motivos que levaram a maioria das pessoas a procurar a informalidade como forma de renda.

Cacciamali (1983) afirma que o setor informal tornou-se um organismo subordinado
ao movimento das empresas capitalistas. Vinculado com a gradual expanséo da atividade
ambulantes nas ruas de Santa Maria e o inicio dos conflitos com o setor formal e parcelas do
governo municipal. Para a autora, as principais caracteristicas deste setor eram: 1) o
trabalhador vivia de sua forca de trabalho e, em alguns casos, utilizava-se do trabalho familiar
ou, mais raramente, subcontratava ajudantes como extensao de seu proprio trabalho; 2) tinha
como objetivo a obtencdo de uma renda para consumo individual e familiar, visando manter
também suas atividades econdmicas.

Segundo Silva & Yazbek (2006), o setor informal, a grosso modo, refere-se as
atividades econb6micas caracterizadas por: a) unidades produtivas baseadas no
descumprimento de normas e legislacdo concernente a contratos, impostos, regulacdes e
beneficios sociais; b) ocupacdes sem protecdo social, garantias legais e estabilidade, sendo
recorrente ainda, o fato de serem atividades de baixa produtividade, sem estabilidade, baixos
salarios, quando ndo se realizam sem remuneracdo por acao de familiares e autoemprego.

Cacciamali (2000) define a informalidade como um processo de mudangas
estruturais em andamento na sociedade e na economia que incide na redefinicdo das relacdes
de producdo e das formas de inser¢do dos trabalhadores na producdo e dos processos de
trabalho.

Todas essas mudancgas no ambito econdmico, social e politico do pais fizeram com
que o mercado de trabalho tornasse-se um ambito inseguro e em constante mutacdo. As
crescentes desigualdades nas disputas dentro da sociedade contemporanea, fomentadas pelo

capitalismo predatorio, acabaram diminuindo as oportunidades, potencializando a polarizacéo
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fragilidades esta a precaria ou inexistente organizagdo dos centros urbanos que néo
acompanhou o aumento do contingente populacional, fazendo com que a estrutura destes
centros fosse insuficiente. Sendo assim, o mercado informal desenvolveu-se, principalmente,
a partir do desemprego, onde as relagdes capitalistas de trabalho ndo se encontravam bem
estabelecidas.

Com isto, ocorreu uma rapida proliferacdo de préticas trabalhistas pelas ruas dos
grandes centros urbanos, tendo como principais caracteristicas a mutabilidade, a
informalidade e a inexisténcia de contratos de trabalho com garantias de direitos trabalhistas e
sociais. A informalidade e seus efeitos ndo tardaram a ser sentidos, uma vez que seu
crescimento, somado a parca participacdo/organizacdo de érgdos reguladores e a ineficiéncia

dos governos, acarretou e fomentou conflitos com outros setores da sociedade.
Comércio Informal em Santa Maria

A cidade de Santa Maria, desde sua fundacdo, notabiliza-se por ser um local de
intenso transito de individuos das mais diversas procedéncias e por desempenhar relevante
papel no setor econdmico no Rio Grande do Sul. Podemos mencionar como acontecimentos
que impulsionaram isso: 0 advento da Viacdo Férrea no final do século XIX; a fundacdo dos
aquartelamentos - com destaque para a Base Aérea de Santa Maria, na década de 1960; o
grande numero de instituicdes educacionais — com destaque para Universidade Federal de
Santa Maria (UFSM) em 1960, primeira Universidade Federal a ser construida fora de uma
capital estadual.

Ainda sobre o desenvolvimento da cidade, temos que destacar o elevado nimero de
migrantes que rumaram para a cidade de Santa Maria durante as Ultimas décadas do século
XX*. Os motivos que levaram tais hordas a direcionarem seus caminhos para 0s espacos
urbanos sdo variados. Trabalharemos com os preceitos de que as decisfes estiveram ligadas a

expectativa de maximizacdo da renda e/ou dos empregos, aos processos combinados de

* Segundo o levantamento organizado por FIGUEIREDO; VIERO (2012), a populagéo total da cidade de Santa
Maria saltou de 181.685 habitantes em 1980 para 217.584 em 1991, sendo que 90,24% desse contingente
habitava na parte urbana da cidade.
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atracdo, expulsdo de centros de menor expressdo, como 0s rurais e a ideia de que o centro
urbano, mesmo com o conhecimento da existéncia de altas taxas de desemprego e
subemprego, foi a melhor saida, pelas oportunidades de servigos publicos (salde, seguranca e
educacgéo) de maior qualidade.

Contudo, os problemas causados pelas crises da economia nacional, nas ultimas
décadas do século XX, fizeram com que essas esperancas fossem confrontadas com a dura
realidade que se desenhara. O mercado de trabalho se tornou um ambiente de inseguranga e
tensdo e, influenciadas por as dificuldades impostas pelas crises, algumas parcelas da
sociedade, geralmente as com menor grau de instrucdo e poder aquisitivo, passaram a buscar
saidas para resolver seus problemas. Somado a isso, Kraychete (2000) afirma que o contexto
econdmico-trabalhista da década de 1980 tornava mais nitido o fendmeno do
desassalariamento, influenciado pela reduc@o dos empregos assalariados com registro, devido
as crises econdmicas enfrentadas durante os Gltimos anos.

Sobre 0 mercado de trabalho no Brasil, podemos afirmar que passou por uma serie de
reformulacbes que interferiram de maneira decisiva para a geracdo de um contingente
substancial de trabalhadores vivendo “por conta propria”. Assim, ocorreu uma rapida
proliferacdo de préticas trabalhistas informais pelas ruas dos grandes centros urbanos, tendo
como principais caracteristicas, a mutabilidade, a informalidade e a falta de contratos de
trabalho com garantias de direitos trabalhistas e sociais. A informalidade e seus efeitos ndo
tardaram a serem sentidos, uma vez que seu crescimento, somado a parca participacdo de
orgaos reguladores e a ineficiéncia dos governos, acarretou em desorganizacdo e fomentou o
aparecimento de conflitos com outros setores da economia das cidades.

O trabalho informal, em Santa Maria, nos moldes que conhecemos hoje, iniciou no
virar da década de 1980. Durante os primeiros anos, estas atividades foram desenvolvidas por
pequenos grupos de artesdos locais que expunham seus trabalhos manufaturados pelas ruas
mais importantes da regi&o central de Santa Maria>. Neste momento, os principais produtos

comercializados eram brincos, colares e acessorios para casa. Segundo Franchi (2012),

® Sobre isso 0 tipo de atividade e os motivos, Jodo Mafalda (2012) salienta que, o trabalho na rua se iniciou, por
necessidade, pois sendo fazendo parte do um grupo novo na cidade, ndo tinha facilidade na inser¢cdo no mercado
trabalhista. A saida foi colocar uma mochilinha nas costas e me tornar um artesdo, era o hippie, né?! E na época,
comecei a expor 0 meu trabalho, com uma mesinha pequena, um paninho, uns aramezinhos, foi o jeito honesto
que eu achei para viver.
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formagao de uma clientela fiel e recorrente, alcangando assim maiores lucros”.

De acordo com o entrevistado Miguel Anténio Montano Franchi (2012), a
localizagdo dos artesdos variava pouco. A escolha das ruas centrais ia de encontro com a
percepcdo de que o centro da cidade caracterizava-se por seu o local de maior fluxo de
individuos, sendo mais rentavel do que regides de menor transito. Segundo Franchi (2012),
“os artesdos ficavam circulando pela Praga Saldanha Marinho e em volta dos Bancos.
Naquele momento, permitiam e a gente trabalhava s6 com artesanato”.

N&o tardou e esse novo setor informal passou a crescer desordenadamente, sem
controle e com parca fiscalizagdo. Esta falta de organizacdo fez com que as atividades
informais, em muitos casos, ndo fossem encaradas como algo benéfico. Segundo o empreséario
Mario Gaiger (2012) “a fiscalizagdo era muito deficiente, pois naquela €época, os fiscais da
prefeitura eram minimos [...] e acontecia de a fiscalizagdo bater e ser aquela correria”.

Com o passar do tempo, os trabalhos ndo permaneceram ligados apenas ao
artesanato, passando a ser comercializados também artigos eletrénicos, bijuterias, oculos,
relogios e brinquedos. Os manufaturados deram espaco aos industrializados e, na sequéncia,
ao comercio de objetos falsificados.

Os artesdos ganharam companhia de outros grupos de vendedores informais: os
ambulantes e os camelés. Com isto, notamos a heterogeneidade interna do grupo. Acerca
disto, Possebon (2011, p.37) acena que os trabalhadores informais de Santa Maria passaram a
ser divididos em trés grupos: camelds (que trabalhavam em bancas, na Praca Saldanha
Marinho e ao longo do canteiro central da Avenida Rio Branco), ambulantes (que tinham
bancas em calcadas em locais fixos ou ndo) e artesdos (que apesar de dividir o espaco de
trabalho com ambos os grupos anteriores tem um diferencial: sdo regularizados).

Cabe destacar que apenas os artesdos eram regularizados. Os outros dois grupos
(ambulantes e camel6s), inicialmente, ndo dispunham da mesma organizacdo, mas mesmo
assim conseguiam desenvolver suas atividades. A Prefeitura Municipal de Santa Maria pouco
se envolvia nestas questfes, apenas cobrava um piso fixo para que os trabalhadores tivessem
o direito de permanecer a beira das calcadas, vendendo, como forma de adquirir o seu

sustento. Como mencionado, o governo municipal pouco fez para organizar esse novo grupo
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de trabalhadores que se desenvolvia rapidamente nas ruas da cidade, todavia, ndo se pode
afirmar o mesmo dos vendedores formais e de algumas parcelas da populacéo local.

Segundo Pinto (2012), o conflito entre comerciantes formais e informais pode ser
comprovado por meio das reclamacdes feitas por alguns lojistas da cidade, que, em suma, ndo
achavam justa a disputa entre os envolvidos no processo, pois, em muitos casos, 0S
vendedores ambulantes postavam-se nos arredores de grandes lojas da cidade desenvolvendo
14 suas atividades comerciais. Eles ndo pagavam impostos sobre as mercadorias, apenas um
piso para a prefeitura do municipio para trabalhar nas ruas, e, na maioria das vezes,
comercializavam produtos falsificados com menor preco que o produto vendido pelo
comerciante formal.

Os jornais reproduziam a querela de um comerciante da Rua do Acampamento: “As
lojas tomam todo um cuidado em manter uma fachada atraente, enquanto os camelds néo
tomam cuidados sequer com a higiene” (O Expresso, 09 abr. 1990, p. 12). E em outra ocasiao,

afirma;

os camel6s tiveram um sério atrito com o0s comerciantes da Rua do
Acampamento, que alegando prejuizo em suas vendas insistiam em que a
Prefeitura Municipal transferisse os vendedores ambulantes para outro local.
Em outra época foi até cogitado de que os camelds seriam transferidos para a
rua Alberto Pasqualini. Com a finalidade de resolver esses impasses 0S
camelés decidiram se reunir e fundar uma Associacdo com a finalidade de
discutir os problemas da categoria. [...] A grande esperanca foi a criacdo de
um cameldédromo, ao exemplo das grandes cidades (O Expresso, 23 maio
1990, p. 14).

A partir destes conflitos, a fiscalizacdo tornou-se mais recorrente e a tensdo entre
vendedores formais, o0rgdos reguladores do governo municipal, partes da populacdo local e
outros trabalhadores informais, passou a aumentar gradativamente. Demonstrando isso,
apresentamos um fragmento de uma reportagem de um jornal local o trecho diz: “o vereador
Rejane Flores (PDS) brada que aja maior fiscalizacdo do comércio ambulante nas ruas
centrais da cidade. Na opinido do pedessista, 0 Centro estava uma verdadeira baderna, com
um festival de lixo e contrabandistas” (O Expresso, 10/11 mar. 1990, p. 09).

Tal assertiva pode ser compreendida como uma mudanga e em um recrudescimento

dos conflitos entre os envolvidos. A pressdo aumentava, 0 governo municipal ndo conseguia
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conter os avangos do setor informal-trabalhista, o contexto econdémico dava mais forga para o
desenvolvimento destes trabalhos, pois este grupo foi um dos Unicos que ndo sofreu com os
planos econémicos elaborados no &mbito nacional.

Ainda sobre os fatores que levaram o poder publico a criar um centro comercial
destinado as praticas informais, cabe ressaltar as questdes urbanas, turisticas e a dos proprios
camelds. Pelo viés estético, a presenca de barracas pelas calgcadas e nas ruas da regido central
acabava por prejudicar o transito de pedestre e as atividades turisticas:

a Secretaria espera melhorar a aparéncia estética da cidade, desafogando o
transito para 0s pedestres, que ndo terdo mais o espaco das calcadas
reduzidos no Centro, devido a ocupacdo pelas bancas dos camelds. E
intencdo da Prefeitura, também trazer melhores condicBes para os préoprios
vendedores que hoje ndo dispde, segundo o Secretario Interino, de minimos
recursos como um banheiro e abrigo para os dias de chuva, pois quando
chove ndo pode trabalhar e seus artigos ficam molhados (O Expresso, 26/27
jan. 1991, p. 11).

O quadro ndo era animador e, notando sua posicdo complicada, o governo municipal
organiza um projeto para a fundagdo de um Centro comercial para os vendedores informais da
cidade.

Entretanto, ndo seria tdo facil o processo de mudanca dos ambulantes. O projeto foi
elaborado rapidamente, com os recursos levantados e a maioria dos ambulantes concordando
com a mudanca, pois acreditavam nos beneficios alcancados, seja financeiramente, na
organizacdo ou seguranca. Todavia, ndo se pode pensar que esta era a opinido geral dos
ambulantes. Alguns vendedores ndao achavam que a mudanca seria benéfica, achando que
perderiam sua liberdade.

Sobre tal, o vendedor Miguel Antonio Montano Franchi afirma que, em certos
momentos, os vendedores foram coagidos, pois “cada prefeito mudava as regras e [...] nos
tiravam espaco [...], houve muita pressdo para nos tirar da rua. Comegaram a nos pressionar e
a diminuir a liberdade de comercializar”. O empresario Mario Gaiger tem relato semelhante
acerca disto, pois, afirma, “houve certa resisténcia [...], pois eles [os camelds] preferiam
buscar o seu pontinho, ter liberdade de sairem, de mudar de esquina quando bem

entendessem, buscando sempre o melhor fluxo”. Além disso,
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para os camel6s ou vendedores ambulantes o Camelédromo ndo é uma boa
solucdo. Volmar Chagas, proprietario de banca na Rua do Acampamento, diz
que 0 movimento ja esta reduzido e, com a transferéncia para a Avenida Rio
Branco, os rendimentos deverdo cair mais ainda, pois o fluxo de pessoas sera
dificultado (O Expresso, 01/02 jun. 1991, p. 11).

Mesmo com esse impasse, apds a decisdo da criagdo do Camelédromo, a Prefeitura
Municipal de Santa Maria deixou de expedir alvaras de liberacdo para 0 comércio nas ruas da
cidade, buscando assim, controle e o impedimento do aumento do nimero de camelds. Deste
modo, apenas aqueles que estivessem legalmente cadastrados iriam para o Camelédromo e,
apos sua construcdo, a prefeitura prometia fiscalizar e punir com severidade os que tentassem
desenvolver as atividades fora do dele.

Apos um debate entre o governo municipal e os vendedores ambulantes, foi tomada a
decisdo que o Camelodromo seria construido na mesma Avenida Rio Branco e caberia a
Associacdo dos Ambulantes de Santa Maria (ACASM) a diviséo e instalagdo dos vendedores
dentro do mesmo. O projeto tinha como objetivo® realocar os vendedores que ficavam
comercializando pelas ruas do centro de Santa Maria, terminar com os conflitos entre
comerciantes formais e informais e ter maior controle das atividades’ desenvolvidas pelos
ambulantes.

As obras do camelédromo municipal de Santa Maria foram concluidas em meados de
1991, tendo atrasado alguns meses do que havia sido previsto no inicio do projeto. Sobre o

mesmo, 0 secretario interino informa que,

0 Camelédromo atendera cerca de 60 camel6s, que atualmente se encontram
distribuidos na Rua do Acampamento, na Avenida Rio Branco, Alberto
Pasqualini e imediacdes da Rodoviaria. Todos os Box ou casinha abrigara
dois vendedores, havera também um Box no Camelédromo para a
administracdo e outro para seguranga e banheiro (O Expresso, 01/02 jun.
1991, p. 11).

® Segundo o Jornal O Expresso “O objetivo, de acordo com o Secretario Interino, ¢ que com o tempo estes
vendedores se transformem em microempresarios, alugando uma garagem ou pela para colocarem seu negécio.
E que o Camelddromo seria uma oportunidade deles adquirirem experiéncia no ramo” (26/27 jan. 1991)

" Segundo o Jornal O Expresso “Com isso, o Executivo pretende eliminar os diversos pontos de vendas situados
nas calcadas do Centro e que prejudicam a circulagdo dos pedestres e criam constrangimentos aos lojistas.
Depois do Camelddromo pronto, a Prefeitura, de acordo com Bianchini, atuara de forma rigorosa ndo permitindo
qualquer ocupagédo de outro ponto de venda” (30/31 mar. 1991).
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As obras do Camelédromo municipal de Santa Maria foram concluidas em meados
de 1991, tendo atrasado alguns meses do que havia sido previsto no inicio do projeto. Sobre

isto, o secretario interino informou que,

0 Camelddromo atendera cerca de 60 camelds, que atualmente se encontram
distribuido na Rua do Acampamento, na Avenida Rio Branco, Alberto
Pasqualini e imedia¢des da Rodoviaria. Todos os Box ou casinha abrigara
dois vendedores, haverad também um Box no Cameldédromo para a
administracdo e outro para seguranca e banheiro (O Expresso, 01/02 jun.
1991, p.11).

As regras impostas pela Prefeitura Municipal eram claras e faziam parte de um
posicionamento mais rigido. A ideia era erradicar o comércio desordenado pelas ruas de Santa
Maria e possibilitar melhores condi¢des aos trabalhadores informais.

Os primeiros tempos de Camelédromo na Avenida Rio Branco se apresentaram de
forma dubia, pois, existiam elogios sobre a infraestrutura e criticas sobre as atividades. Como
afirma Mafalda (2012),

na Avenida Rio Branco, na época da fundacdo, foi feito tudo muito bem
estruturado. A ideia de dois comerciantes por quiosque era seguida a risca”.
Contudo, no sentido de lucratividade e organizagdo interna dos camelés, os
primeiros momentos ndo foram de sucesso. Tendo sido complicado por
causa do pequeno espaco e do deslocamento ocorrido, ja que varios
comerciantes contavam com uma clientela ja estabelecida. Foi bem dificil
nos primeiros tempos.

Outro ponto que atrapalhou, nos primeiros tempos de Cameldédromo, foi a
permanéncia de vendedores pelas ruas de Santa Maria. Isto €, houve apenas uma substituicéo
de agentes. No lugar daqueles 57 ambulantes que foram para o centro comercial, outros
ocuparam o antigo espago.

A constante crise econémica causou um gradual alargamento das atividades
informais, tanto em Santa Maria, como no pais inteiro. A organizacdo inicial para cerca de 60
vendedores demonstrou-se insuficiente com o passar dos anos. A fiscalizacdo também néo
conseguiu dar conta da demanda e nem mesmo a organizacdo interna dos vendedores

mantinha niveis recomendaveis.
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A fundacdo do Camelédromo ndo foi mais do que um ‘tapa-furo’, ou seja, uma
solucdo de momento, ja que a situacdo econdmica/trabalhista vivida era caotica e apenas
potencializou os problemas. Com uma fiscalizagdo praticamente inexistente e a organizagao
muito aquém do necessario, o crescimento se tornou incontrolavel. Aquilo que seria a solugdo
se apresentou como um problema que novamente ofereceria fragilidades para a populagéo da

cidade.
Consideracdes Finais

As crises econbmicas deixaram fortes marcas no Brasil e, por causa disso, 0 nimero
de oportunidades de emprego passou a diminuir vertiginosamente, indo em dire¢do contréria a
procura. Ou seja, eram muitos individuos e poucas oportunidades de emprego, formando
assim, grandes bolsdes de desemprego e de subempregos.

Deste modo, a geracdo de ocupacdes de baixa qualidade surgiu como possibilidade
de incorporacdo econdmica dos individuos prejudicados por essa nova realidade. Todavia,
mesmo com tal inclusdo, por meio de trabalhos irregulares e/ou informais, os problemas
perduraram, sendo apenas atenuados e mascarados.

A década de 1980 apresentou grandes modificacbes no setor trabalhista. Por
consequéncia disto, ocorreram processos que acabaram por ampliar o grau de heterogeneidade
social, identificados por meio da instabilidade do mundo do trabalho, da precarizacdo das
condicdes e das relacBes de trabalho e da permanéncia de elevadas taxas de desemprego e
reorganizacdo do mercado de trabalho.

Com o intenso transito de individuos de diferentes procedéncias, as cidades passaram
por grandes transformacdes, tornando-se natural o surgimento de problemas no seu setor
organizacional, sejam eles no quesito da seguranca (crimes), na economia (falta de
oportunidades de emprego, ma divisdo de renda, no ambito social - questdes de cidadania) ou
espacial (infraestrutura - saneamento basico, ruas, servico publico). Fatores estes que
ocorreram em uma velocidade assustadora.

Sendo assim, no interior deste processo surgiram segmentos marginalizados e

estereotipados, fator que acabou por estimular preconceitos e discriminacdes, dificultando as
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relagbes entre os diferentes grupos, construindo um abismo entre cidaddos que dividiam o
mesmo espaco.

O caso do setor informal-trabalhista da cidade de Santa Maria insere-se
perfeitamente em varios pontos discutidos acima, pois o centro urbano teve de conviver com
um intenso aumento populacional em pouco tempo, com a precarizagdo dos postos de
trabalhos — iniciados com o final das atividades da Ferrovia e potencializado com a
inexisténcia de investimentos para o aumento do nimero de trabalhos no transcorrer dos anos
que se seguiram.

A informalidade, entdo, deve ser compreendida como uma saida encontrada por
grupos que ndo conseguiram a insercdo almejada no setor trabalhista formal. Os primeiros
anos de atividades informal, nas ruas da cidade, foram pautados pelo ‘abandono’ ¢ pela
inércia do governo municipal. Quando mencionamos ‘abandono’, queremos salientar a falta
de controle e de incentivos para o desenvolvimento satisfatorio desse setor, ou seja, 0S
individuos que desempenharam suas atividades, nas principais ruas da cidade de Santa Maria,
tiveram que conviver com descaso e despreparo e quando passaram a ter um crescimento
consideravel foram cerceados por medidas do executivo da cidade.

A inércia do governo pode ser configurada pelas atitudes tomadas nos primeiros
momentos. Os vendedores pagavam tributos, mas nao dispunham de nenhum tipo de apoio,
muito pelo contrario, quando os setores do comércio formal miraram 0s vendedores
informais, 0 governo passou a tomar medidas para conter e cercear as atividades nas ruas.

As atividades permaneceram com todo félego e com o passar dos anos, o
Cameldodromo ndo conseguiu conter os trabalhos e as préaticas nele desenvolvidas, mas isso €

assunto para outro momento.
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