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1. Introducao

Com base no livro de Celso Lafer, “A Reconstrucdo dos direitos Humanos — Um
didlogo com o pensamento de Hannah Arendt” se evidencia quais s@o as principais questoes
levantadas pela filésofa na sua critica a modernidade, e principalmente a proposta de Celso
Lafer para uma reconstrucao dos direitos humanos. A ndo sistematicidade desta reconstru¢ao
deve-se, sobretudo, a dispersao do tema dos direitos humanos na obra de Hannah Arendt, e

também pelo seu modo de ver o concreto, mediante juizos reflexivos, que pela validade
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exemplar de um concreto, consegue atingir “uma generalidade que de outra forma ndo poderia
ser percebida'”.

Hannah Arendt constatou na experiéncia do totalitarismo, o nazismo na esfera
capitalista, e o stalinismo na esfera socialista, a ruptura dos valores até entdo consagrados de
Justica e do Direito. Do homem como um “valor-fonte”, base da teoria liberal/individualista
moderna, para a experiéncia totalitdria do “tudo é possivel”, que langava o terror nas pessoas,
pelo objetivo do dominio total, completamente realizado nos campos de concentragdo. Neste
regime, onde os seres humanos sao tidos como supérfluos e descartdveis, ocorre o hiato entre
o passado e o futuro, onde a tradi¢cdo do pensamento Juridico ndo consegue, de acordo com
Celso Lafer, fornecer critérios para entender os acontecimentos passados e para a acao futura.

Hannah Arendt com sua ‘“visao de raposa”, termo cunhado por Isaiah Berlin para
designar os pensadores que pensam centrifugamente a realidade, ou seja, com uma visao
pluralista, em oposto ao ourico, com Vvisdo centripeta e monista da realidade, que também
Hannah Arendt é, quando constata a experiéncia do totalitarismo, procura, através do exame
da tradi¢do, assegurar um mundo comum, compartilhado e plural com o pleno exercicio da
liberdade. Somente com a liberdade e a diversidade de um pluralismo centrifugo, é que se
pode evitar um novo estado totalitdrio. Hoje, no entanto, devido as situacdes sociais, politicas
e econdmicas, segundo Celso Lafer, faz a preméncia de tornar os homens supérfluos ou
descartdveis novamente. A pobreza e a miséria, o perigo do holocausto nuclear, a explosao
demografica, a automagdo que paralisa parte da populagdo, de acordo com Celso Lafer, sao
motivos para retomar, com preocupagdes juridicas, a reconstrucao dos direitos humanos.

O tema da ruptura gira em torno do esfacelamento do direito natural e da crise do
paradigma da Filosofia do Direito. O Direito natural cuja principal caracteristica é a
imutabilidade que transcende a histéria, também a vinculacdo da norma e do valor e, portanto,
do direito e moral, como uma razdo acessivel a todos, foi perdendo terreno para o Direito
Positivo. O jusnaturalismo moderno pretendia encontrar um fundamento laico para o Direito
das Gentes, e desta forma, acessivel a todos independente das crencas religiosas e aceito por
uma pluralidade de Estados, onde o centro era o homem e ndo em um deus. A secularizagao,
que tem base nos conceitos de soberania e razdo do estado, assim como, nos conceitos de

estado de natureza, direitos inatos e contrato social que marcam a doutrina do Direito e do

' LAFER, Celso. A reconstrugdo dos direitos humanos. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2003 (5% reim-
pressdo), p. 31
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Estado nos séc. XVII e XVIII, contribuiu para a erosdo do paradigma que a criou. Segundo

Celso Lafer,

(...) a codificacdo terminou por constituir-se em ponte involuntiria entre o
jusnaturalismo e o positivismo juridico (...) transposta e positivada pelos
cédigos e pelas constitui¢des a visdo jusnaturalista de um Direito racional e
sistematico, foi perdendo significado a idéia de outro direito que ndo o direito
do Cédigo e da Constituicio D%

O direito deixou a razdo e foi se instalar na vontade do legislador. Surge assim um
novo paradigma, o paradigma da Filosofia do direito, que se pode dizer, e de acordo com
Lafer, € uma categoria histérica. Agora a unica realidade juridica € o direito positivo, € o
paradigma da Filosofia do Direito deve buscar um saber confidvel e sistemdtico dentro desta
realidade histérica. Hegel € precisamente quem comeca este novo caminho, com a superagao
do antagonismo entre ser e dever ser. Com a identificacdo de que o real € racional, a “lei é
racional pelo fato de ser lei, vale dizer, a autoridade (a vontade) faz a lei porque € sabedoria

(ralzﬁo)3 ?

. Esta identificacdo do real com o racional levou a ontologizacdo do direito positivo,
e foi “se tornando a fonte exclusiva do direito”.

Com a legislacdo enquanto ideal de saber cientifico proposta pelo jusnaturalismo ao
particularismo juridico, da falta de coeréncia no conjunto de normas vigentes, trouxe a
garantia do principio da seguranca e da utilidade, o que significou o apoio as leis positivas. A
lei positiva “que explicita regras do jogo, € util para o calculo das conseqiiéncias, necessario,
por sua vez, para o adequado funcionamento de uma economia de mercado™”.

O desenvolvimento das ciéncias do séc. XIX, principalmente a Fisica e a Biologia,
contribuiu de acordo com Lafer, para dissolver a dicotomia Direito ideal/Direito real, através
de juizos de fato da realidade. A ciéncia com saber confidvel permite tanto o conhecimento
das causas, como dar previsdes e esta foi a pretensao, por exemplo, do marxismo.

A ontologiza¢do do Direito Positivo e a idéia de unidade terminaram com a dicotomia
do Direito Ideal com um Direito Real, do paradigma do Direito Natural Deontoldgico. O
Direito passa a servir de instrumento de gestao do estado, e ndo “t€ém por convic¢ado qualificar

eticamente como boas ou mds as condutas”. E a forma de controlar o Estado e propor para a

sociedade um modo de evitar as insegurancas da dicotomia entre Direito Natural/Direito

2 LAFER, Celso. A reconstrugdo dos direitos humanos. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2003, p. 38-39.
3 LAFER, Celso. A reconstrugdo dos direitos humanos. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2003, p. 41.
4 LAFER, Celso. A reconstrugdo dos direitos humanos. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2003, p. 42
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Positivo, dos pressupostos de uma lei universal e imutdvel comum a todos que se impdem as

leis particulares’.

2. O Paradigma da Filosofia do Direito, a Lgica do Razoavel e a Ruptura

De acordo com Celso Lafer, o paradigma da Filosofia do Direito, “a constitui¢cao dos
seus campos de investigagdo por juristas com interesses filoséficos” obedeceu a légica do
razoavel. O novo paradigma de pensamento procura ir além do Direito Natural com base no
Direito Positivo, e além do Direito Positivo, com “uma reflexdo que transcende criticamente
os dados empiricos através dos quais se exprime o Direito Positivo®. Os campos de
investigacao deste novo paradigma sdo essencialmente quatro: o metodoldgico; o da validade
formal da norma; o da efetividade da norma e o da justica e legitimidade da norma
(deontolégico).

Todos estes campos procuraram responder a problemas praticos. O campo
metodoldgico, com as constantes mudancas do Direito Positivo, levou o Direito a ser definido
pela forma e ndo pelo conteido. O problema na correlacio Fato e Direito trouxe a
fenomenologia juridica e o seu antiformalismo. Os problemas na correlacdo entre Valor e
Direito, levaram a elaboracao da Deontologia, caracterizado pela aproximacao entre Teoria da
Justica e Filosofia Politica.

A ldgica do razodvel, presente em todos estes campos ndo se confunde com o racional
ou irracional, que tem os critérios de verdade e coeréncia. Pela defini¢do de Lafer “o razodvel
estd mais proximo do bom senso da razao prética e do sentido de medida daquilo que é
aceitdvel num determinado meio social ¢ num dado momento’”. Sem a possibilidade de
encontrar um método univoco o saber juridico seguiu o caminho da prudéncia civil.

O razodvel articulou as “verdades”, entdo para os distintos campos do paradigma do
Direito. Sua aplicacao levou a adequar os meios tedricos a fins praticos, assim como a propor
a utilidade das teorias as circunstincias, também a limitar as posi¢Oes radicais. A 16gica do
razoavel amenizou os erros e a inadequacdo do Positivismo Juridico. Ao se utilizar do bom

senso para adequar o comportamento as circunstancias, portanto com contetdo varidvel, os

> LAFER, Celso. A reconstrucdo dos direitos humanos. Sio Paulo: Companhia das Letras, 2003, p. 46.
® LAFER, Celso. A reconstrucdo dos direitos humanos. Sio Paulo: Companhia das Letras, 2003, p. 48.
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limites para o razodvel se encontram na comunidade concreta, naquilo que € aceitdvel ou
inaceitdvel.

Na comunidade democratica o razodvel, segundo Lafer, pode em tese, encontrar
standards apropriados, onde a tolerancia, os respeito as minorias, os respeitos pela dignidade
humana, pelo didlogo, sdo pressupostos. No entanto, o séc. XX, principalmente com o
totalitarismo, o limite do aceitavel e do inaceitdvel transbordou devido a estes governos
caracterizados principalmente pela ideologia, burocracia e pela ubiqiiidade do medo.

Estes governos mediante as leis impostas descaracterizaram os valores consagrados da
justica e do Direito. O que se deve notar € que o pds-totalitarismo exigiu a avaliacdo de novos
aspectos pelo paradigma da Filosofia do Direito. Estes aspectos sdo o resultado dos horrores
do positivismo juridico, a reducdo a Hitler e a redug@o a Stalin. Em menor grau, os regimes
autoritarios, na Argentina, no Chile, no Brasil, por exemplo, que utilizaram o Direito Positivo
como instrumento de gestdo autoritdria, que trouxeram os “desaparecidos” politicos, mas que
também transcendem a légica do razodvel.

Na tentativa de controlar o governo e com a ruptura totalitdria ao mediar fato e valor,
baseados nos conceitos de “natureza do homem” e “natureza das coisas”, o Direito Natural
ressurge como um conjunto minimo de valores diante da crise da Sociedade e do Estado no
séc. XX. Todavia, as correntes do liberalismo, utilitarismo, evolucionismo, socialismo
pluralista, e inclusive o jusnaturalismo ndo foram suficientemente adequadas para lidar com a
ruptura totalitaria e os horrores do positivismo juridico. Celso Lafer nos faz uma pergunta:
diante da razoabilidade dos conceitos de liberdade, igualdade e paz, de negar a prética da
opressdo e da guerra, estariamos bem servidos com um paradigma de justica natural? Para
Lafer, a resposta € ndo. Os fatos do séc. XX confirmaram a fragilidade dos direitos humanos
sustentado pelo jusnaturalismo. A concep¢do do homem como “valor-fonte” se esvaiu em
varios momentos do séc. XX. A resposta a esta pergunta, de acordo com Lafer, passa pela
andlise de Hannah Arendt sobre o processo da rupturag.

A ruptura representa um descompasso da tradicdo do pensamento, que ndo consegue
mais dar os conceitos para entender o passado, ou regras para a a¢do futura. A ruptura por um

periodo ficou restrita no campo do pensamento, mas foi apenas com o totalitarismo que ela

TLAFER, Celso. A reconstrugdo dos direitos humanos. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2003, p. 74
8 LAFER, Celso. A reconstrugdo dos direitos humanos. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2003, p. 79.
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realmente se efetivou. Os crimes destes regimes nao sdao passiveis de serem julgados pelos
padrdes morais usuais, nem com as referéncias do sistema juridico.

No campo epistemoldgico a ruptura comegou com Kant, com a destrui¢do da unidade
entre ser e pensamento, onde antes todo o pensdvel era existente, agora 0 homem com sua
autonomia, se desprende da esfera do ser. O ser ndo pode mais ser conhecido. Além disso, os
ideais da razdo ndo podem ser verdadeiramente demonstrados. A harmonia entre o homem e o
mundo € destruida, e uma das conseqiiéncias € a erosao do Direito Natural, teoria que
preconizava o Direito como acessivel a todos através da razao.

Para Hannah Arendt, toda a reflexdo posterior a Kant, a partir de Hegel é uma
tentativa de restabelecer a unidade entre Ser e Pensamento. Esta crise epistemoldgica levou
Hannah Arendt a uma tentativa de compreender a existéncia do Homem com o mundo. Cito

Hannah Arendt:

A compreensdo, como algo distinto da informacdo correta e do conhecimento
cientifico, € um processo complicado que nunca produz resultados
inequivocos. E uma atividade sem fim, por meio da qual em constante
mudanga e varia¢do, nos ajustamos e nos reconciliamos com a realidade, isto
é, nds tentamos estar a vontade no mundo’.

O compreender vem antes e depois do conhecimento para torna-lo significativo. A
dicotomia pensar/conhecer é fundamental na epistemologia arendtiana. O pensar busca o
significado das coisas, é a faculdade da razdo. O conhecer procura a verdade objetiva naquilo
que € dado pelos sentidos, é a faculdade do intelecto.

Assim, o “parar para pensar”’, pode ser uma atitude de bom senso. Questionar antes de
tomar uma decisdo gera o exame critico e a duvida, mas o contrdrio, o agir impensado traz a
dogmatizacdo do conhecimento juridico, no qual o hadbito com certa facilidade leva a
subsungao do particular a norma que ndo € vista pelo contetido, mas apenas por sua posse. Foi
o caso da Alemanha nazista e na Russia stalinista.

O pensamento em uma situagdo-limite libera o juizo reflexivo para pensar o particular
sem subsumi-lo nas normas gerais. Portanto, diferente do conhecimento, o juizo reflexivo
permite a acdo e liberta o novo. Hannah Arendt entende a liberdade como “a capacidade de

dar inicio, no espaco publico da palavra e da acdo, a coisas novas, singulares sem

9 LAFER, Celso. A reconstru¢do dos direitos humanos. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2003, p. 84. apud. The
Origins of Totalitarianism.
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precedenteslo”. Com a afirmacdo de que ser e aparéncia coincidem, pretende dar uma ateng¢ao
ao particular e a diversidade do “‘status ontoldgico do ser”. Deste modo, ela escapa a tradi¢do
que desde Platao conferia a particularidade apenas como uma manifestagao do universal.

A liberdade resulta da autonomia do pensar, querer e julgar. Sem esta autonomia, a
acdo humana seria apenas cognicdo que traduziria tudo em causalidade e em determinismo.
N3ao obstante, de acordo com Celso Lafer, Hannah Arendt ao considerar e privilegiar apenas o
extraordindrio esquece-se do comum e ordindrio, ou seja, cai no erro oposto. Como o direito
tem muito de regular e reiterativo, o paradigma do direito, se molda pelo comportamento. A
légica do razodvel, de fato, consegue resolver adequadamente os problemas cognitivos
normais.

Contudo a légica do razoavel é impotente diante da ruptura do totalitarismo. O bom
senso, da logica do razodvel, deve se adequar as circunstancias. Mas como se adequar as

circunstancias no mundo nao confiavel do totalitarismo?

Significava adaptar-se ao genocidio metddico e sistemadtico, conduzido
rigorosamente dentro da ordem juridica e dirigido, ndo contra inimigos, mas
contra inocentes, que ndo eram sequer potencialmente perigosos, e tudo por
razdes ndo-utilitdrias que escapavam a qualquer argumento de estado de
necessidade'".

Quais sdo caracteristicas do Totalitarismo?

E caracteristica do totalitarismo o primado do movimento. A estabilizacdo das leis
permite a regularidade e a normalidade, o que contribui para a razoabilidade dos
comportamentos. Com efeito, os conceitos de ‘“‘selecdo racial que ndo pode parar” e
“revolucdo permanente”, possibilitou um amorfismo juridico. O Direito deixa de controlar o
poder. Muitas normas nao sao de dominio publico, e institui¢des do Estado, como o partido
ou a policia, criavam o seu proprio modo de agir. Na contramao, os habitantes ndo sabiam a
quem deviam obedecer, e quais atitudes deveriam tomar. Esse modo de vida estabeleceu a
inseguranga e o isolamento até mesmo para os individuos no topo do poder, devido a falta de
hierarquia. As leis positivas perdem a nocdo do licito ou do ilicito, pois ndo permitem
estabelecer a comunicacao entre os individuos e desta forma gera um decisionismo.

Outra caracteristica do Totalitarismo é a sua natureza anti-utilitdria. A categoria de

interesse na idade moderna desde Hobbes € um ponto central na racionalidade humana, com a

10 LAFER, Celso. A reconstrugdo dos direitos humanos. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2003, p. 90.
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qual se constata o util e se evita o dano. Também o capitalismo procurou com a busca da
satisfacdo do individuo levar a satisfacdo dos interesses coletivos. O direito, nesta acepcao,
procura garantir os interesses, mesmo aqueles de uma classe dirigente. Nao € o caso dos
regimes totalitarios, que de acordo com Lafer “despreza as conseqiiéncias inéditas de sua
atuacdo, que desconsidera interesses nacionais (...) ‘por isso o totalitarismo € um conceito de
poder novo sem precedentes’ - para Hannah Arendt'?”.

No regime totalitdrio os servicos secretos ndo atuam de modo a “pacificar” o pais
através da eliminacdo de inimigos como nos regimes despoético-autoritarios. Os “inimigos
objetivos” do totalitarismo ndo sdo opositores, ou pessoas hostis ao sistema, mas sao
propensas, por exemplo, a portar doengas. Quando um inimigo objetivo deixa de existir,
outros sdo criados, como por exemplo, a idéia do nazismo de exterminar além dos judeus,
também os poloneses, e certas categorias de alemaes.

O absurdo do regime totalitdrio pode ser constatado na condenacao por Stalin da velha
guarda bolchevista que teria supostamente armado um compld para derrubé-lo. Estes fatores
subjetivos e improvaveis estdo dentro da esfera do “tudo € possivel” destes regimes, onde
“supostos” crimes, vidveis ou ndo, devem ser punidos. Nesta diretriz culpa e inocéncia
perdem significado. O terror da legalidade do movimento de uma lei sobre-humana histérica
ou buscada na natureza emite que as racas inferiores sejam eliminadas, ja sdo indignas de
viver, antes de qualquer juizo dos fatos.

No regime totalitdrio os campos de concentracdo sdo a base do poder. Ali se expressa
inteiramente a maxima do “tudo € possivel”. O homem perde sua espontaneidade na sua
conduta, transforma sua personalidade, e passa a ser visto como objeto. O medo € a principal
via de sustentacdo do regime, € o campo de concentracdo também reflete isso para a
sociedade. No campo de concentragdo a dominacdo é total A imprevisibilidade das agdes
difunde o medo. Paradoxalmente o medo ndo traz uma nova conduta para os individuos, ou
seja, ndao ha padrdes a ser seguidos. Assim, aponta Lafer, estes regimes, ndo comportam a
justica como legalidade, pois estas pressupdem certa estabilizacdo. A estabilizacdo, por assim
dizer, eliminaria a possibilidade de tornar supérfluos todos os homens. Por isso que nestes

regimes as relagdes entre meios e fins sdo aniquiladas. “O meio se transforma no fim e a

1 LAFER, Celso. A reconstrugdo dos direitos humanos. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2003, p. 93.
12 LAFER, Celso. A reconstrugdo dos direitos humanos. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2003, p. 99.
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afirmacdo de que os fins justificam os meios ja ndo se aplica, pois o terror, ndo sendo mais o
meio de aterrorizar as pessoas, perdeu a sua finalidade'*”.

Hannah Arendt aponta que as origens do totalitarismo nao sdo fruto de causas
determinantes. Mas aspectos histéricos podem ajudar a compreender o porqué do nazismo e
do stalinismo. Os principais sdo: o conceito de inimigo objetivo, a mentira ideoldgica, o
racismo, o expansionismo e a burocracia. Os inimigos objetivos como ataques ao povo, € nao
ao individuo. A mentira ideoldgica como tentativa de adequar os fatos as necessidades. O
racismo que causou a perda de contato dos europeus com outros povos, e contribui para o
genocidio. O expansionismo com a inten¢do de dominar o globo. A burocracia, que desde a

gestdo imperial ajuda a administrar as coldnias, se consuma na arbitrariedade do totalitarismo.

Estes trés ultimos aspectos sao frutos do imperialismo.

3. A Reconstrucao dos Direitos Humanos

A crise dos direitos humanos pdés Primeira Guerra Mundial é explicada na anélise de
Celso Lafer sobre a questdo dos displaced persons (Exilados). Antes da Primeira Guerra, a
ordem de distribuicdo das pessoas no mundo tendia a normalidade, com a identificagdo dos
direitos humanos, direitos de primeira geracdo, com os direitos da coletividade, direitos de
terceira geracdo. A unidade entre Estado-Povo-Territério, e melhor dizendo, entre Estado e
Nacgdo possuia a sua sustentacdo nos governos constitucionais, nos quais para evitar a
arbitrariedade do poder se adotou a declaracdo dos direitos humanos por via jusnaturalista.
Estes direitos eram dados e inaliendveis. Deste modo, os individuos nao pertencentes a nagao
estavam protegidos, pela constituicdo positivada na maioria dos paises.

Os liberalismos politico e econdmico contribuiram para esta normalizacdo, e “todos os
homens tem um lugar para viver em algum lugar da terra” (Jefferson, 1801). Com efeito, ao
término da I Guerra Mundial, a questdo econdmica foi decisiva. A inflagdo, o falido padrao
monetdrio e o desemprego trouxeram as mediadas nacionalistas, como o protecionismo e a
autarquia. Outro fato relevante foi a disseminacdo dos passaportes, que antes da Primeira

Guerra era identificado com a tirania. Como dizia um provérbio Russo: “Um homem sem

13 LAFER, Celso. A reconstrugdo dos direitos humanos. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2003, p. 104.
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passaporte ¢ um homem sem alma”. Hoje o passaporte indica a identidade, e € prova de
nacionalidade.

Com a erosao dos impérios multinacionais, que segundo Celso Lafer contribuia para a
solidariedade na opressdo, surgem cinturdes mistos com varios conflitos. Estes conflitos que
se impuseram na tentativa de alcancar a soberania, também destruiram a identificacdo entre
Estado e Nacdo com o aparecimento de minorias e refugiados. Enquanto existiu o sistema da
Sociedade das Nacgdes as minorias estavam protegidas pelos direitos humanos internacionais.

No entanto, a questdo dos apatridas era bem diferente. Com o direito soberano e os
fracassos dos esfor¢os internacionais, os Estados se intitularam o direito de expulsar ou exilar
os estrangeiros. Assim os displaced persons eram expulsos ndo pelo que fizeram, mas pelo
que eram (LAFER, 145). Em uma situacdo normal os exilados sdo acusados de crimes
politicos, e os paises que recebem estes individuos o concedem por entenderem que eles nao
cometeram crime algum. Ora, a pratica de asilo se tornou invidvel em relagdo aos apdtridas.
“Foi dessa maneira que as displaced persons tornaram-se o refugo da terra, pois nem o pais de
origem nem qualquer outro os aceitavam, passando estes refugiados a dever suas vidas ndo ao

Direito, mas a caridade'*”.

3.1. A cidadania como o direito a ter direitos

As displaced persons colocaram um novo problema para a ordem internacional. Em
que medida os direitos humanos sdo aptos a lidar com pessoas sem nacionalidade, e portanto,
sem cidadania? Lafer, afirma que os direitos humanos em si mesmos sdo destituidos de
eficdcia, mesma enquanto tutelados juridicamente onde existem grandes massas privadas de
cidadania. O apétrida ndo tem a conex@o com o direito das gentes, que sO se estabelece
através da nacionalidade.

Hannah Arendt deixa claro, que perder o status cicitatis significava ser expulso da
humanidade. Aqueles que ndo estdo inseridos na unidade Estado-Povo-Territério, nao
conseguem se beneficiar dos Direitos Humanos. Os Direitos humanos tinham como finalidade
resolver problemas de convivéncia dentro da comunidade politica. A perda de parte destes

direitos dentro da comunidade ndo significava perder os beneficios da legalidade. O soldado

14 LAFER, Celso. A reconstrugdo dos direitos humanos. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2003, p. 145.
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que vé seu direito a vida em perigo assim como o condenado que perde o direito de ir e vir, ou
como o cidaddo que ndo pode expressar sua opinido no cerceamento da imprensa, todos
podem acessar os direitos humanos no seu todo, desde que devidamente tutelados.

O apatrida por sua vez nao tem estes direitos. A questdo nao € que eles ndo sdo iguais
perante as leis, a questdo é que ndo existem leis para eles. Ao deixarem de participar da
comunidade politica, os apdtridas sdo tidos como supérfluos. Foi o que aconteceu na
Alemanha nazista, onde a priva¢do dos Judeus do status civitatis converteu-os em “inimigos
objetivos”.

Neste sentido, Hannah Arendt tira a sua conclusao basica dos direitos humanos. Para
ela os direitos humanos sdo construidos, elaborados convencionalmente pela acdo conjunta
dos homens. Portanto, os direitos do homem nao sao um dado, e ndo € verdade “que todos os
homens nascem livres e iguais em dignidade e direitos” como propde a Declaragao Universal
dos Direitos Humanos.

A abstracdo e ilusdo dos direitos humanos, de acordo com Lafer sdo visiveis na
situacdo limite dos refugiados e internados em campos de concentracdo. Estas pessoas que sdo
tidas como supérfluas, colocou em cheque a premissa da pessoa humana como “valor-fonte” e
a tradi¢do ocidental, que dentro de si mesma criou esta situacao.

Assim Hannah Arendt, mostrou a inadequacdo dos direitos humanos em dois sentidos.
O primeiro sentido adverte que os direitos humanos pressupdem a cidadania como meio para
a sua protecdo, e deste modo, estdo sujeitos a contingéncia da cidadania no ambito da
comunidade. O outro mostra que a cidadania ndo ¢ um meio ou um fato para se atingir os
direitos humanos, mas um principio, “pois a privacdo de cidadania afeta substantivamente a
condi¢do humana'>”.

Hannah Arendt fundamenta a invencdo dos direitos humanos na diferenciacdo entre
publico e privado. A diferenca na esfera do privado e a igualdade na esfera do publico. No
privado se evidencia a especificidade de cada individuo e suas diferencas em relagdo aos
outros.

A existéncia da esfera publica pressupde um minimo de igualdade no plano
econdmico. A viabilidade da esfera publica exige uma redistribui¢cdo que permita a reducdo

das diferencas sociais. Assim os individuos conseguiriam se diferenciar na esfera publica e

15 LAFER, Celso. A reconstrugdo dos direitos humanos. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2003, p. 151.
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praticar a légica da acdo. Sem as condicdes para os interesses ligados a vida, a a¢do na esfera
publica é bloqueada.

No mundo comum da esfera publica deve prevalecer o principio da igualdade, com o
qual as diferencas sdo diminuidas pelas instituicdes. A esfera publica é a condi¢do por
exceléncia para a igualdade, refletida principalmente nas leis. Ser cidaddo significa
compartilhar dos direitos que existem em funcdo da pluralidade dos homens em um mundo
comum, significa ser um “animal politico”.

Os direitos humanos, com isso, s6 podem ser fruto da a¢do. Desta forma, a liberdade
dos modernos, ou seja, a liberdade privada € derivada da liberdade dos antigos. A liberdade na
polis, a vita activa, o direito ao comando da palavra e a acdo antecedem a liberdade do
individuo. Por isso ao ser privado da cidadania, a existéncia se reduz a vida privada, onde
temos apenas os atributos do nascimento, como o corpo ou o talento, e que s6 pode ser
afirmado pelo acaso do amor e da simpatia.

A partir dos problemas postos pelo totalitarismo, Hannah Arendt constata que o
primeiro direito que o ser humano deve ter € o “direito a ter direitos”. Isto quer dizer, que pela
cidadania podemos participar da comunidade juridicamente organizada. Realca-se a

importancia da liberdade publica e da cidadania, como precondi¢io da igualdade.

3.2. O genocidio como crime contra a humanidade. A afirmaciao da pluralidade e da

diversidade da condi¢cao humana

Na andlise de Hannah Arendt a condicdo do Direito a ter Direito esta acima de
qualquer Estado ou nacdes, e neste sentido, contempla a humanidade como um todo.
Seguindo a classificacdo do Tribunal de Niiremberg, de 8 de Agosto de 1945, criado para
julgar e punir os crimes de guerra das poténcias européias do Eixo, que incluia no art. 6 os
crimes de guerra, crimes contra a paz e os crimes contra a humanidade, Hannah Arendt
afirma que o genocidio foi um crime contra a humanidade.

O tribunal de Niiremberg identificou algo sem precedentes nos tratados passados.
Representou, segundo Lafer, uma tentativa de tipificar o ineditismo da dominacdo totalitaria.

O tribunal considerou a existéncia “de certas exigéncias fundamentais de vida na sociedade
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internacional”. Toda a¢cdo ou omissdo contrdria ao Direito internacional Publico, deveria ser
tipificada como ilicita, valendo-se da responsabilidade individual e da reparacao interestatal'®.

Na convencdo de Prevencao ao Crime de Genocidio de 1948, ficou estabelecido certas
obrigacdes com a ordem internacional, entre elas a repressao ao genocidio. Estabeleceu-se a
sancao penal para este tipo de crime, que € ser responsabilizado individualmente conforme
uma perspectiva ex parte populi. Foram considerados crimes de genocidio aqueles cometidos
com a intencao de destruir um grupo nacional, racial ou religioso.

Em seu livro Eichmann in Jerusalen, Hannah Arendt tratou do caso Eichmann.
Hannah fez a cobertura do julgamento para a revista The New Yorker. Eichmann, auto
funciondrio do regime nazista, foi capturado pelos israelenses na Argentina e depois julgado e
condenado a morte. Este livro de Hannah Arendt marca a continuacao da reflexdo arendtiana
sobre a ruptura, e por isso nao pode ser considerado apenas uma reportagem jornalistica.

O julgamento de Eichmann suscitou importantes questdes juridicas, como por
exemplo, a competéncia judicidria israelense para julgar tal acusado. Hannah Arendt
constatou graves problemas neste julgamento. Além de violar a soberania da Argentina ao
capturar Eichmann, a corte de Israel desconsiderou dois principios: o da personalidade
passiva, que discorre que a “funcdo de uma corte € fazer justica e ndo oferecer as vitimas um
direito a vinganga; e o da competéncia universal que € admitido em matéria de pirataria no
Direito Internacional, mas que segundo a filésofa ndo pode ser aplicado deste modo ao
genocidio, pois pirataria e genocidio s@o crimes distintos.

Outros problemas surgiram tanto em relagdo aos argumentos da promotoria como nos
argumentos de defesa. Em relacdo a promotoria Hannah Arendt viu que esta entendeu os
crimes nazistas em funcdo de uma lei geral histérica — o 6dio aos judeus — e ndo precisamente
ao que Eichmann fizera. A corte viu um precedente num crime sem precedentes. O anti-
semitismo moderno, enquanto ideologia laica, nao € a continuagdo do anti-semitisSmo
tradicional que tinha caracteristicas econdmicas e religiosas. Para Hannah Arendt a corte de
Jerusalém estava julgando “a escolha das vitimas” e ndo a natureza do crime, como crime
“contra a humanidade perpetrado no corpo Judeu'”. A defesa por outro lado, qualificou o
totalitarismo dentro da dtica do razodvel, no ambito do paradigma da Filosofia do Direito,

como regime similar a tirania ou despotismo, e se baseava, portanto, em : 1) Na no¢do de ato

16 LAFER, Celso. A reconstru¢do dos direitos humanos. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2003. p. 171.
"7 LAFER, Celso. A reconstrugdo dos direitos humanos. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2003, p. 177.
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do soberano, no qual as medidas de um Estado ndo podem ser julgadas por outro e 2) ato
executado por ordens superiores, que exime o funciondrio do crime. Os dois argumentos sdao
rechacados no tribunal de Niiremberg.

H4 um limite para a responsabiliza¢do individual que vem da prépria dindmica do
totalitarismo. Eichmann obedecia ndo apenas os superiores quando cumpria seu dever, mas
também as leis. Coloca-se aqui o problema de julgar a legalidade totalitdria. A lei era um

instrumento a servico da perversidade.

Esta inadequacdo provém ndo sé dos possiveis erros tedricos do positivismo
enquanto postura reducionista da multidimensionalidade da experiéncia
juridica, mas sim de algo inédito: os seus horrores politicos na medida em
que num regime totalitirio, a redug¢do do Direito a Lei é uma redugdo do
Direito a Hitler'®,

O genocidio foi qualificado por Hannah Arendt como um ataque a diversidade
humana, pois foi um crime que tinha a politica de determinar quem deveria ou ndo habitar o
mundo. A sua reflexdo na obra A condi¢cdo Humana, tem como caracteristicas: a pluralidade,
a diversidade e a esperanga que advém da natalidade, da capacidade de comegar algo novo,
sem precedentes. Nesta consideracdo Hannah Arendt afirma sua aversdo a unidade que nao
capta a diversidade e a pluralidade, e a concepcao monistica do homem que vé a pluralidade e
a diversidade como epifendmenos do ser. A natalidade estd no centro de sua politica, e
constitui a liberdade.

Com sua visdao centrifuga, Hannah Arendt, articulou certas condi¢des para a
pluralidade e diversidade. Seguindo suas origens kantianas ela chama atencdo para a
necessidade: 1) de manter a confianga reciproca; 2) Ao direito a hospitalidade universal, onde
Kant expde a necessidade da tolerancia e da igualdade nos direitos fundamentais.

O genocidio é um crime contra humanidade essencialmente porque impede a
confianca reciproca, torna o medo onipresente, aniquila a diversidade sem qualquer finalidade
utilitaria. Por isso tal crime deve ser reprimido, para que no futuro os individuos possam se

sentir a vontade no mundo.

18 LAFER, Celso. A reconstrugdo dos direitos humanos. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2003, p. 178.
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3.3. Desobediéncia Civil

A andlise arendtiana da resisténcia a opressdo comeca com uma reflexdo do
significado da violéncia. No mundo contemporaneo a idéia da criatividade da violéncia,
segundo Hannah Arendt, tem a ver com a ruptura totalitiria. Também da combinacio dos
conceitos, de violéncia, vida e criatividade, que marcou a geracao rebelde dos anos 60. Mas
diante do totalitarismo, a violéncia definitivamente entrou no mundo da politica, com os
campos de concentracao, torturas e exterminios de populacoes civis.

A critica de Hannah Arendt a criatividade da violéncia, vai de encontro a visao
organica, segundo a qual o poder ou cresce e se expande ou morre por fraqueza bioldgica, e
contra a tradicdo do pensamento politico que “entende o poder como efetividade de
comando”. Para Hannah, poder e violéncia sdo coisas distintas.

O poder ndo € nem coer¢do nem opressdao, mas € origindrio do fendmeno coletivo do
agir, que surge da comunicagdo que visa objetivos comuns. Assim literalmente, o poder é
origindrio do povo. A poder sendo sempre potencial, s6 se mantém pela persuasdo, no
processo de geracdo de poder. A revolucdo € um exemplo, pois a desintegracdo do poder torna
inutil os meios da violéncia. A questdo da obediéncia esta ligada a opinido daqueles que
compartilham o curso comum da acio.

O poder advém do apoio de muitos a uma iniciativa, que permite o desenvolvimento
de algo novo. A agdo que € a propulsora do poder enseja a criatividade e a inovacdo. O poder
¢ o resultado da convivéncia humana num espago, por isso é condicio de qualquer
comunidade humana, e neste sentido difere da violéncia. Também, o poder ndo necessita de
justificacdo, pois ndo € resultado da causalidade de meios aos fins. Ele requer, todavia, de
legitimidade, que se dard no reconhecimento da autoridade. “A autoridade é um
reconhecimento inquestiondvel que vincula sem coercdo e convence sem persuadir'>”. Ndo
deriva da coerc¢do, da forca ou da violéncia. O que d4 autoridade ao poder sdo a a¢gdo conjunta
e o dinamismo dos acontecimentos feitos neste agir.

A nogdo de autoridade € vista como uma metafisica do inaugural, na capacidade de um
poder criar coisas novas e sucessivas. Deste evento fundador surge a idéia da transparéncia de
um ponto de partida, que possibilita uma histéria de curso livre. Na temporalidade do

processo se cria a idéia da durabilidade do mundo, presente na memodria das mensagens

19 LAFER, Celso. A reconstrugdo dos direitos humanos. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2003, p. 206.
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compartilhadas na comunidade. A memoria traz a confiabilidade e significado para a
comunidade politica e também a possibilidade da imortalidade, caracteristica dos atos
publicos.

Quando a desconfianga ronda a autoridade, o principio fundador também nao
consegue mais regular as acdes. E nesta diretriz que com a crise da ruptura totalitaria, a visdo
centripeta da legitimidade se esfacelou. O conceito de unidade da concep¢io do estado cedeu
espaco para a legitimidade centrifuga, onde o particularismo ocasiona problemas de
governabilidade.

E interessante complementar a questio da violéncia. A violéncia de acordo com
Hannah Arendt é sempre propriedade que se refere a um singular. Ao contrario do poder que é
plural, ela necessita da instrumentalizacdo para poder se multiplicar. Enquanto que a forma
extrema de poder pela interacdo ‘€ todos contra um” e assim limita qualquer individuo, a
violéncia “é um contra todos” e necessita dos meios técnicos para multiplicar o seu impacto.
“A violéncia destr6i o poder, mas ndo o cria ou substitui, pois o poder, para ser gerado, exige
a convivéncia, e a violéncia se baseia na exclusio da interagdo/cooperac¢do com os outros”"”.

A critica a criatividade da violéncia € feita quando a violéncia deixa de ser reacdo a
um ato injusto e passa a ser estratégia. A violéncia como racionalidade instrumental s6 tem
sucesso quando fixa objetivos em curto prazo, na medida em que a acdo ndo pode, pela
criatividade do novo, ter certeza das conseqiiéncias. Por isso ela pode ser adotada como
reacdo de uma opressdo, mas nao como agdo, pois ndo gera poder e autoridade. Como a
politica € o campo da liberdade, segundo Hannah Arendt, os meios da violéncia ndo
conseguem determinar os resultados politicos.

O papel na comunidade politica do Direito para possibilitar o agir é de suma
importancia. A experiéncia juridica que tende para a estabilizacdo contribui para a atividade
da acdo. A acdo € passagem, ou seja, segue um curso, mediante a interligacdo do poder e
autoridade, a0 mesmo tempo, rememora os feitos passados.

Contrario ao primado do movimento, o direito contribui para a estabilidade e a
normalidade das acdes. No entanto, a agdo que tem como caracteristica a liberdade, abre um
leque de alternativas para o agir, e por isso que a sua verdade ndo € necessaria nem evidente.
Assim a manipulacio dos fatos dos regimes totalitarios, pela mentira, impede a reminiscéncia

do agir passado, e conseqiientemente a estabilidade do agir futuro.

20 LAFER, Celso. A reconstrugdo dos direitos humanos. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2003, p. 209.
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E neste contexto que o direito encontra o seu papel, a de impedir a instabilidade
permanente. Hannah Arendt chamou a atencdo dos mecanismos de defesa contra a verdade
factual nas sociedades modernas, como a imprensa livre, a universidade autonoma, o
judiciario independente, voltado para a apuragdo imparcial dos fatos.

Com isso, se torna claro a complementaridade, entre Direito e Politica. Enquanto a
politica favorece a diversidade da acdo, o direito preserva a a¢do das vicissitudes, ao delimitar
0 espago publico igualitario. A acdo por si mesma nao sobreviveria.

E necessério apontar que direito e politica ndo se identificam. A politica reduzida ao
direito perde a especificidade da acdo, e se torna apenas instrumentalizacdo de meios e fins,
caracteristica da atividade do homo faber. As leis nao sao fabricadas como mesas ou cadeiras,
mas sdo principios para a acdo. Segundo Tucidides Atenas nao era as muralhas ou os navios,
mas os atenienses. O espacgo publico ndo é um lugar onde a obediéncia as leis segue um curso
de meios e fins como na atividade do homo faber, mas é onde as leis sdo apoiadas e
legitimadas. O poder € origindrio da comunidade politica.

Perdoar e prometer funcionam como recurso para a potencialidade da acdo, e de suas
caracteristicas como a irreversibilidade e a imprevisibilidade. Da irreversibilidade surge o
perdoar para por fim as acdes que se seguiriam indefinidamente. E o prometer possibilita uma
estabilizacao do futuro, da falta de previsibilidade.

Para Hannah Arendt, a sanc¢do ndo é a esséncia do direito. Certas leis nao se apdiam na
sancdo, mas em diretivas aceitas. As regras do jogo, sdo aceitas exclusivamente pelo desejo de
jogar, e ndo simplesmente pela validade formal das normas. Essas regras diretivas ndo sao
independentes do jogo, mas constitutivas, que tanto criam comportamentos como regulam.
Em outras palavras, “as normas sdo mais diretivas do que imperativasﬂ”.

O tema da desobediéncia civil de acordo com Hannah Arendt ¢ uma tendéncia
universal, principalmente pela diminuicdo da autoridade governamental e pela didvida da
legitimidade do judicidrio. A mudanga no passar das geragdes é cada vez mais rapida e afeta a
estabilidade do direito. A distancia entre o direito formalmente vélido e a realidade social ndao
€, contudo, fruto de uma conduta ilicita. Assim ndo € fruto da incompeténcia do judicidrio, ou
da policia. Nos EUA, foi uma reacdo a segrega racial, a guerra do Vietna e a presenca do

servigo secreto na vida publica.

2 LAFER, Celso. A reconstrugdo dos direitos humanos. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2003, p. 224.
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Quando nascemos em uma comunidade s6 podemos nos sentir a vontade nela se
concordarmos com as regras diretivas da interacdo da pluralidade. Vivemos com um
consentimento ticito e ndo voluntdrio das regras, pois sendo elas preexistentes, s temos a
possibilidade de dissentir. Dissentir significa consenso quando nao ha divergéncia.

A desobediéncia civil para Hannah Arendt n3o se fundamenta na consciéncia
individual contra uma lei considerada inaceitdvel. O didlogo do eu consigo mesmo sé
responde a um auto-interesse, portanto, longe do contato com o mundo na esfera do interesse
publico. A desobediéncia civil ndo é um ato isolado de um individuo, mas uma agdo de grupo,
pois “quem se isola renuncia ao poder por mais validas que sejam as suas razdes™”. A acdo
conjunta baseada no acordo é que d4 credibilidade a desobediéncia civil. Este ato de
desobediéncia que se aproxima da liberdade de associacdo € publico, e por isso, ndo entra na
categoria da conspiracdo cuja caracteristica principal € o segredo.

Como prdtica ilegal a opressdo, a desobediéncia civil € ndo-violenta, pois se coloca no
processo de geracdo de poder, e pode vir a ser revoluciondria como foi o caso de Gandhi. E a
capacidade de dissentir, que segundo Hannah Arendt, estd conforme o “espirito das leis” nos
“EUA”, que chegou a sugerir, a positivacao do direito de resisténcia a opressao.

A desobediéncia civil em Hannah Arendt se molda na sua concep¢dao do poder, como
algo feito em conjunto, também como de sua esperanc¢a na natalidade, de comecar algo novo.
Como diz Celso Lafer, a superioridade da politica em relacdo ao direito, nasce com a
desobediéncia civil, na possibilidade de agir contra as leis corrompidas. Como acdo em
conjunto, a desobediéncia civil € a reafirmacdo da obrigagao politica, entendida no seu carater
prescritivo, ou seja, nas razdes que justificam a lealdade ao ordenamento juridico. A
igualdade, neste sentido, sO pode ser adquirida com o acesso ao espago publico e com a
cidadania, e se faz mediante o agir que constréi as condi¢des para um mundo comum. “A
verdade da lei € uma contingé€ncia que repousa no consenso geral da comunidade, ensejadora

da gramatica da acdo e da sintaxe do poder23”.

2 LAFER, Celso. A reconstrucdo dos direitos humanos. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2003. p. 232.
2 LAFER, Celso. A reconstrucdo dos direitos humanos. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2003. p. 235.
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