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Resumo: E crescente ao final do Império a critica & politica externa imperial por parte
de elementos ligados ao Partido Liberal. Em comum, ambos liberais monarquistas e
republicanos acusavam a diplomacia saquarema de antiamericana. Findado o ciclo de
intervencao platina, emerge, a partir dos anos 1860, o clamor por maior aproximacao
continental. Partindo da analise dos anais parlamentares, diplomaticos e do Conselho
de Estado, assim como de fontes jornalisticas, este trabalho tera por proposito a
analise do panamericanismo no pensamento liberal brasileiro nas décadas finais do
seculo XIX. Argumentaremos que, a partir da diferenciacao axiologica entre liberais
e conservadores, o discurso panamericanista foi uma constante no pensamento
dos primeiros. Nao por acaso, serao eles, quando no poder, 0s responsaveis pela
aproximacao continental da nascente diplomacia republicana.

Palavras-chave: Americanismo. Politica externa brasileira. Império do Brasil.

Abstract: Criticism of Imperial foreign policy is growing at the end of the Empire
of Brazil by members of the Liberal Party. In common, both monarchists liberaland
republicans accused the Saquarema diplomacy of being anti-American. At the end
of the intervention cycle at River Plate, the call for greater continental approximation
had grown since the 1860s. Based on the analysis of parliamentary, diplomatic
and Council of State annals, as well as journalistic sources, this paper will focus
on the analysis of panamericanism in Brazilian liberal thought in the last decades
of the nineteenth century. We will argue that, from the axiological differentiation
between liberals and conservatives, the Panamericanist discourse was a constant
in the thought of the former. It is no coincidence that they are, when in power, res-
ponsible for the continental rapprochement of the nascent Republican diplomacy.

Keywords: Americanism. Brazilian foreign policy. Empire of Brazil.

Resumen: Es creciente al final del Imperio de Brasil las criticas a la politica
exterior imperial por parte de miembros del Partido Liberal. En comun, tanto los
liberales monarquicos como los republicanos acusaban a la diplomacia Saqua-
rema de ser antiamericana. Acabado el ciclo de intervencion en la Cuenca del
Plata, crece, a partir de los afios 1860, el clamor por una mayor aproximacion
continental. Basado en el analisis de los anales parlamentarios, diplomaticos y
del Consejo de Estado, asi como de fuentes periodisticas, este trabajo tendra por
proposito el analisis del panamericanismo en el pensamiento liberal brasileno en
las ultimas décadas del siglo XIX. Argumentaremos que, a partir de la diferen-
ciacion axiologica entre liberales y conservadores, el discurso panamericanista
fue una constante en el pensamiento de los primeros. No es casualidad por lo
tanto que, cuando estén en el poder, sean los responsables por la aproximacion
continental de la naciente diplomacia republicana.

Palabras clave: Americanismo. Politica exterior brasilefa. Imperio del Brasil.
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Introducao?

Em termos axiologicos, os ultimos lustros da
Monarquia brasileira marcam o declinio do pen-
samento conservador e a emergéncia gradativa
do pensamento liberal, acompanhados pela forte
pressao reformista - quando nao revoluciona-
ria - de um pensamento liberal radical, cujos
desdobramentos mais claros conduziriam os
agentes politicos no processo de confeccao da
constituicao de 1891 e nas inflexdes diplomaticas
da aurora republicana. Nas palavras de Joaquim
Nabuco, as eleicdes de 1860 marcariam “uma
época em nossa histoéria politica; com ela reco-
meca a encher a maré democratica, que desde
a reacao monarquica de 1837 se tinha visto conti-
nuamente baixar" Tratava-se de uma espécie de
“revolucao pacifica’, cuja génese permitiria nao
apenas o renascimento do Partido Liberal, mas
também certo declinio do espirito conservador
representado pela “oligarquia encastelada no
Senado” (NABUCO, 1949a, v. II, p. 74).3

Embora diferencas de outras naturezas possam
ser levantadas, no que tange as relacdes inter-
nacionais, houve grande proximidade no pensa-
mento politico de ambos liberais republicanos e
monarquistas nas decadas finais dos oitocentos 4
Da analise do vasto material documental deposi-
tado nos anais parlamentares e jornalisticos, pare-
ce-nos, pois, possivel argumentar que o discurso
panamericano florescera no Brasil Imperial como
bandeira reformista a partir dos quadros liberais.

No ambiente internacional, os lustros finais
da Monarquia coincidem com certa exaustao do
momento francamente hobbesiano das relacdes
interamericanas de décadas pregressas. Apos a
superacao dos dois maiores conflitos militares
da historia americana - primeiro, a Guerra de
Secessao entre 1861-1865, seguido pela Guer-
ra do Paraguai entre 1864 e 1870 -, o discurso

pan-americano floresceria timidamente nos anos
1870 para se tornar uma realidade concreta ao
final da década seguinte. Ascendia igualmente,
a crenca em torno da necessidade em se esta-
belecer padrdes pacificos para as solugdes de
controvérsia no continente (SOUSA, 2017, p. 157).

No Brasil, capturados por uma forte crenga
antitratadista ao longo dos anos 1840 e 1850, nao
fora predilecao dos sucessivos governos imperiais
a adocao da arbitragem. Os liberais dos anos 1860
passariam a acenar com simpatia a essa possi-
bilidade quando da controvérsia territorial com
a Argentina. Embora encontrassem a oposi¢cao
- e por vezes a dura oposicao — de importantes
proceres do Partido Conservador, o pais acabaria
por aderir, em um dos ultimos atos do Império,
ao seu primeiro arbitramento territorial em 1889.

Na Europa, reflexo da liberalizacao do espectro
politico internacional, tém-se lugar as primeiras
tentativas de cooperacao entre os Estados do
Velho Mundo, objetivando a criagao do que viria
a ser a génese das organizacdes internacionais.
Em 1865, funda-se a Uniao Telegrafica Interna-
cional; em 1874, a Uniao Postal Universal (HERZ;
HOFFMANN, 2004, p. 17-34). Nascia, igualmente,
um modesto conjunto de regras internacionais
que logo levaria o epiteto de “direito humanita-
rio". Em 1862, Henry Dunant publica Un Souvenir
de Solféerino;, em 1863, como desdobramento da
proposta do suico, é criado o Comité Internacional
da Cruz Vermelha, seguido pela realizacao da
primeira das convengodes de Genebra, em 1864.
O nascimento do direito humanitario, fora, de
acordo com Barrio (2013, p. 188-189), “a resposta
de um novo ‘internacionalismo’ ao nacionalismo
belicoso da década anterior.

E, portanto, dentro destas circunstancias de
progressiva liberalizacao internacional e renas-
cimento do Partido Liberal, que os liberais brasi-

2 Este artigo corresponde a uma versao condensada do capitulo 5 da tese de doutorado intitulada “Pensamento Politico e Politica
Externa no Brasil Imperial: Tendéncias do Pensamento Internacional Brasileiro’, defendida no ano de 2017 no Instituto de Estudos Sociais

e Politicos da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (IESP/UERJ).

3 As eleicdes parlamentares de 1860 marcaram a vitoria de liberais em diversidades localidades, em especial no Rio de Janeiro. Entre
os nomes de destaque, estao Teofilo Otoni, Saldanha Marinho e Francisco Otaviano.

4 Fora mesmo comum a participacao de membros do Partido Liberal em clubes e periodicos republicanos, assim como o intercambio
de republicanos em reunides e mesmo na composicao partidaria liberal. Lembra-nos Joaquim Nabuco que “apesar do Manifesto (Mani-
festo Republicano de 1870) e da separagao, o partido republicano foi por algum tempo como que um pronunciamento do partido liberal"
e que “Entre um republicano e um liberal adiantado, s6 mais tarde havera antagonismos; por muito tempo liberalismo e republicanismo
foram termos conversiveis" (NABUCO, 1949a, V. 2, p. 372).
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leiros tornar-se-iam os proceres da aproximagao
americana. Sem a lembranca traumatica das agi-
tacoes regenciais, as novas geragoes assistiriam
a ascensao axiologica da liberdade. Lograda a
imposicao da ordem interna e externamente, era
tempo de um novo reformismo liberal.

Do Movimento Liberal: partidos e
tendéncias

No Brasil dos anos 1860, um grupo de liberais
historicos faria dura oposicao ao Partido Progres-
sista entdo no poder (1862-1868), agrupamento
partidario esse composto em sua maioria por
liberais moderados. Em 1866, parte dos liberais
historicos instituiriam as Conferéncias Radicais na
Corte, das quais fariam parte figuras como Silveira
da Mota, Gaspar da Silveira Martins e Henrique
Limpo de Abreu. No mesmo ano, fundavam a
Opinido Liberal, em 1869, o Correio Nacional; am-
bas folhas jornalisticas que propagariam as ideias
liberais mais avancadas até entao. Contribuiam
com a publicacao homes como os de Rangel
Pestana, Urbano Sabino, Tedfilo e Cristiano Ottoni.

Em 1868, sistematizariam as ideias progra-
maticas do que Américo Brasiliense chama de
‘Partido Liberal-Radical". Entre elas, o fim do
poder pessoal e extincao do poder moderador,
o sufragio direto e a ampliacdo do numero de
eleitores masculinos livres, o senado temporario,
e a substituicao lenta e gradual do trabalho es-
cravo (BRASILIENSE, 1878, p. 23-28). Sob o lema
‘a liberdade pela descentralizacao’, ansiavam
“arrancar da tutela governamental o individuo,
O municipio, e a provincia" (BRASILIENSE, 1878,
p. 29). O primeiro, pela garantia da liberdade de
culto, de associacao, de voto, de ensino e de
industria; o segundo, pela autonomia eletiva
da policia e aplicacao de rendas; o ultimo, pela
liberdade de eleicao do seu presidente e admi-
nistracao publica autdnoma.

O seu programa, outrossim, partia da critica
a diplomacia imperial pela politica de interven-
cionismo ativo nas republicas vizinhas, assim
como pelo distanciamento conferido as relacdes
continentais. “Nem um interesse confessavel
aos olhos do mundo, nem uma ideia altamente

civilizadora nos pode ditar a politica de continuas
intervencdes nos negocios internos de nossos
vizinhos", dizia em editorial 0 agrupamento, para
em seguida afirmar: "deixemo-los viver a seu
modo e fagcamo-nos respeitar oportunamente,
sabendo empregar a tempo o espirito conciliador”
(BRASILIENSE, 1878, p. 31).

A desejada aproximagao americana teria inicio,
deixa antever os radicais, com a reforma das ins-
tituicdes monarquicas, distincao politica negativa
em um continente cercado por republicas. Se a
construcao do discurso conservador fora mar-
cada, até entao, pela excepcional singularidade
de uma monarquia ordeira € ilustrada nos tropi-
COos, esse e outros conteudos programaticos de
cunho liberal pregariam a natural aproximacao
dos vizinhos via similitude institucional. Aqui, a
defesa seria pela “forma democratica federal, a
posicao, que nos compete no continente ame-
ricano” (BRASILIENSE, 1878, p. 31).

Com a queda do ultimo gabinete progressista,
em julho de 1868, a delegacao da presidéncia
do conselho de ministros era dada ao Partido
Conservador, sob a lideranca do Visconde de
Itaborai. Na oposicao, liberais radicais € mo-
derados acertavam a trégua e decidiriam pela
composicao do Centro Liberal, liga de liberais
historicos, de tendéncia republicana, com liberais
moderados, em sua maior parte emigrados dos
ministérios progressistas de 1862 a 1868. A crise
politica de 1868, motivada pelas diferengas entre
Zacarias de Gois e Vasconcelos e Marqués de
Caxias, agravadas pela escolha imperial de um
senador conservador em momento de ministé-
rio liberal, amalgaria temporariamente as duas
extremidades do pensamento liberal brasileiro.
Em plena Guerra do Paraguai, os acontecimentos
de 1868 seriam a “crise ministerial mais profunda”
da historia do Império, a qual evidenciaria “as
dificuldades que destruiriam a Monarquia" nos
quinquénios vindouros (IGLESIAS, 2004, p. 18).

A direcao do novo agrupamento politico se-
ria composta pelos ja mencionados Nabuco,
Zacarias e Ottoni, além de Silveira Lobo e Fran-
cisco Otaviano. Em linhas gerais, os moderados
domesticariam, neste primeiro momento, os
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anseios mais extremados da ala radical. Entre
seus principios fundamentais, conta-nos Americo
Brasiliense, testemunha ocular dos encontros,
estar a reducao das atribuicdes do Poder Mo-
derador e do seu Conselho de Estado a mero
auxiliar administrativo, a responsabilizacao dos
ministros pelos atos deste poder, a descentrali-
zacao politica “realizando o pensamento do ato
adicional’ de 1834, e a reforma do senado vitalicio
(BRASILIENSE, 1878, p. 37-39).

Para além das tradicionais bandeiras em torno
da federacao e do amainamento do elemento
monarquico presente na interpretagcao conserva-
dora, o Manifesto pregava, ainda, a eleicao direta,
a emancipagao gradual dos escravizados, a liber-
dade religiosa e o registro civil de nascimentos,
casamentos e obitos, além da derrogagao de pri-
vilégios e de monopoalios pela maior liberdade de
comercio e industria (BRASILIENSE, 1878, p. 37-57).

Com a criacao do Partido Republicano no Rio de
Janeiro, em 1870, e de outras agremiagdes repu-
blicanas ao longo dos lustros seguintes, a grande
maioria dos quadros radicais presentes no Centro
Liberal para la migraria ao longo dos proximos
anos. Embora politicamente pouco expressivo
na sua génese, o republicanismo ganharia forca
ao final do Império com a adesao pragmatica da
grande lavoura no momento poés-abolicionista.

Seguindo na esteira do conteudo programatico
do Partido Liberal-Radical de 1868, o Manifesto
Republicano de 1870 trazia a dura critica ao “ab-
solutismo” das instituicdes monarquicas imperiais
€ aos excessos do poderimperialista do Monarca,
“um polipo monstruoso” que “invade tudo” (BRA-
SILIENSE, 1878, p. 68). A centralizacao consagrada
na Carta de 1824, além de comprimir as liberdades
individuais e provinciais, “mata o estimulo do
progresso local” e "suga a riqueza das provincias”.
Para aléem do estrangulamento do ideario liberal
no campo domestico, o atroflamento do poder
local exporia “a patria as eventualidades e aos
perigos da usurpacao e da conquista’, ameacas
possiveis advindas das relacdes internacionais
(BRASILIENSE, 1878, p. 80).

Seguindo essa linha de argumentacgao, forta-
lecer o poder provincial era © mesmo que em-

poderar a nacao contra as ameagas territoriais
de forcas estrangeiras. A formula assinalada no
Manifesto fora resumida por: “Centralizagao -
Desmembramento. Descentralizacao - Unida-
de" Dai, a afirmacao categorica segundo a qual
‘a autonomia das provincias [..] € um principio
cardeal e solene que inscrevemos na nossa
bandeira” (BRASILIENSE, 1878, p. 80). Aplicando
esse pensamento a critica da politica externa
conservadora, “a propria guerra (do Paraguai)
[..] deixou ver, com a ocupagao de Mato Grosso
e a invasao do Rio Grande do Sul, quanto é im-
potente e desastroso o regime da centralizagao
para salvaguardar a honra e integridade nacional
(BRASILIENSE, 1878, p. 80, grifo nosso).

Esse raciocinio nao deixa de guardar paralelos
com aquele professado por Teofilo Ottoni, quando
da sua “Circular dedicada aos Srs. eleitores de se-
nadores pela provincia de Minas’, no ano de 1860.
L4, ao criticar os excessos centralistas do Poder
Moderador, falseador do governo representativo
e, portanto, da monarquia democratica, apontava
para os potenciais ganhos da politica externa platina
brasileira fossem a politica americana e o arranjo
institucionalimperial distintos daqueles consagrados
pela interpretacao conservadora da Carta de 1824.

Se o Sr. D. Pedro |l tivesse tido a fortuna de
encontrar entre os seus ministros um conde
de Cavour, seria talvez o Victor Emmanuel
da Ameérica, e com uma politica generosa e
americana quem sabe se os ducados do Rio
da Prata hoje nao teriam constituido conosco
um estado mais poderoso do que o sonhado
reino da Italia (OTTONI, 1860, p. 134)

Pensamento similar ja houvera sido expressado
anteriormente por Andrada Machado, compa-
nheiro de partido de Ottoni na entao oposicao
aos primeiros governos regressistas. Na ocasiao,
haveria o combate de Carneiro Ledo e Paulino de
Sousa, cujas politicas seriam as vitoriosas na con-
ducao diplomatica do pais. No entanto, la, Andrada
defenderia a um mesmo tempo um arcabouco
institucional mais proximo aquele consagrado pelo
Ato Adicional, assim como o redirecionamento da
acao externa na direcao da politica americana,
crengas que o levariam a nao “perder a esperanca
de que Montevideu faca parte deste Império” E
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conclui otimistamente: “Espero firmemente, e
creio que, senao em meus dias, nos dias que se
lhao de seguir, Montevidéu, e mesmo Entre-Rios,
Paraguai, Corrientes, hao de fazer parte do Império
brasileiro” (MACHADO E SILVA, 1839).

Dentro de uma perspectiva localista, notava
ainda Tavares Bastos que a politica antiamericana
levada a cabo pelo pais impunha as provincias
do Norte, “que nunca envolveram o Brasil em
guerras externas”, ‘o sacrificio permanente de
divida avultada’, aléem de converter a populagao
do Norte em “em viveiro de recrutas do exército
e armada’ (BASTOS, 1870, p. 400-401).

Indo na mesma direcao, o Manifesto Republica-
no acusava o carater belicoso e contraproducente
dos ciclos de ativismo militar brasileiro no Prata,
denunciando que, em 1870, ‘no exterior arrasta-se
uma guerra desastrada" (BRASILIENSE, 1878, p.
74). O desastre do intervencionismo seria fruto da
incompatibilidade do regime politico implantado
no pais apos o processo de independéncia. ‘A
nossa forma de governo”, diriam os republicanos,
‘@ hostil ao direito e aos interesses dos Estados
americanos”. Era explicita no documento a crenca
em torno do carater pacifista das instituicoes re-
publicanas frente ao atual arranjo politico. Seguin-
do este raciocinio, “A permanéncia dessa forma
(mondrquica) tem de ser forcosamente, além da
origem de opressao no interior, a fonte perpétua
da hostilidade e das guerras com os povos que
nos rodeiam” (BRASILIENSE, 1878, p. 85).

Dois anos apos a publicacao do Manifesto,
Quintino Bocaiuva, primeiro chanceler da his-
toria republicana e o principal redator daquele
documento, diria em artigo publicado em A Re-
publica que “E certo que na historia dos nossos
conflitos com as republicas platinas o elemento
propriamente dinastico tem influido”, relembrando
que “esse vicio de origem" ja teria, no passado,
contribuido para a “destronizacao do primeiro
imperador”. E arremata: “Debaixo deste ponto de
vista, como sob tantos outros, a forma puramente
democratica oferece mais garantias a estabilidade
da paz e da seguranca dos cidadaos" (BOCAIUVA,
1988, V. |, p. 340). Aos olhos liberais, urgia, pois,
alterar os rumos do pais.

Um futuro pacifico, liberal e americano:
federalismo e republicanismo no
pensamento liberal brasileiro

Acreditavam os republicanos que o lugar do
Brasil no mundo era algo um tanto quanto incom-
pativel com suas pretensdes e pertencimento
geografico. “Perante a Europa, passamos por ser
uma democracia monarquica que nao inspira
simpatia nem provoca adesao”; do outro lado,
no continente americano, “passamos por ser
uma democracia monarquizada, onde o instinto
e a forca do povo ndao podem preponderar ante
o arbitrio e a onipoténcia do soberano. Dai, a
constatacao de ser o Brasil “um pais isolado, nao
sO no seio de Ameérica, mas no seio do mundo’
(BRASILIENSE, 1878, p. 85).

Apontando para a necessidade de reorientar
a diplomacia brasileira na direcao da politica
americana, o documento encerra-se com o de-
sejo de por o pais “em contato fraternal com
todos os povos, e em solidariedade democratica
com o continente de que fazemos parte". Con-
sagrava-se aqui aquele que se tornaria um dos
lemas centrais da bandeira de luta republicana:
‘Somos da América e queremos ser americanos”
(BRASILIENSE, 1878, p. 85).

Ao contrario do que se possa imaginar, nao fora
apenas o pensamento liberal radical que empunharia
tais bandeiras no campo do pensamento internacio-
nal. Em seu “Projeto de Monarquia Federativa’, apre-
sentado perante o Parlamento imperial, em 1885,
Joaquim Nabuco trazia lado a lado a necessidade
de se reformular a politica externa conservadora e as
tradicionais bandeiras reformistas da ala progressista
liberal, sobretudo os pleitos federalistas.

A bem da verdade, fazia parte de um mesmo
raciocinio reformista a fundamental atualizacao
diplomatica na direcao da politica americana
- superando, portanto, a ultrapassada concep-
¢ao saquarema -, juntamente com a expansao
dos valores liberais provinciais. Os setores mais
progressistas do pensamento liberal ainda de-
fenderiam a persecucao da liberdade individual,
exemplo maior em torno da luta abolicionista.

Apontando a vitéria futura do federalismo, Na-
buco diria ser “Ela [..], em primeiro lugar, a forma
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americana’. Para além da natureza democratica
de sua adocao interna, ela nos aproximaria, con-
sequentemente, do restante do continente. A seu
ver, nao era o republicanismo a esséncia ameri-
cana; antes, o federalismo. A federacao “é aforma
que, exceto nos paises onde esta implantado o
virus teologico, e em paises onde o despotismo
e a ditadura tém reinado constantemente, pre-
valece em toda a América" (NABUCO, 1885a).
Em um mesmo projeto reformista, Nabuco
encampava, portanto, “a grande bandeira da
abolicao, da federacao e da paz". A abolicao,
‘que é o trabalho e a terra; a federagao, que € a
independéncia e o crescimento; a paz, que € o
engrandecimento exterior e a expansao legitima
de todos os estimulos da atividade nacional’ (NA-
BUCO, 1885a). Seguindo na linha de criticismo ao
que seria a defasada perspectiva conservadora
nas relacdes internacionais, Nabuco expressaria
esse descontentamento quando da apresenta-
¢ao, nas Camaras, do novo ministério conservador
liderado por Jodao Mauricio Wanderley, entao
Barao de Cotegipe (NABUCO,1885b). La, diria que:

[..]averdade € que existe um preconceito, que
o Partido Conservador alias tem infelizmente
o dom de sempre despertar, por uma tradicao
fossilizada de politica externa, que nao € de
todo compativel com a resolugao firme em que
esta o Brasil de fazer dos seus vizinhos os seus
melhores amigos (NABUCO,1885b).

Meses apos a apresentacao do novo gabinete
conservador, Joaquim Nabuco, ao defender o seu
projeto de reformas, apontaria para a mudanca
dos tempos e a necessidade de se reformar o
pais de acordo com “os grandes alicerces mo-
dernos’, condicao elementar da manutencao
do regime monarquico. Lembrava o autor, em
seu discurso, do tempo em que “a Monarquia
era uma verdadeira adoracao” e, em tom critico,
do tempo “em que a uma politica de tradicdes
suspeitosas tinha os brasileiros constantemente
voltados para o Rio da Prata, onde os governos
de uma classe que nunca se bateu sacrificavam,
em carnificinas inuteis, a flor da populacao € o
exercito do trabalho" (NABUCO, 1885a).

Na contemporaneidade dos hovos tempos, “a
adoracao monarquica esta viva apenas no espi-

rito de alguns sobreviventes [..]; a escravidao foi
varrida de norte ao sull..I" e, no campo de acao
externa, “ja ndo ha medo de que o fantasma
da guerra se levante dos tumulos do Parana e
do Paraguai - para vir agourar o nosso futuro
pacifico, liberal e americano” (NABUCO, 1885a).
Fazia mencgao, o autor, aos dois grandes proceres
saquaremas na condugao dos assuntos platinos
brasileiros, respectivamente os ja nao mais exis-
tentes Marqués do Parana e Visconde do Uruguai.

No entanto, diferentemente do liberalismo re-
publicano, Nabuco creditava aos alicerces monar-
quicos o relativo desenvolvimento liberal e ordeiro
que o pais, desde a assuncao de Pedro Il ao trono,
gozava na regiao. Nao se tratava, dessa forma, de
substituir o que mais tarde denominaria de “liber-
dade monarquica’, “exemplo solitario na Ameérica
Latina, de governo proprio guiado pelo liberalismo”
(NABUCO, 2003, p. 166; 2010, p. 542). Ao contrario.
Tratava-se de conservar as instituicbes imperiais
mediante a sua adaptac¢ao as novas circunstancias
conjunturais. O raciocinio era claro: "Acredito ser de
vantagem para o pais que o ensaio da federagao
[..] seja feito sob a forma monarquica. Penso que,
em vez de preceder a Republica a federacao, a
federacao deve preceder a Republica”. Uma vez
federalizado o territorio nacional, o espirito centri-
fuga que eventualmente poder-se-ia abater sobre
avida politica nacional teria, justamente na Coroa,
o elemento fiador de sua integridade. Dai, falar-se
na criacao de 20 republicas, unidas por um arranjo
monarquico (NABUCO, 1885a).

De um lado, a monarquia centralizada repre-
sentaria "uma forma grosseira de sociedade poli-
tica, uma falsa democracia” que “esgotaria a forga
do Estado”; do outro, a republica era uma ideia
perigosa em um territorio vasto e heterogéneo,
carente de um elemento unionista. As vésperas da
republica, quando da apresentagcao a Camara dos
Deputados de reforma constitucional pela adogao
do modelo federativo, repetiria o pensamento
compartilhado entre o liberalismo monarquico:
‘ndo somente as ideias de federacao e monar-
quia nao se opdem e nao se excluem, como ha
muito maior futuro e seguranga no Brasil para o
desenvolvimento da autonomia sob a monarquia
do que sob a republica” (NABUCO, 1888).
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Escravismo, um labéu antiamericano

Figura de notavel destaque a encampar as
criticas liberais contra a diplomacia conservadora
fora Rui Barbosa. Assim como parte dos compa-
nheiros de bancada partidaria, reagiria a politica
externa do Visconde do Rio Branco tanto na
Questao Religiosa, momento em que o governo
enviaria uma missao diplomatica a Roma, quanto
na manutencao de efetivos militares no Paraguai,
em consecucao da estratégia conservadora de
contencao argentina. Sobre o primeiro, diria se-
rem os resultados da missao enviada ao Sumo
Pontifice um “desastre da diplomacia’ (BARBOSA,
1987, p. 215); sobre 0 segundo, apontaria para a
ma utilizacdo dos recursos publicos.

Enquanto “nossos vizinhos derramam todo
seu dinheiro no pais, n6s desperdicamos 0 Nosso
no territorio alheio”, diria o jurista. A Republica
Argentina, prossegue Rui, “inaugura novas es-
tradas de ferro, e nos lhe mandamos o dinheiro
que podiamos destinar as nossas” E conclui,
outorgando a responsabilidade aos gabinetes
conservadores: “Desde hoje ha guerra... a nosso
erario. Como dantes, mandam os conservadores
0 suor do pais aos vizinhos inquietos, com esta
agravante: dantes eles eram ingratos, hoje sao
espertos” (BARBOSA, 1987, p. 215-216).

Além das prevencodes continentais decorrentes
das intervencdes platinas a mando brasileiro, um
dos pontos argumentativos levantados igual-
mente pela ala radical e moderada - entre eles
Rui e Nabuco -, era a indesejada distancia dos
vizinhos como decorréncia natural da chaga es-
cravocrata ainda presente em solos brasileiros. O
argumento exalado pelos liberais era terminante:
a escravidao nao apenas definia-nos pela vergo-
nha perante as nagdes avangadas; era ela alvo
de precaucodes dos vizinhos em decorréncia da
contradi¢cao entre um Império que se cria civiliza-
do e a dura realidade de suas instituicoes servis.

Ao analisar os episoddios da Guerra do Paraguai,
Nabuco diria que "A escravidao era o labeu que o
Paraguai atirava ao nosso exército, a inferiorida-
de que descobriam em nds 0s NOSSOS Proprios

aliados" (1949a p. 370). Nao por acaso, o pensa-
mento liberal exporia as nodoas da escravidao
e a humilhacao causada no Prata como ativo
argumentativo na promoc¢ao de sua agenda re-
formista. Acreditava o liberal que a realizagao das
reformas federalista e abolicionista aproximariam
0 pais naturalmente da realidade dos vizinhos.
No exterior, abundavam as criticas ao pais pela
sofrivel persisténcia do instituto escravocrata.

Exemplo dessas precaucodes, na Europa, Al-
berdi publicava, quando do segundo conflito
platino, Las Disensiones de las Republicas del
Plata y las Maquinaciones del Brasil (1865), obra
em que conclamava os vizinhos, unidos pelo
sangue espanhol, a lutar contra o que dizia ser
a tentativa de anexacao brasileira, “prova mais
deploravel de degradacao em que havia caido a
América Espanhola” (1865, p. 61, traducao nossa).s

Ao contrario da tradicional argumentagao con-
servadora em torno da ilustracao reinante no pais,
acreditava o estadista argentino na inferioridade
moral do Brasil frente as republicas vizinhas,
essas ultimas de posse plena da liberdade civil;
o Brasil, engolfado pela escravidao. Além do
aprofundamento do desequilibrio de poder em
favor do Estado brasileiro, receava o autor que a
vitoria brasileira na Guerra do Paraguai trouxesse
consigo o triunfo e a exportacao das leis escra-
vistas brasileiras (ALBERDI, 1865, p. 61).

Um dos argumentos elencados por Nabuco
em seu recém lancado Abolicionismo (1883) era
justamente “a reputacao que temos em toda a
Ameérica do Sul, de pais de escravos, isto &, de
sermos uma nagao endurecida, aspera, insensivel
ao lado humano das coisas" (NABUCO, 2000,
p. 108). “Dai a ironia", prossegue o autor, ‘com
que foi geralmente acolhida a legenda de que
iamos fundar a liberdade no Paraguai”. Outros-
sim, o concorrido empreendimento pela atragao
de imigrantes europeus seria sensivelmente
prejudicado pela continuidade deste discurso
contraditério (NABUCO, 2000, p. 108).

A bem da verdade, a campanha brasileira no
Paraguai, cuja presenca de largos contingentes de

5 Do original: prueba mas deplorable del estado de degradacion en que habria caido la América Espanola.
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escravos fora decisiva, expunha no fronte externo
a mais terrivel das maculas nacionais. Conta-nos
Doratioto que os soldados brasileiros no campo
de batalha eram humilhantemente retratados na
figura de macacos (2002, p. 277), testemunho de-
solador ao qual se acrescentaria a associacao dos
macacos ‘com a pretensa covardia dos brasileiros”
(DORATIOTO, 2002, p. 272; TELLES, 2010, p. 15).
Em momento de discussao pela aprovacao
da Lei do Ventre Livre, estava o Monarca em sua
primeira viagem a Europa. Dizia Pedro Il preferir
nao voltar ao pais caso nao se aprovasse a tao
esperada medida. Caberia a tarefa ao eficiente
gabinete liderado por Rio Branco, o qual dizia
saber por si proprio e pela confissao de muitos
dos mais ilustrados homens dos estados vizinhos
‘quantas vezes a permanéncia desta instituicao
odiosa no Brasil nos vexava e nos humilhava ante
o estrangeiro” (RIO BRANCO, 1871). No mesmo dis-
curso, tornava patente a conexao entre as relagcoes
sul-americanas do pais e a sua politica nacional.

Cada vez mais me convenci de que uma das
principais causas, se nao a mais influente, das
antipatias, das prevencodes, e algumas vezes
até do desdem, com que somos vistos nos
Estados sul-americanos, nascem de uma falsa
apreciacao sobre o Brasil em consequéncia do
estado servil. (apos aparte de Andrade Figueira).
Pergunte o nobre deputado aos mais esclare-
cidos desses nossos cidadaos que fizeram a
campanha do Paraguai, se todos eles volta-
ram ou nao ardentemente desejosos de ver
iniciada esta reforma, e se a eles se deve ou
nao em parte o mais forte impulso que a ideia
emancipatoria adquiriu nestes ultimos tempos
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 1871).

Anos apos os testemunhos de Rio Branco
e Joaquim Nabuco, Rui Barbosa, ao saudar a
aproximacao brasileira do governo de Buenos
Aires durante as comemoragdes pela abolicao,
também colocaria o dedo na ferida. Em saudacao
ao ministro argentino na Corte, Henrique Moreno,
diria que a escravidao era “a pedra de sepultura
da nossa vida tumular’, cujas influéncias perver-
sivas ‘funestavam a nossa politica em todas as
esferas, no interior e no exterior" (BARBOSA, 1966,
p. 155). Em argumentacao similar, em carta envia-
da ao presidente da Confederacao Abolicionista,
Rui creditava a escravidao um dos elementos de

distanciamento nas relacdes internacionais entre
os dois lados do Prata.

A Republica Argentina e o Brasil nao se co-
nheciam; porque entre os dois negrejava a
escravidao, que adultera em sua substancia
0 governo do povo pelo povo, encapela de
ameacas e prevenc¢des malignas as relacdes
internacionais, e converte as nacoes onde
impera, nas maos dos absolutismos mais ou
menos atenuados que exercem o seu sindicato,
em massas inertes e automaticas de opres-
sao, suspeitas a tranquilidade dos vizinhos
(BARBOSA, 1966, p. 157).

A luta abolicionista evidenciaria uma das inova-
¢oes presentes no pensamento dos jovens liberais
brasileiros: a crenca no ativismo transnacional.
Exemplo notorio fora aquele articulado por Joaquim
Nabuco a partir de 1880. Auxiliado por André Re-
bougas e José do Patrocinio, ele lograria operar ain-
tersecao dos abolicionistas brasileiros as principais
redes abolicionistas no exterior. Em uma estratégia
exitosa utilizada previamente pelo abolicionismo
britanico, conta-nos Angela Alonso que Nabuco
‘lancou-se a broker, mediador entre a coalizacao
parlamentar e a mobilizagao social antiescravista
da imprensa e dos teatros" (ALONSO, 2010, p. 58).

Uma vez fundada a Sociedade Brasileira Contra
a Escravidao (SBCE), trataria de remeter publica-
¢oes eminglés, francés e espanhola importantes
nomes no movimento na Europa e nas Ameéricas.
Entre congressos, meetings e publicagdes, o
abolicionista lograria atrair a atencao internacio-
nal a causa do abolicionismo brasileiro. Nabuco
mobilizaria a sociedade civil brasileira conjugada
com o apoio estrangeiro, mediante inumeras via-
gens e encontros e uma ativa correspondéncia
internacional (ALONSO, 2010).

Com a queda da Monarquia, responsavel no
pais pela “continuidade de ordem, de governo
parlamentar, de liberdade civil, de pureza ad-
ministrativa, de seriedade, decoro e dignidade
oficial” (NABUCO, 2003, p. 25) crescia no pen-
samento de Nabuco a crenca - € a0 mesmo
tempo a esperanca - em torno da criacao de
uma opiniao publica pan-americana e da “Uniao
das Republicas Americanas’, antidotos aos males
antiliberais esposados desavergonhadamente
pelos novos tempos republicanos.
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Uma opiniao publica comum a toda a Ameérica
poderia polir até o0 maximo de perfeicao as
instituicoes politicas de todos os Estados
americanos, mas essa opiniao geral ainda
esta em formacao. [...] Quando essa opiniao
alcancgar sua maioridade, o pertencer a Uniao
das Republicas Americanas, sera, para todas
estas, sinbnimo de imunidade, ndo sé contraa
conquista estrangeira, mas também contra a
arbitrariedade dos proprios governos e a sus-
pensao das liberdades publicas ou individuais
(NABUCO, 2010, p. 556).

Conforme ver-se-a adiante, a interacao interna-
cional da elite liberal brasileira também se daria
ao sul do continente. Paralelamente a transna-
cionalizacao do movimento abolicionista, crescia
o interesse cosmopolita ndo apenas por Estados
Unidos e Inglaterra, mas também por uma emer-
gente Argentina, Estado que conjugaria de forma
exitosa o federalismo de suas instituicbes com a
prosperidade econdmica no final dos oitocentos.

As relacoes bilaterais entre Brasil-
Estados Unidos

As ultimas duas décadas da Monarquia assisti-
riam a um paulatino movimento de aproximacgao
com os Estados Unidos, no que pese a natureza
sempre vigilante e cautelosa da diplomacia im-
perial. Ela seria assegurada pelo logro integral
da agenda saquarema, a qual trouxera estabili-
dade politica e progresso econémico no plano
domeéstico e aimposicao de uma ordem platina
favoravel ao Brasil. Apesar dos altos custos con-
traidos no fronte internacional, a acomodacao
brasileira no Prata pavimentaria o caminho para
a melhoria das relacoes bilaterais, conturbadas
ao longo dos anos 1860.

Em verdade, o relacionamento entre as duas
poténcias americanas sofreria altos e baixos ao
longo do Brasilindependente. Prevalecia nas de-
cisdes imperiais a ascendéncia conservadora no
trato com os norte-americanos, tendencialmente
mais intransigentes e nacionalistas do que os
liberais. Seguidamente, o Brasil recusava pro-
postas de tratados comerciais com o governo de
Washington, assim como postergava a abertura
do Amazonas a navegacao estrangeira, pleito
incansavelmente presente na pauta bilateral.

Nao demoraria para a emergéncia de contro-

vérsias diplomaticas. Para alem da dupla negativa
brasileira, foram recorrentes as queixas comer-
ciais e consulares daquele pais, prejudicadas
pelos ciclos de belicosidade platina. Em trés
momentos historicos sob a lideranca de proceres
conservadores, as relacdes diplomaticas seriam
suspensas, sempre acompanhadas por um forte
tom belicoso. Em ambas as ocasides, o Brasil
enfrentava graves desafios externos: em 1827,
estava o pais em meio a Guerra da Cisplatina; em
1848-1849, as vesperas da primeira intervencao
platina e do agravamento das tensées com a
Inglaterra; em 1868, em um dos mais delicados
periodos da Guerra do Paraguai.

No entanto, os Estados Unidos que emergem
apos a Guerra de Secessao apresentariam um
fabuloso desenvolvimento econdémico, nao mais
alcancavel por nenhuma nacao americana. No
Prata, emergia uma Argentina unificada politi-
camente, rival brasileira na atragcao de capital e
mao de obra. As suspeicées brasileiras do favo-
recimento ianque ao governo de Solano Lopez,
somar-se-iam inumeros atritos causados pelos
efeitos colaterais da guerra a marinha mercante
norte-americana, em muito amplificado pela atu-
acdo de James Watson Webb na chefia da misséo
norte-americana no Rio de Janeiro (SECRETARIA
DE ESTADO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS,
1870). A saida de Webb e a assungao de Henry
Taylor Blow, em 1869, abriria espaco para um
momento de consideravel melhora nas relagdes
bilaterais; para Lawrence Hill, “a turning point in
Brazilian-American relations (HILL, 1934, p. 276).
De fato, os anos finais da década de 1860 abrem
um periodo de lenta, porém, gradativa americani-
zacao do espectro politico brasileiro, seja atraves
da progressiva captura cosmopolita do imaginario
politico brasileiro, seja através do inquestionavel
pragmatismo econémico-comercial.

Ao primeiro, serviu-lhe como ponta de lanca o
cosmopolitismo dos jovens liberais republicanos,
naturalmente mais inclinados as crencas moder-
nizadoras do americanismo constitucional. Do
alto do Capitolio, adviria nao apenas o prototipo
para a constituicao de um arranjo politico mais
federativo e democratico, mas também o cami-
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nho mais curto para a proximidade continental.
Os signos e instituicdes da aurora republicana ndo
deixam duvidas. Para além do plagio auriverde da
bandeira norte-americana, procedeu-se a copia
da constituicao federal daquele pais, assim como
seguiu-lhe o alinhamento estrito nos primeiros
atos internacionais da jovem republica.

Ao segundo, dificil tarefa narrativa, teriam tido
liberais e conservadores, ao nao reconhecimento
pragmatico da emergente importancia econdémica
e comercial do gigante do norte. Ja em 1870, 75%
das exportacoes totais de café brasileiro tinham
as aduanas norte-americanas como destino. Ou-
trossim, advinha da republica do norte o maior
superavit comercial do pais. Para se ter dimensao
da grandeza numérica, em 1870, 28% das exporta-
coes totais eram direcionadas aos Estados Unidos,
enquanto importavamos daquele pais apenas
7% do valor total. Por outro lado, enquanto da In-
glaterra provinham 55% de todas as importacées
nacionais, para la se direcionavam um numero
significativamente menor de todas as nossas
exportagoes: 33% (BANDEIRA, 2007, p. 179-180).

Se 0 apreco as instituicdes norte-americanas
indicava, na maior parte das vezes, predisposicao
ao liberalismo avancado, eram os conservadores,
por outro lado, tendencialmente mais céticos aim-
portacao de estrangeirismos institucionais, aléem
de circunstancialistas nas parcerias internacionais
(SOUSA, 2017). Dentro deste espirito pragmatico,
nao se oporiam a onda de investimentos em infra-
estrutura e atracao de mao de obra, inaugurada,
primeiro, com a chegada de 3 milemigrados norte
americanos entre 1865 e 1868 (BANDEIRA, 2007,
p. 182). A posteriori, viriam as companhias Botanic
Rail Road e Street Railway Company, empresas
que logo introduziriam um novo verbete ao léxico
portugués: os titulos de suas companhias - os
bonds - enquanto sindnimo para carris.

Abundam os exemplos deste pragmatismo
circunstancial. Ao longo dos anos 1870, o governo
imperial autorizava a construcao de linha telegrafica
submarina conectando pontos do territorio argen-
tino ao brasileiro, assim como a implementacao
de linha de passageiros e correios entre Rio de
Janeiro e Para, mas também entre Nova lorque e a

capital brasileira. Aléem da ja mencionada abertura
amazodnica, seguiu-se a permissao a cidadaos
norte-americanos a expedigdes no grande rio.

Em 1872, o Congresso norte-americano isentaria
o café brasileiro de tarifas aduaneiras, ao tempo
em que o governo imperial reduzia as aliquotas
para a entrada de produtos oriundos daquele
pais; em 1874, apos constatacao de ma conduta
por parte de Webb nos delicados episodios que
levaram a suspensao no relacionamento diplo-
matico, o Departamento de Estado restituiria aos
cofres brasileiros o valor indevidamente extraido
pelo diplomata, acrescido de juros, diga-se de
passagem (BANDEIRA, 2007; HILL, 1934). O ponto
alto do relacionamento bilateral seria, no entanto, o
simbélico ano de 1876. A data marcaria igualmente
a retirada das tropas brasileiras do Paraguai, as-
sim como a bem sucedida viagem do Imperador
brasileiro aos Estados Unidos, momento em que o
pais celebrava o centenario da sua independéncia.

Na arena pan-americana, o Brasil aceitaria
convite do chanceler James Blaine para a Primeira
Conferéncia Americana a ser realizada em 1881.
Com o seu adiamento, o pais novamente acenaria
de forma positiva, agora em 1888. Ja em 1889, o
governo imperial sinalizava a intencao em apoiar
a criagcao do “Bureau of American Republics’,
iniciativa de fato implementada nas décadas
seguintes (HILL, 1934, p. 263).

Ao nosso ver, inexistem evidéncias indicativas
que o processo de americanizagao pelo qual
passavam as relacoes internacionais do pais
demandasse a instalagao da Republica. A contar
pela configuracao institucional imperial, era de
se esperar que 0 processo ora em curso tivesse
prosseguimento dentro do espirito vigilante que
pautara a politica exterior do pais, uma contra-
posicao aos excessos diplomaticos da aurora
republicana. Os pareceres no Conselho de Estado
de ambos conservadores e liberais apontavam
nesta diregao, no que pese, € verdade, o carater
mais nacionalista dos primeiros.

O exemplo que vem do Sul

Para além da paulatina americanizagao - ou
norte-americanizagcao - do espectro politico



Do declinio conservador e ascendéncia liberal: o panamericanismo no pensamento liberal brasileiro (1860-1890)

Elizeu Santiago Tavares de Sousa 11/18

brasileiro, ha de se notar perceptivel abertura
cognitiva por parte de importantes nomes do
pensamento liberal brasileiro a recente emer-
géncia internacional relativa de Chile, México,
mas, sobretudo, da Argentina, vista cada vez mais
de forma positiva frente ao progresso material e
a estabilidade institucional lograda. Enquanto
a tendéncia conservadora fora a da cautela e
mesmo desconfianca frente as intencdes do
governo buenairense, a agéncia politica liberal
brasileira passaria a nutrir com grande estima
a aproximacao bilateral. Era tempo, dizia Rui
Barbosa, “de abrirmos os bragos a republica
ilustre e generosa cuja alma [..] ecoa em amplas
ressonancias de simpatia ao contato das ideias
que sopram do lado da solidariedade humana
e do ideal americano (BARBOSA, 1966, p. 158).

Em nome deste “ideal americano’, "E minha fé,
intima e refletida’, prossegue o autor, “que essa
cordialidade reciproca nao cessara de intensar-se
sob a influéncia progressiva da democracia, que
ha de acabar de irmanar-nos pelo espirito das
instituicoes livres” (BARBOSA, 1966, p. 156). Em
outra publicacao do mesmo ano, se referiria a
Republica Argentina como a “republica brilhante,
maravilhosa, sedutora, onde os prodigios da civi-
lizagao brotam encantadamente, como ao toque
de uma vara magica, evocada pela liberdade
democratica’ (BARBOSA, 1966, p. 156).

Ao lado dos Estados Unidos, a Argentina, de
republiqueta anarquica e desordeira, lograra
alcancar a admiracao dos liberais brasileiros. O
governo de Buenos Aires, segundo o jurista, havia
se levantado “a semelhanca dos Estados Unidos
no norte, como centro de uma atragcao misteriosa
e antecipacao generosa do futuro” (BARBOSA,
1966, p. 156). Ao falar dos “destinos solidarios”
do continente americano, ndao haveria duvidas
quanto ao redirecionamento das atengdes di-
plomaticas brasileiras. Rui Barbosa diria que o
“meridiano politico € o que passa por Washington
e Buenos Aires" (BARBOSA, 1966, p. 158-159).

A partir dos anos 1870 aumentaria significa-

tivamente o intercambio de viagens e corres-
pondéncias entre liberais do Rio de Janeiro e de
Buenos Aires, seguido pelo crescimento das visitas
governamentais na década seguinte. Ja em 1868,
Quintino Bocaiuva iria em missao jornalistica ao
Prata, viagem que marcaria em seu espirito uma
crescente admiragao pelos vizinhos. Anos mais
tarde, ao lembrar do acontecimento, diria que
voltara “impressionado com o que la se observa-
ra’ (BOCAIUVA, 1986, v. Il p. 641). No seu retorno,
realizaria uma série de conferéncias publicas na
Corte sobre as instituicdes politicas argentinas.
Dos encontros, fundaria o Clube Republicano,
antecessor do Partido Republicano, e, ja em 1870,
publicaria As Instituicées e os Povos do Rio da Prata
(BOCAIUVA, 1986; MENDONCA, 1971, p. 78).

Na obra, o autor oferta elogios ao liberalismo
das instituicdes argentinas, sobretudo ao espirito
liberal de sua legislacao civil e a capacidade de
assimilacao do estrangeiro, de cuja impressao
diria que “Com excecao dos Estados Unidos
nao conheco [..] nenhum outro pais que ofereca
0 espetaculo, grato sem duvida a todo o cora-
cao americano, que se observa no rio da Prata”
(BOCAIUVA, 1986, p. 300). No mesmo ano, Tava-
res Bastos, o “americanista’, traria uma imagem
bastante positiva do governo de Buenos Aires: o
éxito em torno da escolha federal na organiza-
¢ao politica, o modelo imigratorio de sucesso, o
avanco extraordinario na construcao ferroviaria
e de outras obras de infraestrutura. Ao comparar
a construcao ferroviaria nos dois lados do Prata,
simbolo dos novos ares do progresso tecnologico,
diria que “Em dezoito anos mal construimos 435
milhas"; na Argentina, “em metade do mesmo
tempo, tendo comecado muito depois de nos" E,
mais adiante, arremata o raciocinio: “Sem poder
moderador, sem senado vitalicio, sem centra-
lizagcao, atrevem-se os argentinos a tamanha
empresal" (BASTOS, 1870, p. 295; 320-321).

Ainda no contexto da Guerra do Paraguai, um
tanto quanto precocemente, o autor apontava
para aquelas que seriam as duas grandes repu-

¢ E preciso notar, no entanto, conforme indica Leslie Bethell (2010, p. 465), que, "The Brazilian governments of The First Republic (1889-

1930), like the governments of the Empire, showed no great interests in ‘os povos da lingua espanhol (sic), ‘as nacdes latinoamericanas’

except for their (generally successful) efforts to resolve [..] the frontier disputes with their immediate neighbours in South America [.]".




12/18

Estudos Ibero-Americanos, Porto Alegre, v. 46, n. 3, p. 1-18, set.-dez. 2020 | e-36437

blicas do continente no ultimo quarto de século.
‘Meditem os brasileiros sobre a sua posicao
neste continente’, pediria Tavares Bastos para
em seguida constatar:

ao norte, florescem os Estados Unidos que
antes de um século contarao 250 milhdes de
habitantes verdadeiramente livres; ao sul o Rio
da Prata, no progresso que leva, podera, gracas
a imigracao, contar brevemente populacao,
livre e branca, igual a nossa (1870, p. 278).

As glorias pelo progresso argentino encon-
trariam ainda expressao privilegiada na edi¢cao
comemorativa da independéncia daquele pais,
produzida pelo periodico O Paiz, em 1888. Com a
expressiva tiragem de 100 mil exemplares, distri-
buiu-se, gratuitamente, em Buenos Aires, aquela
que fora a edicao especial de “oblagac” a Repu-
blica Argentina. Contribuiriam na publicacao no-
mes como Joaquim Nabuco, Quintino Bocaiuva,
Joaquim Serra e Franca Junior, figuras historicas,
como se V&, da liga entre liberais moderados e
radicais. Em linhas gerais, glorificar-se-ia o excep-
cional progresso argentino ao longo dos ultimos
anos sob o abrigo das instituicdes republicanas
federais, assim como far-se-ia votos de aproxi-
macao regional em detrimento de uma politica
tradicional do tempo de “6dios e das rivalidades
mesquinhas, fomentadas pela ignorancia e pela
presuncaoc” (MATOSINHOS, 1888).

Em rapida insercao textual, logo na apresenta-
cao da edicao comemorativa, o entao Visconde
de Sao Salvador de Matosinhos, proprietario do
periodico republicano, faria mencao a nagao
argentina como “o orgulho da raca latina nes-
te continente’, para em seguida agradecer-lhe
pelo “testemunho de fraternal estima e grata
retribuicao a gentileza com que o povo argenti-
no celebrou a abolicao da escravidao no Brasil"
(MATOSINHOS, 1888). A este proposito, foram ex-
pressivas as manifestacdes populares em Buenos
Aires e na legacao argentina no Rio de Janeiro
em solenidade pela celebracao do ato aureo.

Mais adiante, em seu Esboco historico - Marcha
ascensional de seu progresso e da sua grandeza,
Bocaiuva (1888) recontava a historia nacional ar-
gentina tendo por eixo analitico “a luta e antago-

nismo historicamente conhecidos pela rivalidade
de dois principios, ou antes, de dois partidos - o
unitario e federal". Grosso modo, vencido o “tirano
Rosas" que houvera levantado a “falsa bandeira do
federalismo" e reconstruido o pais sob as bases
liberais da constituicao federal de 1853, o pais
entrara nos trilhos para o desenvolvimento, em
cuja década de 1880 presenciaria “fendmenos
econdmicos”, "verdadeiramente assombrosos’,
‘uma fortuna que até aqui ndo observada em
nenhum pais do mundo” (BOCAIUVA, 1888). Os
impressionantes indicadores econémicos de anos
recentes eram sempre correlacionados com os
de norte-americanos e europeus, em uma clara
alusao ao carater promissor das instituicoes re-
publicanas federais, modelos exemplares para
a entao monarquia (BOCAIUVA, 1888).

Era evidente a tentativa de capitalizar os louros
do progresso de Buenos Aires enquanto arma de
promocao das bandeiras republicanas no Brasil.
Atraves das realizagbes argentinas, tentava-se
reconstruir um imaginario politico que até muito
recentemente via nas instituicdes platinas o an-
tiexemplo a ser seguido. O recado era claro. Um
pais de “raga latina", convulsionado por decadas
de brigas intestinas, havia logrado, apos a adogao
do modelo republicano federal, patamares de
progresso comparaveis ou mesmo superiores
aqueles vistos nos Estados Unidos, exemplo maior
de progresso material na ultima metade do século

Enquanto modelos escalares da admiracao
liberal, ao lado da Republica Argentina, estava,
segundo o Manifesto langado por Bocaiuva em
1889, o tradicional arquétipo norte-americano, “no
mundo inteiro, a nagao mais forte e poderosa, a mais
unida e a mais soélida, a mais rica e a mais satisfeita,
a mais tranquila no seu trabalho, e a mais segura
dos seus futuros destinos” (BOACIUVA, 1986, p. 630).

Ao olhar para as relagdes internacionais, as
percepcdes liberais avancadas viam no regime
republicano federal o unico arcabougo institu-
cional sélido a abrigar a “iniciativa criadora da
liberdade” (BOCAIUVA, 1986, p. 630). Era, pois, a
inversao da formula saquarema. Apenas a criagao
de vinte Estados federados, empoderados por
um forte espirito de liberdade provincial, lograria
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manter o colosso territorial brasileiro integro. Por
crenca no mimetismo institucional, ademais, a
nova configuragao institucional acercaria o pais
dos vizinhos republicanos.

Por outro lado, as vésperas do rompimento
com Bocailva e outros republicanos de O Paiz,
Joaquim Nabuco seguiria defendendo o seu ja
mencionado projeto de monarquia federativa,
embora a Argentina entrasse definitivamente
no radar das consideracoes politicas positivas. A
proposito, para la viajara apos matriménio con-
traido com dona Evelina, local em que investiria
futuramente o dote obtido pelo casamento. No
entanto, diferentemente de Bocaiuva, Nabuco
relembraria as conhecidas palavras de Mitre, "o
grande vulto da América Latina", com o proposito
de destacar a compatibilidade entre monarquia
e liberalismo em um continente de matiz acen-
tuadamente republicana (NABUCO, 1888, p.1).

No seu eloquente discurso o grande vulto da
Ameérica Latina tece as nossas instituicées li-
berais um louvor que serve para mostrar, como
os louvores que nos prodigalizam os Estados
Unidos, que os republicanos da América veem
na monarquia brasileira nao uma excecao
odiosa, mas, pelo contrario, uma escola desse
liberalismo e dessa tolerancia politica, neces-
sarios ao progresso das republicas vizinhas.
O Império do Brasil, disse o grande orador
argentino, era uma democracia com coroa de
rei, que repousava constitucionalmente, como
anossa republica, sobre o principio fundamen-
tal da soberania popular, porem tinha ainda
escravos (NABUCO, 1888, p.1).

O projeto politico de Nabuco jamais seria im-
plementado. Destruidas as instituicdes imperiais,
o futuro embaixador brasileiro se retiraria da vida
parlamentar brasileira. Desiludido, assistiria a
bancarrota argentina e a "queda da civilizacao”
brasileira (NABUCO, 1949b, p. 185-186).

Superando a rivalidade Brasil-Argentina

Ao longo dos anos 1880 foi crescente o desejo
liberal de uma maior proximidade da vizinhanca
americana. Em 1882, em carta enderecada ao
Barao Homem de Melo, Nabuco confidenciava
sobre o seu proposito em fundar um jornal sul-
-americano que, entre outros objetivos, estaria
‘interessado em desenvolver relacdes que nao

existem ainda entre o0 nosso e paises como a
Republica da Argentina e o Chile" (1949b, p.96).
Em 1888, quando das manifestagdes argentinas
pela abolicao do 13 de maio, o autor mencionaria
‘adivida" que uniria os brasileiros pelas demons-
tracdes de amizade e solidariedade do povo e
governo argentinos (NABUCO, 1888).

No calor dos festejos, faria coro aos colegas
republicanos que pressionavam o governo im-
perial a superacao da “politica tradicional” no
relacionamento bilateral. Para ele, seria “uma
conquista que vale uma alianca; é de fato, o tra-
tado de arbitramento que os dois governos ainda
nao assinaram, mas que esta feito entre os dois
povos" (NABUCO, 1888). Fazia mengao o autor a
tao debatida pendéncia fronteirica entre os dois
paises, cuja proposta argentina pelo arbitramento
encontrava apoio dos liberais desde a sua primeira
proposicao por parte dos argentinos, em 1876.

L4, sob consulta da Princesa Imperial Regente
ao Conselho de Estado, mais precisamente a
Secao dos Negocios Estrangeiros, uma contra-
posicao de visdes e acdes politicas se delinearia.
De um lado, em torno do parecer sob relatoria
do liberal Nabuco de Araujo, pai de Joaquim
Nabuco, e, do outro, do hao acatamento de suas
proposicoes por parte do conservador Barao de
Cotegipe, entdo chanceler imperial do gabinete
chefiado pelo Duque de Caxias. Em linhas gerais,
enquanto o primeiro transigia com a proposta ar-
gentina de se nomear comissarios para reconhe-
cimento do territorio litigioso, o segundo, exigia
o cumprimento expresso do acordo assinado em
1857 com o governo de Urquiza, dispositivo este
favoravel aos pleitos brasileiros.

Grosso modo, observava-se por parte dos libe-
rais um maior apoio a resolucao imediata do litigio
mediante a utilizacao do arbitramento, ao passo
que se verificava maiores receios e desconfianga
a acao externa argentina pelo lado conservador,
embora ja se aceitasse, como bem lembraria
Paranhos, que na impossibilidade da resolucao
da questao pela posse - que deveria, “sob pena
de lesa-patriotismo, ser muito vigiada e cada vez
mais assinalada pela presidéncia da provincia do
Parand" -, uma nova guerra deveria ser evitada.
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Neste ponto, ambos liberais e conservadores
seriam unissonos (RIO BRANCO, 1876).

Seja como for, a proposta argentina nao seria
acatada quando do retorno do Imperador, tam-
pouco aceitas as sugestdes de politicos brasi-
leiros pela decisao arbitral ao longo do decénio
conservador. Posteriormente, dois novos debates
seriam realizados no Conselho de Estado sobre
o tema; primeiro em 1885, seguido pelo de 1889,
momento em que o Império, por fim, acataria a
proposta de solugao arbitral.

Cristalizava-se, entdo, em um Conselho de
Estado crescentemente liberal, a opinido de que
o argumento e as evidéncias de que dispunham
0 governo brasileiro seriam superiores e de facil
compreensao para o arbitro. Em verdade, apos
meio seculo de debates no Parlamento e no Con-
selho de Estado, os argumentos do pais haviam
logrado amadurecimento e coeréncia juridica. A
verdade é que a liberalizagao do espectro politico,
veio acompanhada pelos receios de um novo
enfrentamento militar, desta vez, contra uma
Argentina em rota ascensional”

Com a Argentina, o discurso pela superagao
das rivalidades bilaterais encontraria intercambio
de ideias, sobretudo, entre os liberais nos dois
lados do Prata. Mitre e Roca se transformariam
em figuras sempre cultuadas pelos liberais bra-
sileiros como expoentes maiores das boas inten-
¢oes argentinas. Nabuco diria que Mitre fora “o
primeiro estadista argentino que compreendeu
que a cordialidade entre as nossas duas nacoes
americanas do sul do Atlantico era a primeira
consideracao do progresso pacifico e desimpe-
dido de ambas" (NABUCO, 1888).

Roca, por seu turno, faria em 1899 a primeira
viagem internacional de um presidente argentino
ao Brasil, naquela que fora a década auge no
relacionamento entre os dois tradicionais rivais.
Mais tarde, quando do arrefecimento das rela-
coes bilaterais sob a chancelaria do Barao do
Rio Branco, Roca seria lembrado por sua cordial

relacdo com o Brasil e escalado para vir ao Rio
em nova visita para amainar os animos, agora sob
o rotulo de ministro plenipotenciario.

No Parlamento e na imprensa, ouviam-se as
criticas ao que seria a esgotada “politica tradicio-
nal” brasileira. No contexto da efusao discursiva
em torno da solidariedade regional, Andre Re-
boucas sugeriria projeto curioso, ilustrativo das
percepcdes do momento: deixar as rivalidades
com a Republica Argentina de lado e neutralizar
a regiao litigiosa de Palmas, com a presenca de
imigrantes europeus. Sob a linha fronteirica, a
construcao de uma ferrovia, simbolo da moder-
nidade tecnologica e do desejo da aproximagao
bilateral (REBOUCAS, 1938, p. 313-340).

Na Camara, ouviam-se as pressoes para a
participagao brasileira nas reunides panameri-
canas, as quais, € verdade, nao contavam com o
veto conservador. Afonso Celso Jr., parlamentar
e filho do ultimo primeiro-ministro da monarquia,
liderava as interpelagcdes ao ministro Rodrigo Silva
acerca dos dois grandes temas platinos de entao:
o arbitramento do territorio litigioso de Palmas e a
eventual participacao brasileira na Convencao de
Montevidéu de 1888, conferéncia sul-americana
sobre direito internacional privado a ser realizado
no segundo semestre daquele ano.

Pressionando o governo imperial a aderir ao
encontro, afirmava o deputado liberal crer que
‘esse congresso concorrera para estreitar as
relacoes entre os povos sul-americanos, que
deviam viver completamente identificados”; dai,
grande circunstancia para se superar as antigas
desconfiancas regionais (FIGUEIREDO JUNIOR,
1888). Dizendo-se “amigo dos argentinos” e o
maior “entusiasta do seu estupendo progresso”,
acreditava Afonso Celso Jr. que “A Republica
Argentina nos tem dado ultimamente as mais
tocantes provas de fraternidade” e, aproveitando
o contexto favoravel a aproximacao bilateral, o
pais deveria se empenhar na obtencao de “um
acordo honroso a ambos os paises, que de uma

7 Note-se que o Conselho de Estado passaria a contar com um maior numero de membros oriundos do Partido Liberal. Os numeros
compilados nao deixam duvidas quanto a ascendéncia liberal sobre a Secao dos Negocios Estrangeiros. No que pese o decrescente
prestigio do Poder Moderador e seu Conselho de Estado, entre 1877 e 1889, 83% de todas as relatorias seriam realizadas por liberais, con-
tra 13% para conservadores e 4% para apartidarios. Em termos efetivos, 58% de todos os pareceres emitidos o foram por nomes liberais,
contra 30% para os conservadores e 12% para os apartidarios (SOUSA, 2017).
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vez arrede das conjecturas a possibilidade de
uma guerra’ (FIGUEIREDO JUNIOR, 1888).

O pais, atendendo a crescente opiniao favo-
ravel, acabaria por participar da Conferéncia de
Montevidéu de 1888, assim como da Primeira
Conferéncia Pan-Americana de 1889, em Washin-
gton, apos a unanimidade dos votos no Conselho
de Estado, neste periodo ja de maioria liberal.
Até aquele momento, Brasil e Estados Unidos
haviam se abstido dos encontros promovidos
pelas republicas americanas, iniciadas em 1828
e sem grandes resultados concretos. No Par-
lamento, o chanceler do gabinete liderado por
Cotegipe reconheceria que “aceitando o convite
da Republica Oriental para fazer-se representar
neste congresso, quebraria de alguma sorte
o elo tradicional da politica do Brasil sobre os
congressos exclusivamente americanos” (SILVA,
1888), raciocinio analogo que se poderia aplicar
a participacao brasileira na conferéncia de 1889.

Consideracoes finais

Eram, pois, novos tempos, em que os resulta-
dos trazidos pelo logro da agenda conservadora
haveriam de legar as novas geragoes seguranca
nas fronteiras e estabilidade politica interna.
Capturado pelas lutas platinas e pelo reconhe-
cimento da independéncia nos anos 1820, o pais
enfrentaria o seu mais conturbado momento
nacional nos anos 1830, seguido pelos dois gran-
des ciclos de intervencao platina ao longo dos
anos 1850-1870, verdadeiras epopeias militares.
Seria apenas apos 1876, ou mais precisamente
posteriormente ao ano de 1878, que a diplomacia
brasileira se acomodaria no Prata. Derrotados os
pleitos argentinos em arbitramento do presidente
norte-americano Rutherford Hayes, o Brasilemer-
gia como a grande poténcia platina, satisfeito
territorialmente e vencedor inquestionavel frente
as pretensdes territoriais argentinas no Paraguai.

Os relatos parlamentares dao conta do clima
apreensivo de quase guerra que capturou Brasil
e Argentina entre 1870 e 1878. Curiosamente,
da crise de 1868, que levaria os conservadores
a conducao brasileira da Guerra do Paraguai, a
entrega do resultado arbitral nos ultimos dias

de 1878, estiveram, sempre, no poder, gabinetes
conservadores. Encerrada a missao com éxito,
quase que por coincidéncia voltariam os liberais
ao poder, 0s quais se tornariam majoritarios nas
composicdes ministeriais até 1889.

Tais fatos nao nos parecem um simples lance
do acaso. Conforme argumentado ao longo das
ultimas paginas, ao fim do ciclo de intervencao
platina, emerge um pensamento liberal produto
das novas circunstancias historicas. Exaurido pela
guerra, o momento francamente hobbesiano
daria lugar a vitéria do liberalismo abolicionista
norte-americano, ao nascimento do direito hu-
manitario na Europa, as primeiras organizagdes
internacionais, assim como ao crescimento da
urbanizacao e do profissionalismo liberal no Brasil.

Internamente, as novas geracdes a ingressar
na elite politica brasileira ja nao mais traziam em
suas lembrancas os traumaticos episodios que
levariam a abdicacao de Pedro | e as posteriores
convulsdes regenciais que ameagariam grave-
mente a propria existéncia nacional. Com o setor
magistral apartado da politica nacional, as novas
levas de profissionais liberais engrossariam os
pleitos por maior liberalizagao do espectro politico.

Acomodado no Prata, novos horizontes se abri-
riam para a atuagao do Império. A aproximagao
continental, bandeira amplamente defendida
nos ultimos anos da Monarquia, estava em cur-
so quando da deposicao do ultimo Monarca. A
nao participacao prévia do pais em encontros
regionais se deveu, em grande medida, as com-
plicacdes que dali teriam advindo uma liga de
estados vizinhos contra a posicao ativa brasileira
nos assuntos platinos. Fora crenga compartitlhada
entre a elite politica brasileira, embora tendencial-
mente superior no espirito conservador, de que a
participacao brasileira em foruns de abrangéncia
multilateral poderia dificultar a politica exterior
entdo vitoriosa. Seja como for, vencia no debate
das ideias nos lustros derradeiros da Monarquia
a crenca em torno da necessidade de um novo
relacionamento continental.

No campo domeéstico, caminhava-se para a
construcao de uma monarquia federativa, cuja
falta de tempo auxiliaria na precipitacao dos
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ultimos acontecimentos do 15 de novembro. As
novas instituicdes, consagradas na constituicao
republicana de 1891, marcariam o ponto maximo
da consagracao da agenda politica liberal. Der-
rocado o principio monarquico das instituicoes
da Carta de 1824, caia junto com Senado vitalicio
e poder moderador, a fundamental figura do
Conselho de Estado, cérebro da politica externa
brasileira ao longo do Segundo Reinado. Acéfala,
a diplomacia da aurora republicana exacerbaria
o exercicio do pensamento internacional liberal,
com resultados no minimo duvidosos.

Nos derradeiros dias da Monarquia, novo mani-
festo republicano exporia uma versao moderada
do que poderia vira ser a “politica externa do nosso
partido’, levada ao extremo quando da posse do go-
verno. Dizendo-se inspirada “no sentimento da mais
cordial amizade com todos os povos civilizados [..]
particularmente para com os povos americanos”,
possuia trés aspiracdes: uma dupla solidariedade
com os vizinhos, “resultante dos interesses e das
relacdes mercantis’ e “que resultara daidentidade
das instituicdes sociais e politicas”; “a paz interna-
cional”; e, "o arbitramento como regra para o caso
eventual de controvérsias' (BOCAIUVA, 1986, p. 620).

Na pratica, a acao externa reconheceria a emer-
géncia de uma nova grande poténcia no Prata,
assim como a lideranca continental incontestavel
por parte dos norte-americanos, convicgao contra
a qual relutavam os conservadores. Deixando de
lado meio seculo de debate no seio das institui-
¢des monarquicas, o primeiro ato internacional
do governo provisorio seria a ida de Quintino
Bocaiuva, as pressas, ao Prata. La, em nome da
solidariedade americana, acordaria com Estanis-
lao Zeballos, em 25 de janeiro de 1890, a divisao
salomédnica do territorio litigioso de Palmas. Ao
regressar ao Rio de Janeiro, seria recebido por
uma onda de descontentamento popular, seguida
pela nao ratificacao do Tratado de Montevidéu
pelo Senado brasileiro, esse ultimo depositario
de um numero consideravel de politicos imperiais.

Ao norte do continente, quando da realizagao
da Conferéncia Pan-Americana de Washington,
as posi¢cdes cautelosas ditadas em nome do
Imperador seriam subitamente alteradas pelo

acompanhamento estrito do posicionamento
norte-americano, evento, a proposito, realizado
no exato momento da insurreicao militar no Rio
de Janeiro. Embora os resultados da Confe-
réncia nao fossem juridicamente vinculantes, o
posicionamento republicano ja denotava o tom
ascendente no reconhecimento das assimetrias
que marcariam o tom das relacdes bilaterais.

O mesmo pode ser dito com relagao a amplitu-
de da atuacao da diplomacia brasileira. Embora o
Manifesto de 1870 acusasse o Brasil de ser um pais
‘isolado nao so6 no seio da América, mas também
no seio do mundo’, a mentalidade paroquial dos
lideres republicanos levaria a recusa de Olinto
de Magalhaes em participar da Primeira Confe-
réncia de Paz de Haia, em 1899. Em Centenario
do presidente Campos Sales (1941), o chanceler
apresentaria as razoes para 0 nao comparecimen-
to a Conferéncia. "Em 1899 as nossas atencoes
estavam voltadas para a América do Sul [..] e o
Nosso programa era o de aproximacao € de boa
vizinhanga com as demais republicas americanas”,
diria 0 ex-chanceler (MAGALHAES, 1941, p. 142).

Em resposta oficial do governo brasileiro ao
governo russo, Ferreira da Costa alegaria que
“a Unica preocupacao da nova administracao
€ a reconstituicao do crédito, a valorizacao da
nossa riqueza e reorganizacao das nossas forcas
militares com um fim pacifico”. Mais adiante, re-
conheceria que o pais se achava “‘muito afastado
e sem influéncia alguma nos negocios politicos
da Europa’, redundando que “o seu papel na
conferéncia seria nulo” (FERREIRA DA COSTA,
1899 apud CARDIM, 2012, p. 372).

Alegando, por fim, solidariedade com os vizi-
nhos latino-americanos que, a excecao do México
nao foram convidados por Nicolau ll, seria apenas
com Rio Branco, representado pela atuacao de
Rui Barbosa, em 1907, que o Brasil daria os seus
primeiros passos nos féruns globais.
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