TRIBUTACAO DAS ENTRADAS
NA CAPITANIA DAS MINAS GERAIS

(1776 — 1808)
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INTRODUCAO

A escolha do tema do abastecimento se deveu ao fato de ser pouco estu-
dado pela historiografia no que se refere ao periodo de transi¢io ¢ extrema-
mente relevante para a compreensao dos mecanismos que levam a expansiao
fa economia agraria em Minas Gerais apds o colapse do pacto colonial. A im-
portdacia do abastecimento ganha nova dimensdo na medida em que se verifica
que havia um imposto estabelecido sobre todos 0s géneros que entravam na
(apitania, os direitos de entradas. Esta nova dimensdo pode ser evidenciada
porque o fato vincula, de forma estreita, o abastecimento com a politica tributa-
.in da Estado Portugués e, conseqiientementes, com o proprio pacto colonial,

Assim, o problema central do qual se parte para a realiza¢fo da pesguisa
se refere 4 tributagdo das entradas, isto &,a tributagdo sobre a entrada de todos
05 géneros comercindos nas zonas mineradoras, tributos esles que eram cobra-
dos nos Registros situados em cada caminho de acesso aquelas regides (1).
Iisse trilyuro foi de grande importéncia dentro do quadro da tributagiao da Capi-
‘tania. Na segunda metade do seculo XVIII, passou a sofrer uma queda na sua
arrecadagido bruta, queda que se acentua desde a década de 1760 (Ver tabela 1
¢ grafico 1). A questdo que se coloca, entdo, é quais foram as diretrizes da
politica tributaria metropolilana na conjuntura da crise de arrecadagdo dos
direitos de entradas, o mais importante dos tributos coloniais depois do guinto
tlo vuro cuja arrecadac¢@o variava entre um quarto e a metade desde dltimo
{ver tabelas 1 e 2).

Coloca-se como periodo de estudo o de 1776 a 1808. O primeiro corte repre-
senta o inicio do longo contrato de Jodo Rodrigues de Macedo (1° de janeiro de
1776 a 31 de dezembro de 1781), sendo a primeira vez que se arremata um
contrato apds a Carta Régia de 7 de setembro de 1771 (2) que determinou a
«junta da Fazenda de Villa-Rica toda a jurisdigdo para arrematar ou adminis-
trar os contratos de Minas» (3). Até essa data os contratos eram arrematados na
Corte através do Conselho Ultramarino. Esta medida & extremamente significa-
tica enquanto representa uma mudanga na politica de arrecadagfio portuguesa,
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GRAFICO 1
RENDIMENTO DOS DIREITOS DE ENTRADAS
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TABELA 1
RENDIMENTOS DOS DIREITOS DE ENTRADAS EM MIL REIS
Entradas Anp Entraclas Ano  Entradas Ano Entradas
1.830 1749 191.034 1759 195.739 1791 134.547
13.537 1750 191.034 1760 195,739 1792 129.256
55.134 1751 192.585 1761 195,739 1794 139.879
55.134 1752 197.239 1762 196.414 1794 124.401
65.071 1753 197.239 1763 196.414 1795 118.676
93,800 1754 190.921 1764 196,474 1796 98.971
93.880 1755 203.967 1765 201.416 1797 117.008
94.744 1756 203.967 1766 172.677 1798 101,600
97.328 1757 181.535 1767 188.261 1794 121.298
97.338 1758 114.239 1768 164.964 1800 121.037
94.751 1769 126.372
86.920 1770 126.372
86.990 1771 126.372
§9.259 1772 164.993
96.069 1773 166,418
96.069 1774 166.946
104,944 1775 155.220
131.566 1776 126.529
131.566 1777 126,529
138.274 1778 126.529
158,398 1779 126.52%
158.398 1780 126.529
162,420 1761 126.529
174.486 1782 117.370
174.486 1783 117.370
174.502 1784 117.370
174.550 1785 124.037
174.550 1786 124.037
178.679 1787 124.037
191.066 1788 141.215
191.066 1789 129.728
191.058 1790 122.593
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TABELA 2

RENDIMENTO DO QUINTO DO OURO EM CONTOS DE REIS

1725 — 792 1761 — 592
1726 — 540 1762 — 290
1727 — 438 1763 — 490
1728 — 468 1764 — 480
1729 — 210 1765 — 451
1730 — 552 1766 — 633
731 — — 1767 — 417
1732 — 888 1768 — 403
1733 — 528 1769 — 403
1734 — 1428 1770 — 441
1735 — 534 1771 — 388
174 — — 1772 — 393
1737 = — 1773 — 374
1738 — 1422 1774 — 360
1739 — 1746 1775 — 360
1740 — 1404 1776 — 365
1741 — — 1777 — 336
1742 — 588 1778 — 345
1743 — 600 1779 — 340
1744 — 1680 1780 — 312
1745 — 732 1781 — 345
1746 — 762 1782 — 312
1747 — 780 1783 — 397
1748 — 30 1784 — 278
1749 — 768 1785 — 259
1750 — 744 1786 — 235
1751 — 595 1787 — 206
1752 — 264

1753 — 513

1754 — 566

1755 — 561

1756 — 547

1757 — 528

1758 — 427

1759 — —

1760 — 446

FONTE: Mappa do Rendimento que produzio 0 Regal quinto do oiro na Cappitania de Minas
Gerais desde o ano de 1700 a 1787. Revista do Arquive Publico Mineiro. Belo

Horif;:mla. B(1/2): 575-8. @ SIMONSEN, Roberto. Histérla Econdmica do
Brasll.
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outorgando uma maior liberdade para as Capitanias Ultramarinas, liberdade
que sera usada até a vinda do governador Visconde de Barbacena em 1788 (4).

0 segundo corte € marcado pela ordem do Real Erério de 2 de setembro de
1808, que determinou «que todo o Gado Vacum que transitar pelos Registros
dessa Capitania ndo pague Direito algum de entrada como athe agora se prati-
cava {5). A importdncia desta medida & dada pelo significado que o gado vacum
sempre teve para o abastecimento da capitania e por ser ela o inicio do moroso
processo de extingfo dos Registros, Além disto, 1808 marca o final da condi-
¢do brasileira de Coldnia, «stricto sensu», com a vinda da Corte para o Rio de
Janeiro e com a ruptura do Pacto Colonial, através de medidas como o alvara
de Liberdade Industrial de 1° de abril de 1808, e a abertura dos portos.

A problematica que se levanta nao foi, ainda, tratada de forma sistematica,
na bibliografia a que se teve acesso. Dois tratados classicos sobre a questdo do
abastecimento da Capitania das Minas Gerais séio a tese de doutoramento de
Mafalda Zemela, O abastecimento da Capitania de Minas Gerais (6), e o artigo
de Miriam Ellis, Contribuigdo ao estudo do abastecimento das zonas minerado-
ras do Brasil no século XVIIT (7). Mafalda Zemela estuda, de forma detalhada,
o problema do abastecimento das Minas Gerais, no final do século XVII da Ca-
pitania, a questdo do consumo e do transporte e aborda, rapidamente, a dimi-
nuiydo das correntes abastecedoras com queda da mineragdo, A tese concen-
tra-se no abastecimento propriamente dito, sem tratar das suas relagdes com a
administra¢io e limita-se, na maior parte, ao periodo de apogeu. A autora se
prencupa antes em identificar as zonas abastecedoras do que estudar a prépria
(lapitania das Minas Gerais. O trabalho de Miriam Ellis se aproxima mais da
problematica levantada. A autora descreve o aparelho burocratico usado para a
cobranga do direito das entradas. O artigo avanga numa tentativa de vincular a
arrecadagio do direito das entradas ao sentido geral da colonizagio portuguesa
e européia e traz alguns dados mostrando a vinculagfio entre a decadéncia da
economia do ouro e a queda da arrecadag¢do. A andlise, no entanto, se limita ao
perindo até 1787 e ndo caracleriza, mais sistematicamente, a administragio.
A autora se prende muito a Instrugdo para o Visconde de Berbacena (8) do
Ministro Martinho de Melo e Castro.

Além desses dois estudos tem-se pouca coisa sobre o periodo de decadén-
cia da mineragdo. Existe o livro de Waldemar de Almeida Barbosa, Decadéncia
das Minas e a fuga da minaragdo (9), onde o autor, depois de fazer um répido
estudo da decad@ncia das minas parte para um estudo de povoamento da regiio
veste da Capitania. Alguns estudos, de cardter ensaistico, tratam da decadén-
ria das minas. Os dois principais seriam os de Celso Furtado, Feonomia escra-
vista mineira (10) e de Anténio de Barros Castro, A regido das Minas; retroces-
sa e dispersdo apos a crise», Celso Furtado concentra seu estudo no problema
do fluxo de renda na regido, vinculando a falta de outras atividades na regiio
das minas & completa desestrutura¢do econdmica ocorrida na época da deca-
déncia. Anténio de Barros Castro também vai se preocupar com a auséncia de
outras atividades, classificando 4 crise das minas como uma «crise de aferta»,
ao contrério de outras crises de produgio coloniais no Brasil.

Existem dois outros estudos mais recentes, o de Wilson Cano, Fconomia
do ouro em Minas Gerais (12), e 0 de Maria Yedda Leite Linhares, o Brasil no
séc. XVIH e a idade do ouro; a respeito da problemética da decadéncia (13). A
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unportancia do trabalho de W. Cano reside na discussao que faz sobre os traba-
lhos citados de Furtado e Barros Castro e nas discussdes sobre a rentabilidade
da empresa mineradora. E, entretanto, um trabalho que nfio se prende a fontes
primarias e se limita a levantar hipétese, Mara Yedda Linhares realiza um ba-
lango bibliografico atual, abstendo-se na sua maior parte, da pesquisa empi-
rica, levanta mais questdes do que as resolve.

Em nenhum caso, entretanto, a problematica que se levantou no inicic
deste trabalho ¢ analisada.

No que se refere as fontes primérias impressas, foram consultadas as des-
trigdes da Capitania, instru¢des para governadores e relatdrios de autoridades.

Estas fontes tiveram, como objetivo primeiro, a clarificacio do quadro histérico

da Capitania.

A pesquisa empirica de fontes primarias manuscritas embasou o trabalho.
A maior parte delas pertence ao acervo da Delegacia Fiscal, encontrando no
Arquivo Piiblico Mineiro. Estas fontes ndo sdo referidas pelo bibliografia a que
s tece acesso. Nesse acervo, deu-se maior atencdo & documentacdo da Junta
da Real Fazenda de Vila Rica — provisdes e ordens, correspondéncia com a
Corte e com os contratadores, Instrugdes do Real Erario, ete.

E preciso que se explicite, aqui, alguns pontos de partida para estudar a
problematica. A tributac¢@o das entradas, ou gualquer outro tributo colonial se
enguadra dentro de um modelo tedrico de colonialismo que é discutido por Caio
Prado Junior em Formag¢do do Brasil Contempordneo (14). A colonizagdo possui
wma func¢do bastante clara dentro do mercantilismo dos séculos XVI, XVII e
XVIII, qual seja, o de proporcionar a acumulacdo primitiva de capltal (15).
Assim, toda a arrecadacdo que a Metrdpole efetua na Coldnia visa azeitar a
maguina capitalista européia. Com esta constatagdo, tem-se que «ndo se pode
analisar a economia colonial a partir das relagdes de producdo, e sim tendo
como eixo 2 relacdo metropole-colénias (16), Esta afirmagdo de Fernando No-
vais que, sendo o proprio autor é «heterodoxa» mas verdadeira» (17), vem de
encontro a problematica. Para se estudar uma economia colonial, especialmen-
te a aurifera com as suas espeaﬁcldades ne que se refere 4 soa relagao com a
metrépole, distinta da economia agraria na medida em que permite uma maior
diversidade de fontes de renda e exige uma maquina administrativa mais com-
plexa,  ao carater especifico do ouro gue exerce a dupla fun¢do de moeda e
mercadoria (18), precisa-se estudar, cuidadosamente, a relagio metropole-
-coldnia. Assim, o estudo da reagéio da administragao colonial frente & queda na
arrecadaciio das entradas se insere nesta visdo da colonizacéio, E necessario,
pois, analisar-se a administragio colonial. Neste caso, também, adota-se o
modelo discutido por Caio Prado Jr. (19), o de uma méaquina administrativa
centralizada, complexa, onde as fun¢fes ndo siio bem definidas, sem muita
aulonomia, mas agindo 8o sabor das circunsténcias, que objetivava, antes de
tudo, servir & Metropole e tirar o maximo da Colénia. Trata-se de uma adminis-
tra¢io que, no caso da regifo das minas, se implanta lentamente e na forma
abrangente, abragande, cada vez mais, a vida da sociedade mineradora (20).
Desta forma, pode-se encontrar ums unidade entre as diversas atividades eolo-
niais, com um objetivo iinico, ¢ de realizar a acumulacio primitiva, sejam ativi-
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dades extrativas, de agricultura de exportagfio ou de agricultura de subsis-
téncia (21).

O fato de Portugal ndo ter sido uma Revolu¢do Burguesa tipica (22) e de
nio ter realizado & acumulag¢do primitiva interns, impedindo, assim, o desen-
volvimento do capitalismo industrial (23) dentro do pais val trazer reflexos di-
retos sebre a coldnia. A politica colonial sera uma constante em Portugal e as
tentativas pombalinas de amenizar o problema resuitam em fracasso (24).
Assim, mesmo quando o pario colonial se encontra em franca decadéncia e o
colonialismo mercantil condenado, no final do século XVIII, Portugal insiste em
manter o «status» colonial e sua politica é nitidamente colonialista. Isto pode
ser constatado com a queda da produgdo aurifera, quando a Coroa se recusa a
aceitar o inevitavel e cria novos mecanismos para saumentar a sua arrecadacéo
125), numa tenlativa de continuar acumulando s custas da coldnia, ou melhor,
de continuar a ser um repassador de capital acumulado através da colonia,
capital este que ainda é acumulado na esfera da circulagdo. O ouro, mesmo
considerando as suas especificidades de ser, simultaneamente, moeda e mer-
cadoria (26), ndo perde a sua condicéio de produto colenial e de produtor de
acumulacdo primitiva. Neste quadro, para se comprender a economia colonial
& preciso se reportar & situacdo européia. E, como pretende-se estudar, de
forma privilegiada, a administragio colonial, essa constatagdo assume uma
releviincia especial. A administragdo exerce o papel de fazer cumprir, na cols-
nia, a politica metropolitana. Na politica metropolitana, os impostos e tributos
giio, assim, praticamente, «a raison d’'étres da administragdo, j& gque ¢ através
deles que a Coroa canaliza os recursos para si. Na regifo das minas o exemplo
é ¢laro. Tributa-se a produgdo de ouro, o comércio, a entrada de géneros, ven-
dem-se os cargos publicos e eclesidsticos, enfim, toda atividade rende algo para
o Real Erario (27).

A partir do que ja foi exposto, a hipotese central que se levanta & & Corea
Portuguesa, coerente com a sua politica geral para a colénia, ndo mudou de
torma qualitativa ou substancial a sua politica em relagdo 4 arrecadagéao dos
direitos de entradas quando esta se mostrou em declinio. O Estado portugués
foi construido para atender as necessidades de um determinado momento his-
torico, a transigio do feudalismo para o capitalismo. Superada esta fase, estava
também superada a estrutura colonial portuguesa. Portugal, dentro dessa con-
juntura, ndo apresenta condi¢Bes para executar as mudangas estruturais de-
mandadas, A Coroa pode ter efetuado algumas mundagas quantitativas, como
fez com a arrecadacdo do quinto (28). Entretanto, acredita-se que o destino de
arrecadagdo se manteve inalterado. Apesar de algumas pressées (29), ndo ha
mudanga na estrutura colonial portuguesa.

1. TRIBUTACAOQE SISTEMA COLONIAL
1.1. O sistema colonial
O sistema colonial mercantilista, tipico da Epoca Moderna, representa

uma estrutura intimamente ligada 4 uma série de fendmenos da época € somen-
te pode ser entendido se inserido nesta contexto. Sua primeira caracteristica é a
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rala¢ao metrdpole-colénia, denominada pacto colonial, condigdo «sine qua non»
para a sus existéncia, que rege toda a vida da colnia e também a da metrbpole
que se organiza totalmente em fungdo desuas coldnias.

A compreensdo degte sistema pressupde uma andlise da realidade euro-
peia desde o século XV ao século XVII. Como afirma Caio Prado Jinior, «A
volonizagdo (...) ndo é um fato isolado, a aventura sem precedente e sem se-
guimento de uma determinada nagio empreendedora; ou mesmo uma ordem
de acontecimentos, paralela a outras semelhantes, mas independentes de-
las» (1). A Europa vive a transi¢do do feudalismo para o capitalismo (2). A
necessidade da cria¢io das condigdes para o surgimento do novo modo de pro-
dugdo conduz a vida européia. Toda a logica do absolutismo e do mercantilismo
esta ligada a transigdo.

O absolutismo, «caracterizado pelo fato de o titular do poderio estatal, em
geral um monarca, concentrar nas suas maos um poder incontroldvel pelas ou-
tras instituigdes, e cujo exercicio ndo é limitado por nunhuma lei limitativa»
(3], aparece como a organizacgio do Estado demandada pelas condigdes do
periodo. A nova conjuntura exige um Estado forte, contralizado, em condigdes
de agir como catalizador das novas forcas que surgem e como veiculo de transi-
¢ao (4). Logicamente, a caracteriza¢io do Estado absolutista, como Estado de
transigio, ndo € trangfiila (a propria caracterizagdo da transico ndo o € (3)).
Trata-se de um Estado que possui elementos capitalistas com rangos feudais
(6). Podemos observar, entretanto, que ele realiza fungdes de um Estado ca-
pitalista, qual sejam, as de viabilizar a transigéo.

A nivel da economia desenvolve-se o Mercantilismo, doutrina que identifi-
¢# a riqueza com o metal acumulado. Sem se apresentar como doutrina cienti-
lica, o Mercantilismo justifica a necessidade de acumular dos diversos paises,
defendendo um comércio algo unilateral (7). O Mercantilismo representara
pega de grande importdncia para o colonialismo e para a expansdo rumo a
Ameérica na busca de metais para a acumulagéo dos novos Estados nacionais. O
capital mercantil rege a vida econdmica enquanto a acumulagéo se faz na esfera
da circulagdo, na gual a economnia colonial tem papel de destaque.

A col6nia (8) compete o papel de desenvolver uma economia completamen-
tar & da metropole, seja como simples entreposto comercial, seja como territorio
de cultura de produtos tropicais, seja como produtora de metais preciosos (9).
Para o funcionamento deste esquemna um dos elementos fundamentais é o
chamado por F. Novais de «exclusivo comercial» (10), isto &, a metrépole man-
tinha a exclusividade do comércio com suas coldnias. Este sistema assegurava a
manutenc¢éo do poderio metropolitano num periodo em gue 0 coméreio exercia o
principal papel ao nivel econdmico. O «exclusivo comercialy determinava que
a metropole seria a lnica a vender produtos para a colénia, como seria a \inica
a comprar os seus produtos. A importdncia desta institui¢do & facilmente com-
preendida se se observar que a acumulagio se realizava na esfera da circulagao
e, assim, o controle sobre o pre¢o das mercadorias era fundamental.

A economia colonial pode, entéio, ser caracterizada como fortemente ligada
a uma economia internacional, sende um instrumento de transigo. O seu estu-
do ndo pode ser feito sem se levar em conta a sua ligagio com a metrépole e
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vom o processo de surgimento do capitalismo. A economia é instalada para
atender a uma necessidade externa. Isto ndo significa, no entanto, que se deva
desprezar totalmente a situagio interna especifica de cada colénia, mas que ndo
se pode, em tempo algum, esquecer os condicionantes externos do processo
histérico das regides colonizadas no periodo em questao.

1.2. Sistema colonial e acumula¢do primitiva

A transigdo do feudalismo para o capitalismo demandava, antes de tudo,
gue se criassem as condigdes para a implantag@o do novo modo de produgao.
Para isto, dois prpcessos principais eram necessérios: o primeiro é a expropria-
gao dos produtores, a separacio dos produtores dos meios de produgio, proces-
so fundamental para a implantacdo das terras comunais e sua transformacio
em propriedade privada nas m#os de poucos (11). O segundoe processo é a acu-
mulac#o feita na esfera da circulagio, ja citado na secdo anterior. Este segundo
processo tem como fungdo o fornecimento de capital-dinheiro para a instalacio
do. capitalismo. Ambos processes compdem a acumulag¢do primitiva, suma
acumulac¢o que ndo decorre do modo capitalista de produgdo, mas é o seu
ponto de partida» (12). A acumulagiic primitiva é, assim, aquele conjunto de
fatores ocorridos durante a transigio do feudalismo para o capitalismo que
permitiram esta transi¢io.

A economia colonial surge como fator de acumulagdo primitiva (13) ende as
grandes navegacoes se inserem de forma clara. E interessante observar, entre-
tanto, que os paises que se dedicam as grandes navegagdes, isto &, que se dedi-
vam a buscar acumulacdo fora de seu territdrio, sdo justamente aqueles que ndo
a realizaram internamente, através do fechamento das terras comunais e da
expropriagao da populagio camponesa. Isto explica porque nesses paises nido
se fixa o capital-dinheiro, repassando para aqueles paises que haviam mudado
a sua estrutura interna, como s Inglaterra. Os paises que se eniregaram total-
mente 4 coloniza¢do construiram, internamente, estruturas especificas para
realizar este fim. Representam, na verdade, Estados cujo aparelho existe para
atender as demandas do periodo de transicdo, e sdo, de fato, Estados de transi-
¢do (14). Para o Estado portugués, que € o que interessa mais de perto, encon-

tram-se as raizes desta organiza¢io no processo de formacgdo do Estado nacio-
nal. Fundade em pleno perioda de reconquista, Portugal ndo tem condigdes de,
organizar uma estrutura feudal tipica. Ja em 1835, com a Revolugao do Mestre
de Avis, vé-se a ascenc¢io de grupos ligados ao comércio ao controle de parte do
aparelho do Estado. A partir dai a expansdo para fora é questdo de sobrevivén-
cia para Portugal. Ndo ha preocupaciio de construir internamente condigdes
para estabelecer-se uma economia capitalista. N&o se estd afirmando que o

Jstado portuguéds de transi¢do ndo se organiza de forma explicita para atendi-
mento de interesses capitalisticos. Ele possui uma funcdo clara de organiza¢fo
das condigbes objetivas para o estabelecimento do novo modo de produgio. _0
que precisa que fique claro é que em Portugal o Estado atende 4 transicdo e nio
a0 capitalismo.
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Dentro do Estado de transi¢io a burocracia & um dos mais importantes
clementos de constituigdo, Possurum papel definido, 0 .de‘l.ornar operamonah_-
savel o aparelho de Estado para a realizaggo de seus pb}ptwos (15). Para g Es-
tado portugués, entdo, a burocracia & uma das principais prqogupawi{s.l -c_ngs-
pete a ela organizar toda a malha de controle sobre todas as atividades d;g on;sw
para que nada descape & supervisdo régia. A tributacdo se enqua n
aspecto.

[.3. Tributac¢do e acumulagao primitiva

Nos primeiros tempos de sua expansio maritima, ?urtugal nfio se preocu-
pou em participar na produg¢do dos géneros comercializados. Ou se es:tabe!e-
ciam feitorias e se compravam os produtos locais, como nas Indias Orientais,
ou se extraiam os produtos naturais, COmo Nos primeiros anos de colonizagio do
Brasil. Neste primeiro periodo a metrépole age, axclusivamente, ao 'nivel da
circulagiio e todo o lucro & feito nesta esfera. Néo ha entdo, necessidade da
construcdo de uma maquina apenas através do comercio.

A segunda etapa da colonizagdo caracterizada pelo envolvimento da me-
tropale na producio dos géneros a serem colocados na circulacdo. Ndo ha, neste
fato, nenhuma mudanc¢a estrutural, Como afirma Caio Pradeo Junior, o «sentido
da colonizagdo» continua o mesmo (16). A colonizagio ainda é fator de acumula-
¢ao primitiva, acumulecdo esta que se realiza, em sua parte substancial, fora da
esfera da produgdo (17). H4, entdo, uma diversificacdo na forma de arrecadacio
da acumulagdo primitiva. Até ai, toda a acumulagdo se realizava ao nivel do
comércio colénia-metrépole, ou seja, no transporte de produgdo ja existentes
das coléinias para a Europa. No segundo momento, existe ndo apenas um co-
mércio no sentido coldénia-metripole, como também um outro no sentido metro-
pole-colénia e um mecanismo de arrecadacdo interno na coldnia. Este altimo
mecanismo se compde da tributagdo e da venda de cargos burocraticos e ecle-
siasticos, Para se realizar este ha necessidade da constitui¢io de uma maquina
burocratica que ndo somente o controle, como também fornega cargos para se-
rem vendidos. A tributa¢do apresenta-se, desta forma, como um fator de acu-
mulagdo primitiva. Fator bastante importante para @ América portuguesa, se
se levar em conta 0 mimerc de tributos e taxas estabelecidos pela administra-
¢ao colonial, sob qualquer pretexto (18). bator &

orna-se, assim, importante caracterizar a tributa¢do como um fator €€
realizTaqﬁO da acumulagdo e como prova cabal de que o E‘stado s tms:ﬁa o ?
organiza de forma complexa e completa para operacionalizar esta acum acio.

I® preciso que se tenham claras estas questdes para que se possa ‘-“m.gmt‘;’
der como se organiza a capitania das Minas Gerais e como nela se da a fributa-
40 na segunda metade do século XVIIL

9. A TRIBUTACAO DAS ENTRADAS NA SEGUNDA METADE DO
SECULOXVII

2.1. A capitania das Minas Gerais
A decadéncia da produgiio agucareira, nos iltimos anos do século XVII, re-
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fletindo na queda da demanda de géneros a Sdo Vicente, faz com que os paulis-
tas desviassem o seu interesse no apresamento de indios para & procura de
metais preciosos (1). Esta intensificagio da procura levou, em torno do ano de
1695, ao descobrimento de ouro na regido das Minas Gerais. A noticia do desco-
brimento, reage imediatamente a Corosa portuguesa, determinando so governa-
dor da capitania do Rio de Janeiro que procedesse 4 investigacdo do caso (2).
Até que, em novembro de 1708, desmembra-se Minas ¢ Sdo Paulo da Capitania
do Rio de Janeiro, criando uma outra capitania. A sedicio de Vila Rica, de 1720
obriga a Coroa @ aumentar a vigilncia sobre a regifo, separando & regido das
Minas numa nova capitania, em margo de 1721.

Enguanto a Coroa toma medidas para controlar a producdo aurifera cres-
ce assustadoramente & populacéo da regido das Minas, atraida pelas noticias
da descoberta do ouro. Apesar de se assustar com a grande massa atraida para
as Minas, & Corod interessa, neste momento, maximizar a produgéo de ouro, a
qualquer custo. Portugal vive um grave momento de sua crise econdmica estru-
tural, no inicio do século XVIII, que se associa a uma crise financeira com a que-
da da produgiio agucareira, e necessita imediatamente de moeda para reequili-
brar a sua balanca comercial com a Inglaterra (4).

A regido das Minas vive, entdio, no segundo quartel do século XVIII, um
periodo de luxo e opuléncia (5), durante o qual a produgao aurifera, permanece
em ascensdo, assim como a arrecadacéiio de todos os tributos reais (ver tabela 3
e grafico 2)

A segunda metade do século XVIII, para a capitania das Minas Gerais, re-
presenta o periodo da decadéncia da produgdo aurifera e, consequentemente,
das atividades a ela acessorias ai estabelecidas. Entretanto, esta decadéncia
nfio & abrupta e a importdncia da capitania permanece durante praticamente
todo o restante do século, até o final do periodo colonial. J& em 1788, afirmava o
Secretario de Estado da Marinha e Dominio Ultramarinos ao entregar o gover-
no da capitania a Luiz Antonio Furtado de Mendonga, Visconde de Barbacena:
«A Capitania de Minas Gerais,de gue Sua Magestade confiou a V.Sa. o gover-
no, &, pela sua situagao, e pelas suas producgdes, — Uma das mais importantes
de todas as capitanias, de que se compde os dominios do Brasil e América por-
tuguesa» (6). E bastante interessante a observacgéo deste fato — a manuten¢ao
da importdncia da capitania —, que seré discutido com mais vagar no terceiro
capitulo, para se compreender como ndo apenas permanece montada, mas co-
mo cresce a maguina administrativa eolonial nas Minas Gerais.

2.2 A administragido da capitania

A méquina administrativa montada na capitania das Minas Gerais néo &
um todo homogéneo, orginice e légico. Trata-se de uma esfrutura organizada
levando em contra principalmente o casuismo e as circunsténcias, por razdes
ja discutidas no capitulo primeiro. Devido a isto, a maior parte de seus orgfos
possui fun¢bes que se confundem e interpenetram com a de outros, sendo im-
possivel tragar-se linhas definidas de competéncia e jurisdigdo. A Coroa era
prodiga em baixar leis e normas no campo administrativo e, também, nio se po-
de deixar de levar em conta o jogo politico interno na capitania que, muitas ve-
zes fazia com que alguns érgéos usurpassem fungdes de outros. E o que se ob-
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TABELA 3

RENDIMENTO DOS TRIBUTOS DA CAPITANIA EM MIL REIS

Subsidio Subsidw

Ann Dizimos  Vaoluntarin  Passagens Aty Dizimos Volyntare Hassagens
1720 47:085 3:101 1750 92:068 9:889
1721 47:085 3:559 1751 92:111 8:639
1722 40:082 3:343 1752 92:111 8:642
1723 49:111 5:080 1753 B0:558 8:619
1724, 49:111 5:427 1754 64:385 8:285
1725 b1:423 5:757 1755 64:385 8:278
1726 78:661 6:330 1756 67:281 8:286
1727 78:661 5:952 1757 71:336  62:738 4:748
1728 68:018 5:824 1758 71:336  57:338 5:108
1729 53:118 5:153 1759 73:405  48:881 5:175
1730 53:118 4:949 1760 76301 52:891 230
731 S 5:086 1761 76301 54:801 3:291
1732 66:290 4:790 1762 76:680  51:450 3:756
1733 66:290 3:440 1763 77:211  53:556 3:181
1734 82:357 4:441 1763 7721 27066 3:807
1735 104:852 4:445 1765 81:692  H6:364 3:490
1736 104:852 4:649 1766 87:697  59:232 %422
1737 97:708 5:292 1767 §7:697  14:748 3:364
1738 H:763 6:440 17 77:255 11011 3975
1739 104:612 7:664 1769 62:259  46:965 3:828
1740 104:642 B8:370 1770 62:259 53:668 3:828
1741 104:427 7:960 1771 62:263 IB8:513 3:239
1742 104:125 8:979 1772 62:263 65:884 3:278
1743 104:125 9:005 1773 62:263  42:950 3:278
1744 99:089 9:950 1774 62:263 18:432 4:383
1745 92:038 10:718 1775 62:263 32:312 ‘4:339
1746 92:038 10:718 1776 62:263  25:671 4:339
1747 92:038 9:971

1748 92:038 11:055

1749 92:038 9:650

FONTE: COELHO, José Jodo Teixeira. Instrugdo para o governo da capltania de Minas
" Gerals,
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GRAFICO 2
RENDIMENTO DOS DIVERSOS TRIBUTOS REAIS
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serva claramente na descrigio da maquina administrativa, que se segue.

A capitania era dividida em quatro comarcas: Vila Rica, Rio das Velhas,
Rio das Mortes e Serro Frio. Uma quinta comarea, a de Paracatu, é criada no
inicio do século XIX.

A comarca de Vila Rica ocupava a regido leste da capitania, tinha como ca-
beca de comarca a vila do mesmo nome e englobava a cidade de Mariana, sede
do bispado. Contava, em 1776, com 78.618 «almas catdlicas». Concentrava a
malor parte da maquina burocratica da capitania, pois sediava-se em Vila Ricaa
maior parte dos 6rgdos administrativos e em Mariana a maior parte dos ecle-
sidsticos.

A comarca do Rio das Velhas que tem como cabega de comarca, a Vila de
Sabara, situava-se na regido central da capitania e contava, em 1776, com
99.576 «almas catolicas»,

A terceira comarca era a do Rio das Mortes, cuja cabega de comarca era a
Vila de Sao Jodo del Rey. Esta comarca situava-se na regido sul da capitania e
«he a mais vistosa, e a mais abundante de toda a capitania em producio de
grios, hortalica e frutos do Pais, de forma além da prépria sustentagio, prové
a toda a Capitania de queijos, gados, carnes de porco, etc. Esta comarca he ha-
bitada por oitenta e duas mil, setecentas e oitenta e huma almas catélicas por
calculo feito em 1776», (7)

A ultima comarca era a do Serro Frio, situada no nordeste da capitania,
possuia 58.794 «almas catholicas» em 1776 e a sua cabega de comarca era a Vila
do Principe.

Do ponto de vista eclesidstico, a regifo central estava ligada & Diocese de
Mariana, a nordeste & Arquidiocese de Salvador, a noroeste a diocese de Olin-
da, a oeste & Prelazia de Goids e ao Sul & diocese de Sdo Paulo.

A principal autoridade da capitania era o Governador e Capitdo-General.
Il 0o governador das armas, preside as Juntas da Justica e da Fazends, e
dirige o poder Executivo. Sua jurisdigdo ndo é claramente estabelecida, «por
esta razdo tem os Governadores de Minas arrogado em diversos tempos, hua
authoridade sem limites estabelecendo novas praticas sempre arbitrarias» (8).
Teixeira Coelho descreve uma série de abusos normalmente cometidos pelos
governadores, e chama a aten¢iio para 51 determinagdes reais que devem
seguir os governadores, donde acredita-se que, muitas vezes, nio se seguis-
sem (9).

Os negdcios da Real Fazenda eram de responsabilidade de um 6rgao cole-
giado, a Junta da Real Fazenda, criada em 6 de mar¢o de 1765, sendo compos-
ta, de inicio pelo Governador, Provedor, Ouvidor Intendente e Procurador da
Fazenda. Até entdo, «a Fazenda Real» da Capitania de Minas era administra-
da, segundo os Regimentos pelo Provedor de Villa Rica, e seu Escrivdo sendo
ouvido o Procurador da mesma Fazenda, e concorrende o Governador com a sua
presenca, e conselho, nos actos de arrematacdes, sem todos os mais do Juizo
voluntario» (10). A Junta da Real Fazenda é o drgdo que mais interessa aqui de-
vido as suas fungbes no que se refere & administracio e arrematagdo dos con-
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tratos.

Em 7 de setembro de 1771, a Coroa determina uma mudan¢a na organiza-
¢do e competéncia da Junta da Real Fazenda, considerando «a indispensivel
necessidade que ha de se dar uma prompta provid8ncia para evitar as pernicio-
sas conseqiléncias,que tem rezultado da defeituosa forma,com que se tem ad-
ministrado a Minha {do Rei) Real Fazenda nessa Capitania,ndo tendo bastado
todas as providéncias,e Instrucgdens, que athe agora tenho mandado expedir a
este respeito pelo Meu Real Erario» (11).Tendo em vista estas ponderagdes o
rei de Portugal ordena ao Conde de Valadares, Governador ¢ Capitdo-General
da Capitania das Minas Gerais «Estabelecereis logo uma Junta da Administra-
¢éio e arrecadagio da Minha Real Fazenda, a que vos, e vossos Sucessores as-
sistirdo como Presidentes; assistindo mais como ninistro dela e Provedor da
Fazenda, o Procurador da mesma, o Tesoureiro Geral da Capitania, para cujo
emprego elegerd a mesma Junta pessoa de toda a inteligéncia, probidade e fi-
delidade; e muito abonada (...) e o Escrivao da Junta que fui servido nomear
{que o serd de toda a receita, e despeza, com a incumbéncia da direcio das
Contas, e da Contadoria)» (12). O rei ainda determinava que «todos terdo
assento igual, e vato nos negécios que ali se tratarem». O que nem sempre foi
respeitade, como mostra a ata da reunifio de 3 de dezembro de 1784 (13) ¢ o
protesto feito & Rainha pelos membros da Junta em 22 do mesmo més (14). Se-
gundo a Carta Régia de 7 de setembro de 1771, eram as seguintes as atribui-
¢oes da Junta da Real Fazenda: «Primo, em fazer legalmente as arrematagdes
dos Contratos, e reger as Administragdes que mandar fazer por conta da mes-
ma Fazenda, dos rendimentos em que as ocorréncias do tempo mostrarem de-
pois de uma prudente e madura averiguacgdo ser administracio mais convincen-
te. Segundo; em promover a arrecadac@o dos precos dos mesmos Contractos, e
encargos deles, e dos produtos de todos os rendimentos ndo contratados» (15).

Para a administracio da justica havia duas Juntas das Justicas da Capita-
nia, ambas presididas pele governador e, em cada comarca, havia uma Junta
dos Recursos presididas pelo ouvidor da comarca.

QOutro 6rgdo importante eram as Intendéncias do Quro das Comarcas das
Minas, encarregadas da fundic¢do do ouro.

Além destes 6rgios, havia imimeros outros encarregados das mais diver-
sas alribuigdes e a que ndo se referird aqui.

Pode-se observar, no que se refere 4 Junta da Real Fazenda, como funcio-
nava a administra¢do colonial, crescendo e avangando sobre as diversas ativi-
dades da fazenda real, mola mestra da colonizagdo. Esta preocupacdo é bastan-
te clara nos sete pontos que o ministro Martinho de Mello e Castro ordena ao
Visconde de Barbacena que faca observar no seu governo: «Primeira; — que os
eclesifisticos e ministros da igreja cumpram com as obriga¢tes que a mesma
igreja lhes prescreve; segunda, que os ministros de jusii¢a cumpram igualmen-
te com as obriga¢des dos seus lugares, administrando justica com prontidao,
imparcialidade e desinteresse; terceira, que os povos se nio apartem da obe-
diéncia e submissio devida a Sua Magestade, de quem sdo vassalos, nem da in-
violavel obediéncia de suas leis; quarta, que se promovam e animem por todos
os modos possiveis os habitantes de Minas ao trabalho e exploragiio das mes-
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mas minas; e igualmente ao da cultura das terras, facilitando-lhes ac mesmo
tempo a permutacdo dos seus frutos e produgdes, por meio de um comércio li-
cito e permitido, interior e externo; quinta, que ge tomem todas as cautelas que
forem praticédveis para se evilarem os contrabandos e descaminhos; sexta, que
se tenha um vigilante cuidado na conservagio e disciplina da tropa e forgas da
capitania; sétima, enfim, que haja o maior cuidado e vigilincia na boa e exata
administra¢do e arrecadaciio da Real Fazenda» (16).

2.3. A tributagdo na capitania

Como j4 foi dito, a Coroa era bastante prédiga na criagéo de tributos para a
coldnia, numa tentativa de aumentar sempre a sua arrecadagfo. Pode-se veri-
ficar que se tributa quase tudo o que & tributdvel, sob as mais diversas justifi-
cativas,

Uma das praticas comuns no periodo era a contratag@o da cobranca dos
tributos, isto &, os impostos ndo eram cobrados diretamente pelo Estado, mas
por particulares que o0s arrematavam ao Estado. A Coroa acreditava assim au-
mentar as suas rendas, Na capitania das Minas Gerais eram cobrados por este
sistema os Direitos de Entradas, de Passagens e os Dizimos.

O primeiro e mais importante tributo cobrado era o Quinto do ouro, «direi-
to senhorial devido & Sua Magestade como fructo das terras de que & mesma
Senhora tem o dominio de uzar dellas como bem parecer» (17). O Quinto foi es-
tabelecido j& no ano de 1700 e foi cobrado das mais diversas formas, pois a
Coroa agia sempre ao sabor das circunstfincias e dizia procurar sempre & me-
lhor forma porque «quase todos os methodos (...) se iludiram pelos habitantes
de Minas» (18).A arrecadacdo bruta do Quinto do Quro caiu durante o decorrer
da segunda metade do século XVIII,queda esta que sempre foi atribuida aos
desvios dos mineradores e da administracéc pela Coroa, como demonstra o se-
guinte trecho da Instrucéo para o Visconde de Barbacena de 1788: «isto (a gue-
da na arrecadaciio) ndo ¢ porque as minas se acham exhaustas ou cancadas co-
mo astuciosamente se guer persuadir, mas procede de uma grande relaxacio
nos que téem a seu cargo a inviolével observéincia das leis» (19),

0 segundo tributo em importéncia eram os Direitos de Entradas na Capita-
nia, cobrados a todos os géneros que penefravam na Capitania, Este tributo
serd tratado na se¢io seguinte.

Qutro tributo era o Direito de Passagens sobre os rios da Capitania. Cons-
tava de 14 diferentes contratos e sua arrecadacao global atingia cerca de um dé-
cimo da dos Direitos de Entradas,

O contrato dos Dizimos representava outro importante meio de arrecada-
¢éo da Coroa. Pertencia ao rei de Portugal por concessdo pontificia e sua arre-
cadagdo total era em torno de dois terges da dos Direitos de Entradas.

O Subsidio Voluntério era o tributo cobrado para levantar fundos para a
reconstrucdio de Lisboa, destruida por um terremoto. O Subsidio Voluntério co-
megou & ser cobrado no ano de 1756 e deveria durar dez anos. Entretanto, a sua
cobranga continuou por bastante tempo, somente se extinguindo em 1778. Atin-
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gia a cerca de um ter¢o do rendimento total dos Direitos das Entradas.

Em 1775 a Coroa estabelece o Subsidio Literério para a sustentagéo dos
mestres régios.

Qutro tipo de arrecadagdo exercida pela Coroa eram os Donativos, Ter¢as
Partes e Novos Direitos dos oficiais da justica e fazenda, ou seja, a venda dos
cargos piblicos que eram arrematados pelos interessados. Havia cerca de du-
zentos cargos publicos arrematados na capitania.

Como fei visto, a Coroa preocupou-se em lancar o maior nimero possivel
detributos para conseguir realizar acumulagéo.

2.4. Abastecimento e tributacdo das Entradas

Descoeberto v ouro, dirigiu-se para a regido das minas uma grande massg
populagdo. De imediata surgiu um sério problema, qual seja, o abastecimento
da regido,

No inicio, Sdo Paulo encarrega-se de abastecer a regidio das Minas Gerais,
pela ligagdo intima das duas regides no periodo inicial. S8o Paulo era uma re-
gido pouco povoada e sem nenhuma infra-estrutura para a sustentacio das mi-
nas e, apesar disto, conseguiu sustentar a regido durante os seus primeiros
anos. Em seguida, passa a sofrer uma forte concorréncia dos outros mercados
abastecedores, principalmente o Rio de Janeiro e a Bahia. O Rio de Janeiro se
transforma num grande entreposto comercial com o desenvolvimento da regido
das minas e com a abertura do Caminho Novo que permitiu uma ligacio mais
facil entre as duas regioes.

O comércio com a Bahia & dificultado pelas proibigées oficiais, originadas
do dificil controle sobre o caminho para o nordesie e do temor de um esvazia-
mento da regifio produtora de agticar. Apenas o gado era permitido neste co-
mércio. Entretanto, um dos produtos mais importantes que a Bahia forneceu foi
0 escravo, apesar das graves proibigdes de sen comércio.

Para que o sistema colonial funcionasse, era necessario que uma parte con-
sideravel do comércio fosse feita com a metrépole, que formecia os produtes
inexistentes na colénia: produtos de luxo, manufaturades e produtos tempera-
dos. No que diz respeito a manufaturas, a metrépole funcionou, muitas vezes,
como repassadora destes produtos enriquecendo as nages industrializadas,
principalmente a Inglaterra.

Como o comércio se fazia, na sua maior parte, no lombo de burro, houve a
necessidade de grande ntimero destas bestas de carga, que eram fornecidas
pelo mercado platino.

Os escravos eram fornecidos, na sua maior parte, diretamente pela Africa,
que compde o ultimo dos importantes mercados de abastecimento da capitania
das Minas Gerais, segundo Mafalda Zemella (20).
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TABELA 4
ARRECADACAO DAS ENTRADAS EM 1776, EM REIS
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~ Os géneros chegavam a regido das Minas Gerais, através de duas princi-
pais passagens, excluidas as vias secundirias usadas para o contrabando e o
desvio de ouro e outros produtos. Eram elas: o Caminho Velho e o Caminho
Novo, que davam passagem para o Rio de Janeiro e Sio Paulo; e os caminhos
do Sertio da Bahia e Pernambuco (21).

Como foi visto, eram bastante grandes as correntes abastecedoras da capi-
tania e bem cedo decidiu-se estabelecer um imposto sobre a entrada dos géne-
ros. Ja no ano de 1710 é lan¢ada a idéia.

Como foi visto, eram bastente grandes as correntes abastecedoras da
capitania e bem cedo decidiu-se estabelecer um imposto sobre a entrada dos
géneros. J& no ano de 1710 é langada a idéia, posta em prilica em 1718 (22).
Estabelecem-se Registros em todos os caminhos para a cobranga dos direitos.
Esses registros situavam-se nos limites dos distritos mineradores e eram man-
tidos sob constante guarda militar (23). Em 1776 existiam 14 Registros, sendo
que o de Caminho Novo era responsével por mais de dois tercos da arrecadacéo
total dos Direitos de Entradas (Ver tabela 4).

Os Direitos de Entradas eram cobrados através de contrato. Até a Carta
Régia de Tde setembro de 1771, 03 contratos eram arrematados diretamente na
corte, o que fem com que ¢s contratos permanecessem sob administracdo régia
no periodo de 1° de janeiro de 1765 a 31 de dezembro de 1776 (24), devido &
intransigéncia da Coroa em permitir 2 arremataciio dos contratos por precgos
inferiores aos anteriores.

Apés a citada Carta Régia de 7 de setembro de 1771, a arrematagdo dos
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contratos passou a competéncia da Junta da Real Fazenda de Vila Rica. Em no-
vembro de 1775 é arrematado o primeiro contrato sob a nova jurisdi¢ao (25).
O contratador é Jodo Rodrigues de Macedo, gue permanecerf com o contrato
até 31 de dezembro de 1781 (26), durante dois triénios. No triénio seguinte,
1782-1784, o contrato & arrematado por Joaquim Silvério dos Reis e no triénio
1785-1787 por José Pereira Marques. Em 1787, José Pereira Margues arremata
o contrato por um segundo triénio. No entanto, este seu contrato é confiscado
pelo novo governador Visconde de Barbacena em 3 de setembro de 1788, apés
sete meses de funcionemento (27). Apbs este fato os contratos permanecem em
administracdo real atér o final do periodo estudado (1808) (28).

Na segunda metade do século XVIII a arrecadagfio dos Direitos de Entra-
das cai de cerca de 204 contos em 1755 {29) para menos de T4 contos em
1809 (30).

3. TRIBUTACAO DAS ENTRADAS E CRISE DO SISTEMA COLONIAL
3.1. A crise do sistema colonial

Asiltimas décadas do século XVIII e as primeiras do XIX marcam o fim do
sistema colonial e de todo o Antigo Regime estabelecido na Europa desde os
séculos anteriores. A virado do século XVIII para o XIX carrega mundagas subs-
tanciais para todo o sistema mercantilista montado, devido ao novo estégio de
desenvolvimento do mode de producéo capitalista.

Como foi visto, no primeiro capitulo, o sistema colonial é organizado de
forma a permitir a realizac¢fio da acumulagfo primitiva viabilizando a passagem
para a acumulagfo de capital propriamente dita, isto é, que a acumulagdo pas-
sasse a ser feita nfio na esfera da circulagdo, mas na da produgdo. O sistema
colonial é, assim aquela organiza¢io que da condigbes para o desenvolvimento
da nova estrutura e, aoc mesmo tempo, por causa de sua primeira fun¢do, uma
entrave a esse desenvolvimento, na medida em gue se organiza para atender a
transicéo,

0O quadro fica mais claro quando se observa o comportamento do colonia-
lismo mercantilista no periodo. Para que pudesse atender as suas fung¢des, a
colénia se organiza tendo come pilares ¢ pacto colonial e o trabalho escravo {.1 )y
elementos indubitavallmente importante para viabilizar a acumulagiio primtiva
durante os séculos XVI-XVIIL Entretanto, quando ¢ capitalismo se implanta de
fato, esses fatores se transformam em grandes entraves a seu desenvolvimen-
to, enquanto era necessario que as mercadorias produzidas fossem consumidas
para a realizagio da acumulagfio de capital. Isto significa que o capgtalfsmo
‘precisava de mercados consumidores para os seus produtos. No capitalismo
industrial, os produtos passam por transformacdes, sdo tr'ana.fonnndos pelo
processo industrial, mas somente se realizam como mercadoria, isto 8, somente
produzem mais-valia e permitem a acumulagéo quando entram no mercado e
sd0 consumidos. Se ndo houver realiza¢fio de mais-valia o capitalismo nfio reali-
za acumulagiio e nfio pode se desenvolver, gerando crise (2).
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Para a consolidagéo do capitalismo, entfio, sdo necessarias mudancas na
prépria estrutura do sistema colonial. O pacto colonial néo podia ¢continuar pois
impedia o livre coméreio, entravando a chegada de produtos industrializados
diretamente &s colonias (3). Como se viu, com o pacto colonial a metropole
mantinha o monopolio do comércio com a coldnia e cobrava altas taxas sobre
este comércio visando obter luvros na circulacdo de mercadorias. A nivel das
idéias o mercantilismo, defensor da liberdade de comércip, Ligado ao contro-
le do mercado colonial pelas metrdpoles, tem-se a proibigdo da instituicio de
stividades produtivas nas coldnias que pudessem concorrer com a metropole,
\outro instituto que é derrubado com o colapsc do pacto colonial (4).

O outro elemento importante do sistema colonial que & colocado em xeque
‘pelo colonialismo & o escravismo colonial (5). © escravismo, enquanto forma de
organizaciio de produgdo, impedia a instituico de mercado consumidor,
tagindo come limitador da economia de mercado. Além da prépria organizagiio
des relagdes de produgdo, que impediam a entrada do escravo no mercado, pelo
seu papel social, outros elementos contribuem para o caréter limitativo do es-
eravismo. Sio eles: a baixa produtividade do trabalho escravo e a dificuldade
da implantagédo de técnicas mais avangadas na produgdo; ¢ o fato de que o cara-
ter de mercadorias (a compra do escravo) ficasse fora do mercado da colénia
quase descapitalizava.

Como se pode observar, todes os fatores citados constituem partes légicas
do colenislismo mercantil e reforgam s apuragio de acumulagdo na esfera da
circulagdo, mas, 20 mesmo lempo, impedem a acumulagiio na esfera da produ-
¢fo e a acumulagfo de capilal. A rapidez do processo de independéncia dos
paises latinoamericanos mostra a faléncia do colonialismo. Enquanto, ac findar
o século XVIII, tode a América Latina permanece dependente, ao fim do primei-
ro quartel do nove século praticamente ndo mais existem colonias na América.

3.2 Crise do sistema colonial e decadéncia da economia do ouro

A inser¢dio da economia do oure na regifio das Minas Gerais na conjuntura
da crise do sistema colonial demanda uma discussdo preliminar, qual seja, a
guestio da ligagdo entre a decadéncia do ouro e a erise do sistema colonial. De
fato, t8ém-se dois processos: o primeiro, a decadéneia da produgdo aurifera, e de
toda a organizagio montada & sua volta; e o segundo, a crise do sistema colonial
coma um tode, frente ao desenvolvimento do capitalismo,

O 1iltimo processo foi discutido na segdo anterior e possui ligagies com a
economia internacional, nfo deixando, entretanto de ter reflexos na regido das
minag, na medida em que era wma regido tipicamente colonial, como se carac-
terizou no segundo capitulo. Com o colapso do sistema colonial toda a estrutura
montada na regifio perde a sua razio de ser e passa a ndo mais se justificar,
No conjunto, a regifo regride para uma economia de subsisténcia durante
guase todo o século XIX.

Ndo é possivel compremder. entretanto, o que ocorreu nas Minas Gerais
se se abandonar o outre processo, e da decadéncm do curo. Na verdade o que
liga os dois processos nio é'apenas o fato de que h4 certa simultaneidade, mas
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também outras ligacies n#o apenas cronolégicas.

Desde a descoberta do ouro, no final do século XVII, a Coroa portuguesa
procurou extrair 0 miximo da regifio das minas, mesmo go custo da produgéo
futura, num tipo de producdo classicamente predatéria. A preocupagdo do
aumento de produgao pode ser encontrada na legislagdo desde o primeiro regu-
lamento das minas, o Registro dos Superintendentes Guardas-Mores e mais
Officiais Deputados para as minas de ouro de 2 de abril de 1702 (6).

A partir da segunda metade do século XVIII a decadéncia da produgéo
aurifera & um fato inegdvel (7). A preocupacéo com este fato é uma constante
nos escritos desta época. Os autores discutem as razdes da queda da produgdo
e colocam entre elas a pritica predatéria, sugerindo 4 Coroa o uso de técnicas
mais desenvplvidas para a mineraco do ouro (8). Os viajantes do século
XIX, analisando a situacfo das minas, chamam atencfo para o mesmo proble-
ma, culpando os préprios mineiros pela gueda da produgio (9). Em resumo,
a queda da producio do ouro tem, como uma de suas origens, & exploragfio
predatdria e tecnicamente atrasada, pratica esta que se justifica pelo sentido
que a produgio do ouro possuiz para a metrdpole. Ndo era a produgdo em si que
interessava, mas o resultado da produgdo, o ouro para alimentar os insacidveis
cofres do Real Erério, a todo custo, donde pode-se evidenciar uma ligago entre
a decadéncia da producfio aurifera € o sistema colonial, sendo que a decadéncia
se acentua na medida em gue toda a estrutura organizada na regifio das minas
se torna secundéria com a crise do sistema colonial.

No decorrer da segunda metade do século XVIII, spesar da decadéncia
visivel da regifio aurifera, Portugal continua dando grande importancia & re-
gido, Na verdade, a metrépole se recusa a admitir as evidéncias e procura agir
de forma a permitir uma volta ao antigo esplendor, exigindo das autoridades da
capitania a adogdo de medidas cada vez mais rigidas (10). Egssa manutencéic da
importiincia da capitania das Minas Gerais no contexto do império e ¢ sistema
colonial em geral. Ndo ha, de fato, uma mudanga qualitativa na rela¢do entre a
metrdpole e a coldnia. Pelo contrério, busca-se estreitamento dos antigos lagos
coloniais, do controle sobre as diversas atividades colonizis. A Coroa ndo da
mostras de perceber a mudanca estrutural que se opera na economia interna-
cional e se limita a tomar medidas como a provisdo de 13 de margo de 1776 que
solicita & Junta da Real Fazenda de Vila Rica reducdo dos gatos da administra-
¢fo, eliminando os supérfluos (11). :

Outro aspecto relevante da discussfo a respeito da decadéncia da econo-
mia aurifera é a questdo da transicfio para uma economia de subsisténcia,
isto &, 0 porqué da involucdo da economia da regiic mineradora com a decadén-
cia das minas e a crise do sistema colonial. Trata-se de uma questdo para a gual
a historiografia propde caminhos mas nfo os traca, devido & auséncia de pes-
quisa empirica.

Para Furtado, num estudo ja tradicional (12), & economia do ouro tinha
como base a baixa utilizacio de capital fixo, a alta lucratividade, o alto riseo e
uma grande mobilidade de empresa, nfio desenvolvendo peralelamente,
nenhuma outra atividade produtiva. O esgotamento das minas, assim, leva 2
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inexoravel involucdo.

Wilson Cano, ao estudar a n&o adogdo da alternativa industrial 4 decadén-
cia da mineragdo (13), retoma algumas das hipéteses de Furtado. Segundo
Cano & solugdo industrial néio se viabiliza nfio apenas por causa da falta de
capital e mercado como coloca Furtado, mas antes de tudo, pela impossibili-
dade da regifio concorrer com os paises que estavam passando pela Revolugio
Industrial. A colénia, ou ex-colénia ndo teria condi¢gdes de ter acesso a tecnolo-
gia industrial e seria eliminado pela concorréncia.

Como se pode observar pelos exemplos citados, & problemaética da deca-
déncia continua em pauta. As discussdes tedricas esbarram no descobrimento
do factual. Permanecem de pé diversas questdes ndo resolvidas relativas a
real situacdo da capitania da administragdo colonial, dos seus habitantes
durante a virada do século.

3.3. Crise e tributagdo

No esquema do sistema a tributagfio possui a fum;ﬁo de permitir mais um
canal de acumulacﬁo primitiva. Assim sendo, a crise do sistema colonial e, na
regifio das minas, a decadéncia da producdo aurifera trara conseqiiéncias para
a sua cobranga.

No que diz respeito & decadéncia da produgéo, a ligaciio & clara. Havera
uma queda praticamente constante na arrecadag¢io de todos os tributos a partir
das décadas de 1750 e 1760 (ver tabelas 1, 2 e 8), de forma que, j4 na década de
1770, a arrecadacdo atinge cerca de um tergo do total do periodo de apogeu.
Este fato, entretanto, ndo & acompanhado de uma reducio na rigidez da co-
bran¢a ou de uma eliminacdo de algum tributo. Pelo contréric, a Coroa insiste
na necessidade da cobranca cada vez mais rigida para evitar a queda, atribuida
antes aos desvios e contranandos do que a decadéncia propriamente dita. Ja
nos primeiros anos de século XIX, quando a decadéncia era mais do que eviden-
te, a Coroa protestava contra a ndo feitura dos formuldrios de arrematacgio
dos contratos porgue estes estavam acomodados em seu rendimento (14),
situacao confirmada pelo decreto de 2 de janeiro de 1804, onde o Principe Re-
gente determinava «que para o mayor augmento dos Rendimentos Reais de
meus Dominios Ultramarinos faz necessério que nesta corte se continuem a
arrematar os Contratos Reais de mais importante valor » (15). A razfo desta
crdem era porgue a Coroa acreditava que os contratos reais ndo progrediam na
América «por cauzas particulares (...) ou por algum vicio ou desordem de que
possa aver fundamentada desconfianca» (16), culpando & prépria administra-
¢ao de capitania pela queda na arrecadacio dos contratos.

Eisté presente nesses atos da Coroa Portuguesa ligagédo entre a tributagdo e
a crise do sistema colonial. Frente a uma situagﬁo contra a qual, por razies es-
truturais, o Estado portugués nfic podia reagir, procura-se manter 0 «status»
colonial j& condenado. Estas questdes seréio discutidas na seciio seguinte, a
partir de um caso concreto, a queda dos direitos de entradas.
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3.4, Crise e tributacdo de entradas.

A arrecadagéio dos direitos de entradas foi, sempre, uma grande preocupa-
¢d@o das autoridades coloniais portuguesas, seja pela grandeza de sua arrecada-
¢do, seja pela complexidade da méquina exigida para a sua cobranca (17). A
queda da arrecadacdo, ligada a decadéncia da regido das minas, ocorrem
sempre reacdes da Coroa.

O primeiro reflexo da decadéncia do ouro sobre a contrato dos direitos de
entradas tem lugar no ano de 1765, quando a Coroa ndo consegue que se arre-
mate o contrato por valores superiores aos até entdo alcangados, caindo o con-
trato sob administraciio real (18). Terminado o triénic de administracdo real
(1765-7) ndo ocorre nenhuma mundaga na forma de arrecadagdo dos direitos de
entradas, que permanece sob o mesmo sistema até ¢ ano de 1776, Durante este
periodo encontra-se, nos fermos da Junta da Real Fazenda de Vila Rica, farta
documentagfio acerca das discussdes sobre o problema (19). Entretanto, pelo
fato da Junta ndo ter, ainda, autoridade para administracdo os contratos, a dis-*
cussao se prende a detalhes secundérios, como saldrios de funcionarios do con-
trato. De qualguer forma, a documentacdo prova, de forma irretorquivel, que
0s contratos dos direitos de entradas permaneceream sob administragio real
durante todo o periodo de 1° de janeiro de 1765 a 31 de dezembro de 1776.

Tendo em vista a situagiio, a Coroa toma uma medida que se pode definir
como a primeira em conseqtiéncia da situacdo das minas, no que refere ao con-
trato de entradas: outorga auteoridade & Junta da Real Fazenda para administrar
os contralos, através de uma Carta Régia j& discutida no capitulo 2 (20). Se se
levar em conta o grande valor do contrato de entradas, verificar-se-4 a impor-
tdncia dessa medida e do novo poder entregue 4s autoridades da capitania.
Provavelmente, a Coroa acreditava que os funcionérios regionais teriam maio-
res condigbes para fazer render os canfratos e permitiram uma certa descentra-
liza¢do, Entretante, a Coroa ndo permite total liberdade 4 capitania, nomeando
para o recém-criado cargo de escriviio da Junta da Real Fazenda Carlos José da
Silva que permanecera no cargo por 34 anos, sobrevivendo as diversas crises do
governo da capitania, o que faz crer tenha sido funcionério de grande confianca
e cujos atos, como se verdl, o mostram como mais realista que o rei».

O sistema determinado pela citada Certa Regia, funcionou de 1776 a 1788,
gnando o contrato foi arrematado 4 vezes. A primeira por Jo@io Rodrigues de
Macedo, que o arrematou poer um perifodo de 6 anos, a segunda por Joaquim 5il-
vério dos Reis, por trés anos, a terceira par José Pereira Margues, por trés anos
e a (iltima pelo mesmo José Pereira Marques, por igual periodo, sendo, no en-
tanto, este ultimo contrato confiscado antes de completar um ano de funcio-
namento, Duas caracteristicas sdo comuns sos trés contratadores: todos arre-
mataram seus contratos por valores bastante semelhantes e inferiores aos con-
seguidos até entdo e todos lerminaram os contratos com altas dividas aos cofres
reais (21). A Coroa néo permanece totalmente alheia a este fato. Joaguim
Silvério dos Reis, ao iniciar o seu contrato, solicita & Coroa autorizacgio para que
o custeio do contrato fosse pago pela prépria arrecadacfio, como normalme
se fazia, o que & negado em 13 de dezembro de 1782 sob os argumentos citados
(22). Em dezembro de 1784, durante a reunifio da Junta da Real Fazenda em
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que se discute a quem se deveria entregar das entradas, o escrivao da Junta,
Carlos José da Silva defende a administragdo sob os mesmos argumentos, ape-
sar do protesto dos demais membros (23).

A queda constante do valor dos contratos de entradas, o endividamento
crescente dos contratadores e o protesto de alguns membros da Junta da Real
Fazenda conta o contrato de José Pereira Marques fazem com que a Coroa de-
cida agir. O governador Visconde de Barbacena é enviado em 1788 com ordens
explicitas de «logo que (...) chegar & Villa Rica, e souber que o contrato das en-
tradas se acha arrematado, procure examinar se o contratador tem cumprido,
e cumpre com as condi¢des, a que se obrigou na escriptura do seu arrendamen-
to; e achando, como certamente ha de achar, que tem faltado a ellas (...) V. S.
mandara immediatamente proceder contra elle» (24). O governador também &
chamado a atencdo para o fato de que na capitania «nfio sdo os interesses da
mesma fazenda (Fazenda Real) os que alli se promovem; sdo os particulares,
em gue tdo somente se cuida; ndo sdo os homens abonados, de crédito e segu-
ranga, os que preferem para os contratos; sdo os afilhados os que regularmente
os levemn» (25) e acrescenta que apenas o deputado Carlos José da Silva & fun-
cionério idéneo, cujos esfor¢os, entretanto, sdo inmiteis (26). Assim, a justifica-
tiva para o baixo valor dos contratos se prende ao fato de que a prote¢éo espan-
ta os candidatos idneos, reduzindo o valor das arrematagoes.

De fato, logo apds chegar na capitania, o Visconde de Barbacena toma di-
versas medidas para tentar tornar mais rigida a cobranga dos direitos de entra-
da. Em 3 de setembro de 1788 confisca o conirato arrematado por José Pereira
Marques a partir de 1¢ de janeiro do mesmo ano (27). A ordem de recolhimento
do contrato, que abrangia também o contrato dos dizimos, determinava, tam-
bém, que se recolhessem & contadoria da Junta da Real Fazenda todos os livros
referentes ao contrato que era considerado encerrado. Esta ordem ¢ confirmada
pela circular que o contratador manda aos seus administradores de registro
em 4 de setembro de 1788 (28). Pode-se notar, al, & rapidez com ¢ue a ordem ¢
cumprida, numa demonstragdo de que houve especial interesse no seu cum-
primento.

Apbs o confisco, seguem-se-lhe diversas medidas para evitar os desvios da
arrecadagio, Em 14 de fevereiro de 1789 o governador baixa edital comunican-
do que a partir de 1° de julho daquele ano todos os géneros que entrarem na
capitania teriam que pagar os direitos de entradas & vista nos registros (29).
Alguns dias depois, em 11 de margo, a Junta da Real Fazenda estabelece novas
normas para a cobranga dos direitos de entradas, determinando que todos os
viajontes entregassem nos registros uma cdpia jurada das carregagdes e futuras

jantes entregassem nos registros uma copia jurada das carregagoes e faturas
dos géneros que levavam, em que estes fossem detalhados (30).

Prosseguindo em sua politica de controle sobre os contratos, o Visconde de
Barbacena determina aos contratadores gue haviam arrematado os contratos
ap6s 1776 (Jodo Rodrigues de Macedo, Joaquim Silvério dog Reis e José Pereira
Marques) que remetessem informacdes detalhadas sobre os seus respectivos
‘contratos (31). Em seguida, passa a exercer minucioso controle sobre os diver-
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so9 administradores de registro, exigindo-lhes contas mensais nos principais
registros e semestrais nos menos importantes, sistema que perdura até o final
do periodo estudado (32).

E interessante observar que nenhuma das medidas citadas combatia a real
origem da queda da arrecadagiio, e decadéncia das minaa, e sim tentava res-
guardar o contrato contra desvios e subornos. Se se observa o valor da arreca-
da¢do das entradas apds o ano de 1788, notar-se-4 que nio houve nenhums
mudanga na curva, persistindo uma queda lentamas constante, mesmo que nfo
continua (ver grafico 1).

A situacfo volta a incomodar a Coroa e, em julho de 1795, o Real Erério
determina & Junta da Real Fazenda que volte ao sistema de cont.ratos ordenan-
do a feitura de formuldrios e baixando novas normas para a arrematacdo dos
contratos de entradas (33). Se se comparam as novas normas com aquelas em
que fol arrematada o contrato de José Pereira Marques, em 1785 (34), verifica-
se que as condi¢ies gerais permanecem as mesmas. Entretanto existem mu-
dangas sistematicas, No item 4°, as novas normas determinam que o pagamen-
to deve ser feito 4 vista, no decorrer da vigéncia do contrato, numa tentativa de
evitar as dividas dos contratadores. Além desta mudanga, sdc acrescentados
dois itens nas normas, o de niimero 18° e 0 de mimero 19°. O primeiro objetiva
evitar o conluiu entre os membros deputados da Junta da Real Fazenda e os
contratadores, determinando que aqueles serfio responsdveis, com seus bens,
pelo fianca que deram aos contratos, ja que, de acordo com ¢ Decreto de 19 de
fevereiro de 1752 e a Ordem de 22 de setembro de 1758, 0s membros deputados
tinham o privilégio de ndo ter os seus bens embargados. O item nimero 19°
determina o confisco do contrato apds o atraso no pagamento de duas presta-
¢ies do contrato, dando forga para o cumprimento do item 4°.

Essas medidas, entretanto, ndo sdo postas em funcionamento. Em 16 de
novembro de 1803, o Real Erdrio protestava contra o seu ndo cumprimento
(35) e, em Z de janeiro de 1804, determinava que os contratos deveriam voltar a
ser arrematados na Corte (36}, revogando a Carta Régia de 7 de setembro de
1771 (37). N@o hé, entretanto, evidéncias de que houve uma arrematagiio do
contrato apds a nova regulamentagio, talvez pelo fato de que na segunda meta-
de da primeira década do século XIX sdo outras as preocupagdes da Corte.

Em 2 de setembro de 1808, ji sediado no Rio de Janeiro o Real Erdrio
determina & Junta da Real Fazenda que isente de pagamento de direito de
entrada o gado vacum (38). 4 qual segue uma representaciio da Junta de 21 de
outubro do mesmo ano, em que se sugerem diversas mudangas na estrutura
dos registros, inclusive com a supressiio de uma parte deles e com a simplifica-
¢do da estrutura (39). Estas medidas mostram que, pela primeira vez, tomam-
se providéncias mais congruentes com a real situagio dos registros: inicia-se
o procesgso de sua extingéo,

CONCLUSAO
Retomando as questdes levantadas ne inicio do trabalho, pode-se esbogar
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um quadro geral da situagfio da tributagdo dos direitos das entradas no periodo
de decadéncia das minas e crise do sistema colonial, analisando suas relagtes
com a politica metropolitana. Ndo se duvida de que houve mudancgas no sistema
de cobranca do tribure, como se verificou. Entretanto, as mudancas efetuadas
ndo atingiam, jamais, a raiz do problema — a crise e a decadéncia —, restrin-
gindo-se a controlar varidveis secundfrias, insuficientes para ter efeito sobre a
situagéio geral. Isto € facilmente verificivel quando se observa que nenhuma
das medidas tomdas fez alterar o ritmo de queda da arrecadagéo do tributo, As
rigidas medidas tomadas s@o completamente incapazes de deter o processo em
curso. Enquanto a Coroa insistia em acusar o roubo e a corrup¢iio (que nao se
nega, em absoluto, que tenham existido, mesmo em alto grau), cai a produ-
¢do do ouro e entra em colapsc a miquina montada para o seu aproveitamento.

O comportamento do Estado portugués, entretanto, nfo ¢ gratuito. Ele &
explicavel pela sua funcdo e pela situagiio que ele ocupa durante a crise do sis-
tema colonial, O Estado, organizado com a funcdo especifica de promover
acurnulagdo primitiva, de gerar capital-dinheiro para alimentar o nascente
capitalismo industrial, ndo tem condigdes de alterar a sua estrutura frente a
crise geral por que passa o sistema colonial. Nessa situagiio, o Estado portu-
gués, tornando-lhe impossivel recuar em qualquer frente, A situacgfo financei-
ra, inserida na crise econdmica gerada pelo esgotamento da relacio metrbpole-
-coldnia se acentua e a reacdo se faz ao nivel do estreitamento dos lacos coloni-
ais. Solu¢do ndo mais possivel na nova conjuntura.

A politica portuguesa em relaciio a tributacdo das entradas mostra a apli-
cabilidade desse modelo exposto em linha gerais. Até o esgotamento da re-
gido das minas a Coroa mantém a ilusdc de sair da crise com as antigas solu-
¢oes, superadas pela histéria.

UUma questiio extremamente relevante para a compreensio do periodo e da
transi¢do ocorrida na capitania das Minas Gerais nas suas tltimas décadas foi,
no entanto, sugerida pela documentagiio: qual o papela das forgas politicas
internas da capitenia. Viu-se a existéncia de tods um jogo politico na defini-
¢ao regional da politica metropolitana. Qual foi, entretanto, a amplitude destas
forcas na defini¢do dos caminhos trilhados para a regifio das Minas Gerais e
como permanecia a ligacfio dessas forgas com a metropole? Questdes que ndo
podem ser respondidas sem grande pesquisa empirica.

Universidade Federal de Minas Gerais
Departamento de Histéria
Belo Horizonte, Brasil.
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Junta da Real Fazenda: cartas ac Real Erario (1308-1830). Cod.

DF-1857.

Junta da Real Fazenda: cartas e avisos relativos & cobranga das en-
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. Junta da Real Fazenda: provisbes e ordens (1790-1832). Cod.
DF-1481.

. Junta da Real Fazenda: receita de despesa de 1790 a 1831. Cod.
DF-1658.

Junta da Real Fazenda: recelta e despesa — recebimento de direito
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