DE LONDRES COM AMOR: A EVOLUCAO DO DOMINIO INGLES
NA ECONOMIA PORTUGUESA — 1353-1754

Lawrence James Nielsen

Em 1754 o Marqués de Pombal queixava-se de que os ingleses dominavam o comércio
Portugal. Os comerciantes britinicos monopolizavam até o comércio com o Brasil. A
de Pombal era que, em tempos passados, Portugal era mais forte do que a Ingla-
Por algum tempo, nos séculos XV e XVI, o império portugués era maior do que o
o britanico do século XVIIL. Porém, na segunda metade do século XVIII, parecia
os fados, apaixonados com a asticia econdmica e politica dos britdnicos, tinham
tado que Portugal seria o vassalo econdmico da Inglaterra. Pombal, olhando para os
pos passados, culpava o tratado de comércio acertado entre as duas coroas em 1642
a causa desta dependéncia. Outros, incluindo economistas ingleses, portugueses e
leiros modemos, acham que o tratado de comércio de 1703, o famoso Tratado de
huen, era responsavel pelo dominio econdmico, e até politico em algumas épocas, da
aterra nas relagBes anglo-portuguesas e anglo-brasileiras. Um exame do desenvolvi-
destas relagBes ao longo dos anos, junto com a evolugdo econdmica e politica de
gal e Inglaterra, indica que o referido dominio inglés teve um longo periodo de
40, que surgiu principalmente da debilidade de Portugal durante e depois da unido
coroas ibéricas no periodo de 1580 a 1640, e que de todos os tratados, os de 1642 ¢
1654 eram de suma importancia. Estes Gltimos serviam de base para futuras negociag0es.

lucio da dependéncia: 1147 a 1640

As relagGes entre Portugal e Inglaterra comegaram com a ajuda prestada pelos
ados ingleses encaminhados & Terra Santa, que serviram nas forcas do rei Afonso e
expulsaram os mouros do norte de Portugal. Em 1188 e 1189, os ingleses lutaram
amente com os portugueses contra os mugulmanos, e assim auxiliaram o rei Sancho a

gar os infiéis no sul de Portugal e no Reino de Algarve. Devido as boas relagtes entre
as coroas, iniciadas pelos servigos desses cruzados em Portugal, o rei Jodo da Ingla-
4, em 1199, escreveu ao rei Sancho, “o prezado irmdo e amigo do rei inglés”, pedindo
40 de uma princesa portuguesa em casamento. Sancho recusou o pedido. Porém, os
lugueses pagaram bem os servigos prestados pelos ingleses. Na Batalha de Bovines, em
4, tropas portuguesas lutaram ao lado do rei de Inglaterra.!

h' As Cruzadas levaram os ingleses a Portugal, mas foi o comércio que trouxe os
ugueses a Inglaterra. J4 nos anos do reinado do rei Jodo Sem Terra, comerciantes
ugueses residiam em Londres, e até em Dublin, na Irlanda. Nessa época, os ingleses
‘dominavam o mar e ficavam felizes com a mercadoria estrangeira levada aos portos de
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sua ilha pelos lusitanos. Os portugueses traziam os produtos do mundo mediterrineo e og
vendiam para comprar tecidos e outras manufaturas da Inglaterra.

O comércio portugués com a Inglaterra aumentou nas tltimas décadas do século
XIII depois das melhorias da frota maritima introduzidas pelo rei Diniz. No inicio do
século XIV, os lusitanos comerciavam ativamente com a Inglaterra e suas possessdes
continentais.

A Inglaterra do rei Eduardo III, no entanto, além do comércio, queria algo mais de
Portugal. A guerra com a Inglaterra ameacou eclodir. Eduardo sabia que o futuro e a
fortuna de seu reino nesta guerra dependia das aliancas alcangadas entre seu pais e outros,
Queria evitar que os outros se aliassem com a Franca e aproveitassem nagBes como
Portugal para fortalecer seus exércitos com homens, municdes e navios. Para alcangar a
aliangca com Portugal, Eduardo mandou embaixadas em 1344, 1346 e 1347 com uma
proposta de casamento entre seu filho, Eduardo, e a filha do rei Afonso. De novo, nio
houve um casamento entre as duas coroas. Eduardo III, no entanto, teve mais sorte com
as relagbes comerciais entre os dois reinos. Em 1353, os reis de Portugal e Inglaterra
assinaram um tratado de comércio entre as cidades portuguesas de Lisboa e Porto e os
portos da Inglaterra e suas possessoes.’

Depois do tratado de comércio de 1353, as relagDes entre as coroas eram confusas.
A morte de Afonso levou seu filho, Fernando, ao trono lusitano. Este, num primeiro
momento, aliou-se com os ingleses. Depois, abandonou esta alianga por uma com a Franga
contra a Inglaterra. Fernando mudou de um lado para o outro até o dia de sua morte, em
outubro de 1383.

A morte de Fernando colocou Portugal sob o controle de Castela. Fernando, conhe-
cido como “o Inconstante™, pelo fato de ndo permanecer com nenhum aliado, em uma de
suas mudancgas tinha casado sua filha com Jodo de Castela. Os grupos dominantes em
Portugal, porém, achavam o dominio castelhano contririo a seus interesses. Sob a lide-
ranga do meio-irmdo de Fernando, Jodao de Avis, os portugueses rebelaram-se contra
Castela. Este, dada a superioridade das forcas castelhanas, pensou na ajuda estrangeira —
sua unica possibilidade de sucesso — e buscou-a na Inglaterra. Apesar da traicdo do
extinto rei Fermnando, e possivelmente por causa dela, o rei Ricardo II deixou os represen-
tantes de Jodo de Avis recrutar homens, comprar muni¢des e fazer empréstimos na
Inglaterra. Na Péscoa, 2 de abril de 1385, os reforgos e abastecimentos chegaram a Lisboa
justamente na hora exata para frustrar o sitio naval das forgas de Jodo de Castela. A
chegada dos reforgos ingleses foi o suficiente para dar a vitoria a Jo3o de Avis e suas
forgas. Trés dias depois da chegada desses reforgos, Jodo de Avis aceitou a coroa de
Portugal. Em gratiddo, também aceitou o tratado de Windsor, assinado no dia 9 de maio
de 1386, que selava as negociagbes de paz e alianca entre as coroas de Inglaterra €
Portugal. Pelos termos deste tratado, ambos prometeram ajudar um ao outro contra todos
e quaisquer inimigos, sendo ainda garantido salvo-conduto aos suditos de um reino nos
territorios do outro. Para fazer esta alianca ainda mais firme, a prima do rei Ricardo 1T e
filha de Jodo de Guant foi dada em casamento ao rei Jodo de Avis.*

Do reinado de Ricardo I1 da Inglaterra e de Jodo I de Portugal até a subida dos
Tudores ao trono da Inglaterra, na segunda metade do século XV, as rela¢Ges entre os dois
reinos permaneceram boas e inabalaveis. O comércio aumentou com os fortes lagos desta
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itica. E, ainda em face da guerra continua com a Franga, Henrique V da Inglaterra
iandou uma frota “bem armada”, para ajudar o Infante Henrique, o Navegador, filho do
i Jodo, para a captura de Ceuta, em 1415. Da mesma forma, soldados portugueses
Jutaram com os ingleses na Franca. Mais, os problemas da sucess3o ao trono inglés durante
‘a Guerra das Duas Rosas ndo abalaram a alianga entre os dois reinos. Os portugueses, com
_paciéncia, reconheciam cada novo rei e renovavam o tratado de Windsor a cada mudanga
' de soberano na Inglaterra.’

A guerra entre York e Lancaster parece ter favorecido os comerciantes lusitanos e
‘seus negdcios. No comeco do reinado de Henrique VII, o primeiro Tudor, os comerciantes
prtugueses estavam bem estabelecidos na Inglaterra e os da Inglaterra em Portugal. Os
gleses vendiam cereais, armaduras, estanho, chumbo, tecidos e outras manufaturas aos
rtugueses. Por sua vez, os portugueses comerciavam vinho, frutas, mel, cera, dleo de
. oliva, sal, aglcar, cortiga, especiarias e outros objetos de luxo do Oriente.® J4 estavam
. aparecendo as diferencas e tendéncias de comércio que iam levar Portugal a depender da
Inglaterra. Os portugueses preocupavam-se com produtos primdrios e de luxo, enquanto
~ tecidos e pequenas manufaturas comeg¢avam a ser cada vez mais importantes no comércio
_exterior dos ingleses.

A amizade secular que existia entre Portugal e Inglaterra, ainda em face do comércio
* forte entre os reinos, arrefeceu depois da morte de Henrique VII. Dois problemas criticos
surgiram para atrapalhar esta amizade. A Inglaterra de Henrique VIII tornou-se protes-
~ tante e, assim, aos olhos dos portugueses, herege. Portugal aderiu a Espanha e Carlos V em
‘sua cruzada contra os protestantes. Comerciantes e piratas ingleses, do fim do reinado de
- Henrique VIII até além do reinado de Elizabete I, atacaram as colbnias e o comércio
~ maritimo de Portugal. A rixa entre as duas coroas agravou-se em parte porque Portugal
- excluira os comerciantes ingleses das suas coldnias e possessdes de além-mar. As negocia-
¢Oes para melhorar as relagbes comerciais e politicas entre os dois reinos continuaram até
‘a morte do Gltimo rei da casa de Avis. O reino de Portugal se uniu com a Espanha em
1580. Com a unido das coroas, Portugal herdou de vez todos os inimigos de Espanha. E
- aqueles ambiciosos da Inglaterra que sonhavam com a conquista dos dominios portu-
gueses podiam se justificar, porque estavam simplesmente lutando contra a Espanha, a
-~ Santa Inquisigdo e a Igreja Catolica.”

Nao hd espago neste trabalho para detalhar a extensdo do dominio portugués de

além-mar em 1580 nem para mostrar tudo que Portugal perdeu nas competigdes preda-
.~ torias com seus rivais. Basta citar as evidéncias dadas em resumo por Manoel Faria de
: gcu.za, em 1640, e por Jodo Carlos Alves em seu estudo econdmico sobre o porto de
- Lisboa elaborado para o Quinto Centenirio do Infante Henrique em 1960.

Manoel Faria e Souza calculou que nas 237 frotas que sairam de Portugal entre
- 1412 e 1640, mais ou menos 500.000 homens partiram para nunca mais voltar. Uns
- 300.000 morreram de peste, em guerras ou naufrigios. Os demais 200.000 ficaram no
além-mar para assegurar o dominio portugués. Esta perda de homens era serifssima para
‘um pais que mal chegava a 1.500.000 habitantes neste periodo. Tdo desastrosa como esta
igracdo para a economia portuguesa foram as baixas sofridas que reduziram de maneira
Significativa a marinha comerciante e bélica de Portugal. Dos 323 navios que zarparam
ara os dominios portugueses entre 1580 e 1640, 70 foram capturados, sofreram naufra-
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gios, ou foram destruidos em lutas contra outros europeus. Além da perda de 22% de suy
frota, aqueles que sobraram estavam em mau estado de conserva¢do no ano em que Farig
de Souza compilou seu Asia Portuguesa.®

Somente na construcdo das fortalezas para proteger seus interesses no Oriente, da
Africa até o Japdo, os capitdes portugueses gastaram 1.368.700 ducados. Durante o
“Cativeiro”, muitas destas pragas cairam nas mdos dos ingleses, dos holandeses e dos
povos indigenas que habitavam o territério controlado em 1580 pelos lusitanos. Um
exemplo do desastre no além-mar, nesse periodo, foi a perda de Ormuz pelas forgas
anglo-persas. A coroa portuguesa perdeu sua renda anual de 160.000 escudos que ganhava
com os impostos pagos anualmente nesta praca, além do prejuizo sofrido pelos comer-
ciantes. Aqueda de Ormuz significou também para os portugueses a perda do controle dos
mares entre Arabia e a India.’

Assim, olhando para as baixas economicas e humanas sofridas pelo reino de Por-
tugal nestes anos de dominio espanhol, Jodo Carlos Alves notou que o “Cativeiro Babilo-
nico” coincidiu com uma crise demogrifica e econdmica. Houve uma falta séria de
mao-de-obra. A produgdo agricola e artesanal caiu a tal ponto que os portugueses tinham
que depender de importagdes de comidas e manufaturas estrangeiras para sustentar sua
populagdo.! ®

Os portugueses culpavam os espanhois pelo estado critico de sua economia. Os
espanhoéis pareciam prontos a sacrificar os interesses de Portugal para promover os inte-
resses politicos e econdmicos dos Habsburgos. A coroa da Espanha nada fez para expulsar
os ingleses de Ormuz. Em vez de proteger as frotas com navios, os espanhdis empregavam
uma diplomacia que deixou os portugueses cairem vitimas dos holandeses e ingleses. Em
desespero, os portugueses seguiram as bandeiras da revolta levantadas pelo Duque de
Braganca, o futuro Dom Jodo IV.

Como aconteceu em 1385, Portugal s6 conseguiu sua independéncia da Espanha
com a ajuda de outros paises europeus. A Franca e os Paises Baixos tiveram papel
importante para assegurar a independéncia de Portugal em 1640; mas foi na Inglaterra que
Portugal buscou a protecio de suas linhas maritimas de comércio e comunicagdo. O
estado de decadéncia em que se encontrava Portugal a época das negociagoes do Tratado
de 1642 era evidente.

Em virtude de sua posi¢cdo de fraqueza ao negociar a ajuda inglesa, os portugueses
tiveram que reconhecer o direito da East India Company a comerciar no Oriente, dar
permissdo a dois navios ingleses para operar em portos controlados pelos lusitanos no
Oriente e reconhecer direitos ingleses para comerciar na Africa. Para os ingleses, o tempo
em que comegaram as negocia¢des para um tratado de paz e amizade em 1641 nao
poderia ter sido melhor, pois os portugueses estavam também fazendo tratativas com 2
Franga e¢ a Holanda. No dia 1.° de abril de 1641, Portugal propds um tratado com
cldusulas que davam aos ingleses o direito de servir no exército e marinha de Portugal com
suas prOprias tropas e armas, a0 mesmo tempo que reconhecia o status quo na India,
permitindo o livie comércio com os impostos costumeiros. Infelizmente para Portugal, 0
conhecimento das cldusulas secretas dos tratados entre Portugal, Franca e Holanda, que
favoreciam os tltimos mais do que os ingleses, foram divulgadas ao publico inglés. Os
comerciantes ingleses protestaram no Parlamento e perante a coroa. O governo inglés,
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j0, aumentou suas exigéncias. As negociagdes continuaram até 1642. Os termos,
palmente aceitos pelos dois governos, incluiam vinte e uma clausulas que favoreceram a
nglaterra. Os portugueses ganharam somente o reconhecimento de sua independéncia da
anha e uma promessa de amizade inglesa.! !

No Tratado de Paz e Amizade de 1642, Portugal fez concessdes importantes que
iam mais tarde como base para o Tratado de 1654: tolerincia religiosa aos ingleses
dentes em Portugal e protegdo contra a Inquisi¢ao; as contas de ingleses presos pela
isicdo tinham que ser pagas; status de nagdo mais favorecida foi concedido a Ingla-
a e a seus s(ditos. Assim, os ingleses em Portugal estavam sujeitos aos oficiais do
pverno inglés e nao aos de Portugal e s6 podiam ser julgados pela coroa da Inglaterra. A
a também foi aberta para os ingleses que queriam comerciar com o Brasil.!?

Em tudo isso, Portugal teve pouca escolha. Em vez de melhorar, sua dependéncia
condmica somente aumentava. O declinio da produgdo agricola era de tal ordem que,
1642 e 1648, mais ou menos 30% dos navios que atracavam nos portos [usitanos
am cereais para alimentar o povo. Além de depender cada vez mais dos cereais
geiros para fazer o pdo de cada dia, Portugal também tinha que importar bacalhau,
idos, madeiras, ferro, carvdo e armamentos. Durante esta crise econdomica em que 0
s dependeu do estrangeiro para sua alimentac¢@o, muitas matérias-primas e até manufa-
as, como tecidos para se vestir, continuaram a ser importadas até o come¢o do
ulo XVIII, quando Portugal foi enriquecendo com ouro de Minas Gerais. As linhas de
ependéncia econdomica, porém, ja estavam bem tragadas e o descobrimento de ouro so
avou esta dependéncia.’® No entanto, a dependéncia econdmica e politica de Portugal
décadas entre 1640 e 1660 o forgou, cada vez mais, a render-se aos ingleses e forta-
er o0s lagos de vassalagem.

Independéncia sufocada: 1640 a 1740

; Nos dois séculos que se seguiram a sua independéncia, Portugal dependia da Ingla-
terra para defendé-lo de trés inimigos: Holanda, Espanha e Franca. Como acontece hoje
n 08 paises em desenvolvimento, Portugal tinha que escolher, como aliado, entre as
éncias da época, aquela que fosse menos ruim. Os reis de Portugal optaram pela
aterra, pois esta reconheceu sua independéncia e, pelo menos em tratados, prometeu
peitar suas possessoes. A Inglaterra também era inimiga da Franga, da Espanha e dos
mengos, e queria controlar seus avancos as custas de Portugal e seu comércio. A Ingla-
eTra deixava os portugueses fazer a conquista e arcar com as despesas de governar terras
IStantes, enquanto o comércio inglés levava os frutos desses esforgos e, com eles, cus-
i€ava as despesas da evolucdo de sua vida econdmica, politica e imperial. De vez em
‘Quando, os ingleses enfraqueciam e Portugal se via na contingéncia de escolher um dos
10s trés como aliado, mas no fim sempre voltava ao seu velho aliado. Estas, entd@o, sdo
linhas gerais da dependéncia de que se queixava Pombal, enfocadas neste trabalho que
ta do sufocamento da independéncia de Portugal pela hegemonia economica e comer-
Cial exercida pelos ingleses, no século que se seguiu a 1640.

Depois de assinado o Tratado de 1642, a Inglaterra mergulhou no conflito politico
a levou i guerra civil. Ao estourar a guerra civil, em agosto de 1642, o rei Jodo IV deu
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todo o apoio possivel a Carlos1 contra as forcas de Cromwell. Armamento, dinheiro,
correspondéncia entre Carlos e sua rainha e provisdes foram levados secretamente parg
apoiar 0 monarca Stuart. Quando os puritanos decapitaram Carlos I, Portugal n4o somep-
te protestou contra o regicidio, mas declarou guerra 4 reptiblica puritana. Infelizmente
para Jodo IV e Portugal, isso se tornou insustentével devido a guerra contra Espanha, que
se desenvolvia paralelamente. Enfraquecido e sem apoio de outros, Portugal assistiu 3
captura da frota do Brasil e achou conveniente fazer a paz.'*

Jodo de Guimaraes, plenipotencidrio portugués, chega a Londres para tratar da paz
num momento totalmente desfavoravel. O parlamento inglés e aqueles que tinham assassi-
nado Carlos I n2o queriam a paz. Somente para comegar a falar sobre um tratado de paz,
os puritanos exigiam que os portugueses indenizassem, no total, todas as custas e perdas
sofridas pelos ingleses na guerra. Ao fazer isso, entdo, a Inglaterra iria comegar as negocia-
¢Oes e aceitar uma trégua de seis meses. Com uma frota inglesa de 32 navios, com
5.000 mil homens bem armados, estacionados avistado litoral portugués, Jodo IV e seus
conselheiros acharam melhor aceitar os termos dos ingleses.” ® ¥

Depois de aceitar as condiges dos ingleses, a coroa portuguesa mandou o Conde de
Penaguido, Rodrigo de Si e Meneses, para acertar um tratado que fosse o menos prejudi-
cial possivel a Portugal. O conde fez o impossivel e conseguiu convencer os protestantes a
diminuir a soma da repara¢do para pagar as baixas inglesas. Depois de negocia¢bes demo-
radas, o Tratado de 1654 foi concluido, o que deu aos ingleses tudo que queriam no que
diz respeito as relacbes comerciais com Portugal: dominio quase completo nas relagdes
entre os reinos e suas possessoes. PeloTratado de 1654, os termos gerais do Tratado de
1642 foram ratificados: navios ingleses podiam operar no Brasil como parte da frota
portuguesa e pagar somente os impostos pagos pelos portugueses, comerciantes ingleses
podiam negociar liviemente no Brasil e o valor de qualquer carga disputada entre os
stditos ingleses e os fiscais de Portugal seria estabelecido por uma comissdo mista com-
posta de ingleses e portugueses. As importantes cldusulas da extraterritorialidade e da
protecdo dos comerciantes protestantes ingleses contra a Inquisi¢do foram confirmadas.
De qualquer jeito, o Tratado de 1654 favorecia os ingleses e ignorava os direitos dos
portugueses. Portugal ndo ganhou o direito de comerciar liviemente com as colonias
inglesas nem teve mesma protegdo contra os impostos e leis da Inglaterra. E uma ironia da
Historia que a injusti¢a desse tratado caisse logo sobre a cabega da familia do homem que
negociava para Portugal. O irm3o do Conde de Penaguido, Pantalido de S4, participou de
uma escaramuga em que alguém morreu. Os puritanos se recusaram a interceder e perdoar
o rapaz. O magoado conde assinou o tratado e entdo fugiu de Londres para ndo assistir 4
morte de seu irmdo e, ao tentar sair do pais, foi preso por causa de dividas que tinha
esquecido de pagar na Inglaterra. Assim, no que tange 4 cldusula da extraterritorialidade,
ndo havia, por parte da Inglaterra, o respeito que os portugueses tinham aos direitos dos
cidaddos ingleses em solo lusitano.* ®

Usando como subterfiigio os termos do tratado que protegia os protestantes da
Inquisi¢do, os portugueses protelaram a ratificagdo do Tratado de 1654 até depois da
morte de Jodo IV, em 1656. Os ingleses, cansados com a demora, resolveram forgar 08
portugueses a ratifici-lo. A presenga de uma esquadra inglesa em Lisboa, na época da
chegada da frota do Brasil, levou o rei Afonso VI a agir. Cinco dias antes da chegada de
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'seus navios, Portugal ratificou o Tratado de 1654. Era a finica saida. Portugal n3o tinha
uma marinha de guerra que pudesse fazer frente as forcas superiores de Cromwell.! 7

Entre 1657 e 1660, os portugueses estavam na Inglaterra negociando ajuda militar
contra os holandeses. Nas vésperas da ratificacdo do tratado, Carlos Il herdou o trono de
seu pai. Carlos II encontra os portugueses negociando com os assassinos de Carlos I. N3o
segue, porém, a mesma politica que fizera com outros que tinham negociado e aceitado o
governo da Republica. Os portugueses tinham pestado muita ajuda i sua causa, e, reco-
nhecendo que s6 o desespero gerado pela guerra com os flamengos tinha forgado seus
velhos amigos a tratar com os “‘criminosos™ que assassinaram seu pai, Carlos os perdoou.

De novo, para fortalecer as relagdes entre os dois reinos, os ingleses propuseram um
casamento entre as coroas, desta vez entre Carlos Il e a Infanta Catarina de Braganca.
Houve obstdculos sérios a este casamento. Catarina, uma catolica, ndo agradava aos pro-
testantes que apoiaram a Restauragdo. Os catolicos da Inglaterra seguiam a politica da
‘Espanha e do Papa que recusou reconhecer a independéncia de Portugal, e, assim, eram
contra um casamento com usurpadores em Portugal. Foi oportuno para os proponentes
“do casamento que a Infanta viesse com um dos maiores dotes pagos na hist6ria da Europa.

Os portugueses ofereceram primeiramente *““2.000.000 de cruzados, cessdo de

- Tanger, guerra perpétua contra os holandeses, e todas as pragas capturadas pelos ingleses

com a exce¢do de Ceildo e Mascate™.'® Os ingleses pediram mais, incluindo a cessdo de

. Pernambuco ou Rio de Janeiro e Bombaim, 4.000.000 de cruzados, e comércio direto

entre Brasil e Novafundlandia. Nas negociagdes que se seguiram, as exigéncias dos ingleses
‘diminuiram, e o mundo diplomdtico assistiu ao que parecia impossivel: os catolicos da
Espanha e Inglaterra, junto com o Vaticano, torciam para que Carlos II casasse com uma
princesa protestante, enquanto os protestantes da Inglaterra, odiando os catolicos, traba-
lhavam afanosamente para que seu soberano casasse com Catarina, uma catolica.' 1

Depois de esvaziar suas negociagOes, Carlos aceitou Catarina como esposa, possi-
velmente porque Luis XIV, da Franga, secretamente mandou dizer que seria um bom
negocio para Carlos. A alianca contida no Tratado de 1661 foi assinada e Catarina de
‘Braganca, depois de casar-se com Carlos II, foi proclamada rainha da Inglaterra.

O tratado que levou Catarina & Inglaterra também assegurou Portugal como um
vassalo economico da Ilha. O tratado ratificou todos os anteriores assinados entre as duas
coroas durante a Repiiblica. Portugal pagou um dote de 2.000.000 de cruzados. Tanger e
‘Bombaim foram transferidos do dominio de Portugal para o dominio da Inglaterra. Os
_portugueses permitiram que quatro familias de comerciantes ingleses residissem em portos
da Asia e do Brasil. Por tudo isso e uma esposa para abusar, Carlos II, numa cldusula

~ secreta do tratado, prometeu defender todos os dominios portugueses dos flamengos e,

€m outros termos mais piiblicos, proteger os dominios portugueses no Oriente contra
todos e quaisquer inimigos.?°

Para cumprir sua parte do tratado, os ingleses convenceram a Espanha a reconhecer
a independéncia de Portugal em 1668 e ajudaram os portugueses contra os holandeses em
1661 e 1669. Os portugueses, entdo, voltaram a atengdo para sua situagdo econdmica. Os
ingleses preocupavam-se com a manutencdo de uma balanga favorivel no comércio entre

as duas nagOes, com as resolucdes de seus problemas politicos e com a ameaga do impe-
rialismo da Franga de Luis XIV.
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Embora, de vez em quando, os problemas politicos o levassem a olhar para a Franga
para assegurar sua independéncia da Espanha e até se livrar um pouco do dominio eco-
nomico da Inglaterra, no fim, Portugal, quando nio se mantinha neutro, sempre se
alinhou ao lado da Inglaterra nas suas lutas contra a Franca. E apesar da Pragmitica de
1677 que proibiu o uso de alguns tecidos ingleses e a tentativa de fomentar uma inddstria
de 13 para competir com eles, Portugal continuou a depender da Inglaterra nas manufa-
turas e produtos de primeira necessidade. Assim, a dependéncia de Portugal aumentava e
os ingleses conseguiram manter uma balanga favoravel de comércio.?*

Infelizmente, antes dos Gltimos anos do século XVII, ndo existem dados suficientes
para demonstrar a presen¢a do dominio inglés no comércio com Portugal. Porém, olhando
para o nimero de navios ingleses que aportaram em Portugal para comerciar e a impor-
tancia crescente da Inglaterra como um mercado para os vinhos portugueses até o fim do
século, pode-se ter uma visao sobre o que se passou.

De 1642 até 1678, verificou-se, no porto de Lisboa, a maior presenga dos navios
holandeses, ficando os ingleses em segundo plano. Em 1642, dos navios estrangeiros que
entraram neste porto, 30,6% eram holandeses e 24,4% vinham da Inglaterra e suas posses-
sdes. Em 1678, os navios da Holanda alcangaram 43,8% e os da Inglaterra 37,5%. Em
1682, os ingleses superaram os flamengos. Seus navios representaram 43,9% dos navios
estrangeiros e os holandeses 40,3%, perfazendo, entre os dois, um total de 84,2%. Depois
de 1682 o nimero de navios ingleses no porto de Lisboa aumentou, passando o comércio
com a Holanda para o segundo plano.??

Na década de 1670, quando os ingleses ja quase estavam alcangando a média de
navios holandeses no porto de Lisboa, os portugueses comecaram a desenvolver um mer-
cado para seus vinhos na Inglaterra. Até bem depois do Tratado de Utrecht, o paladar
inglés preferira o vinho da Franga. As guerras entre a Inglaterra e a Franga, porém,
abriram um mercado para o produto portugués, pois os ingleses ndo queriam enriquecer
seu inimigo mortal com a compra de seus vinhos. Assim, em 1675, a Inglaterra importou
7.500 toneladas de vinho francés e somente 20 toneladas de Portugal. Em 1677, 9.789
toneladas de vinho francés e 176 de Portugal. Com a rivalidade e tensao reinante nos anos
de 1682 e 1683 entre a Franga e a Inglaterra, a importagdo de vinhos franceses foi
reduzidissima, enquanto 12.000 toneladas de vinho portugués entraram na Inglaterra em
1682, e 16.000 em 1683. De 1686 a 1690 os vinhos de Franga recuperaram seu velho
lugar nos mercados da Inglaterra e os de Portugal cairam em importancia. Com as novas
hostilidades que comegaram em 1697, houve novos embargos contra vinhos franceses. De
1697 a 1714, os portugueses mandavam uma média de 6.000 toneladas de vinho por ano
a Inglaterra. No mesmo periodo, os vinhos da Franga raramente alcan¢aram 1.000 tonela-
das num ano. Apesar do aumento da importagdo do vinho portugués, a balanca de
comércio pendia para a Inglaterra. Entre 1696 e 1699, este comércio deu uma renda
liquida de 421.520 libras para a Inglaterra. Assim, quando os ingleses propuseram uma
alianca na Guerra da Sucessdo Espanhola, Portugal queria garantias para proteger sud
inddstria de vinho. Os ingleses, por sua vez, estavam interessados em acabar com a Prag-
mitica e proteger seu comércio de tecidos.??

Em 1701, Pedro II de Portugal assinou um tratado com a Franga, reconhecendo as
pretensdes daquela coroa na Espanha em troca de uma promessa de protecdo naval contra
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‘08 paises que viessem a contestar a dinastia Bourbon na Espanha. De 1701 até junho de
- 1703, a familia Methuen lutou para tirar Portugal da alianga com a Franga e té-lo como
‘ym aliado contra a mesma Franga na Guerra da Sucessio. Depois de assistir a vergonhosa
derrota da frota hispano-francesa no porto de Vigo, a pouca distancia dos seus portos e
yendo o ndo cumprimento, por parte dos franceses, das promessas de enviar navios para
proteger seu comércio e litoral, Portugal aceitou os termos dos aliados e entrou em luta
~ contra Franga e Espanha. Com os detalhes do tratado de alianca assegurados, Jodo
Methuen e os portugueses comegaram a negociar para proteger seus interesses economicos
mutuos.

E possivel que Methuen tivesse comegado as negociagoes com Portugal por inicia-
tiva propria, como, alids, ele mesmo escreveria mais tarde. Os termos principais do tratado
subseqlientemente firmado, porém, tinham sido o assunto de longas negociacdes entre a
| Inglaterra e Portugal. Portugal queria proteger seu comércio de vinhos. A Inglaterra pre-
- tendia um aumento de seu comércio de tecidos. Jodo Methuen, com interesses econo-
micos em ambos, o comércio de vinho portugués e dos tecidos ingleses, e, como antigo
~membro do House of Commons, tinha conhecimento prévio das conversa¢Ges sobre assun-
tos economicos entre as duas nacdes. Sendo inglés, porém, ele fez tudo para favorecer o
comércio de tecidos.??

) O Tratado Comercial de 1703, comumente conhecido como o Tratado de Methuen,
era surpreendentemente simples. Consistia em trés curtos artigos. No primeiro, Portugal
prometia adquirir permanentemente manufaturados de 13 da Inglaterra nos mesmos ter-
mos da Pragmatica, se observadas as condigdes do segundo artigo. No segundo artigo, o
- soberano inglés prometia que ele e seus sucessores comprariam todos os estoques de vinho
de Portugal, com um imposto alfandegirio de um ter¢o menos daquele pago pelos vinhos
franceses. Na hip6tese de a Inglaterra aumentar para mais de dois tercos o imposto pago
pelos franceses, Portugal teria o direito de proibir a entrada de tecidos de 13 ingleses. O
terceiro artigo deu um prazo de dois meses para o tratado ser ratificado, o que foi feito
em dezembro de 1703.2°

i Com o tratado garantido, Methuen, os portugueses e seus aliados se meteram nos

| negocios mais sérios da Guerra da Sucessdo Espanhola. Durante a guerra, Portugal pode
‘Ver como a Inglaterra era um aliado perigoso e, nas negociagtes para por fim as hostili-

l dades, teve que agiientar as mudancas politicas na Inglaterra, chegando os ingleses até o
ponto de trair seus velhos aliados, ao aceitar uma dinastia Bourbon na Espa.nha.Z :

No dia 19 de agosto de 1712, a Inglaterra avisou a seus aliados que tinha acertado
um armisticio com a Franca e estava se preparando para retirar suas tropas do continente.
Sem as forgas da Inglaterra, os aliados se viram forcados a seguir seu exemplo. Depois de
uns meses de intrigas e negociagGes, os beligerantes comecgaram a tratar sobre o acordo
que teria lugar em Utrecht. O plenipotenciario portugués, o Conde de Tarouca, assistiu a
traic@o inglesa com espanto. Como os demais representantes dos velhos aliados da Ingla-
terra, queria saber até que ponto os “Tories” iam levar sua trai¢do. Para ele, somente o
inferno seria mais confuso e embaragado do que o Parlamento inglés, que diariamente
mudava de rumo. Mas, como a Corte que representava, Tarouca reconhecia que o futuro
portugués, por bem ou por mal, estava ligado 4 politica inglesa. Pelo menos Portugal sairia

- das negociagdes com uma vitoéria moral e ndo derrotado como teria acontecido se tivesse
l prosseguido a guerra sem O apoio e a ajuda inglesa.?”
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Os termos do Tratado de Utrecht, assinado em abril e maio de 1713, foram ditadog
na maior parte pelos ingleses e franceses. Os termos favordveis aos aliados, entre eles
Portugal, foram incluidos, é 6bvio, porque também serviam aos melhores interesses da
Inglaterra, ou ndo contrariavam de forma alguma a politica externa inglesa. Portugal,
desta vez, saiu-se mais ou menos bem devido aos interesses da Inglaterra em sua economia,
A Franga abandonou suas pretensbes na Bacia Amazonica. Renunciou também seus
direitos comerciais no Brasil, adquiridos no tratado comercial de 1667, e concordou em
proibir a seus sibitos daGuiana Francesa de comerciarem com o Brasil. Estas concessoes
ndo foram feitas sem Onus para Portugal. O ministro inglés Bolingbroke teve que ameacar
a Franca com a renovagdo de hostilidades e prometer que Portugal desistiria da idéia de
construir fortalezas ao longo de suas fronteiras com a Espanha. De jeito nenhum queriam
os portugueses abrir mdo da construgdo de tais fortalezas, mas a politica inglesa os
forgaria a aceitar a realidade.?®

A dependéncia politica de Portugal foi assinalada no Artigo XXIV do Tratado de
Paz e Amizade assinado pela Inglaterra e a Franga. A Inglaterra assumia a responsabilidade
de garantir a paz e os termos do tratado acertado entre a Franga e Portugal. Com o
Tratado de Utrecht, a realidade econdmica se juntou com a realidade politica. A Franca
abandonou Portugal ao império econdmico e politico inglés. Luis XIV reconheceu, como
o resto da Europa, que o comércio portugués era da area de influéncia dos ingleses e que a
existéncia de Portugal como um pais independente dependia da marinha da Inglaterra.?®

A Inglaterra, para cumprir com seus deveres como protetora politica de Portugal,
comegou forgando os espanhois, através da diplomacia, a aceitar um tratado de paz com
Portugal, em 1715. No lado econdmico, continuou a gozar dos beneficios de uma balanga
favoravel de comércio com Portugal. Neste comércio, a balanga em favor da Inglaterra,
entre 1701 a 1710, era £780.000. De 1711 a 1720 era de £723.000; 1721 a 1730,
£979.000; 1731 a 1740, £1.561.000 e de 1741 a 1750, £1.476.000. Esse estado de coisas
continuou até 1760 e as décadas seguintes, quando a balanga em favor da Inglaterra
comegou a diminuir. No entanto, somente no periodo de 1781 a 1795 a balanca de
comércio favoreceu Portugal. Nestes cinco anos, 0s portugueses conseguiram um superavit
de £130.000. Nos cem anos entre 1701 e 1800 a balanga em favor da Inglaterra alcangou
£8.971.000 e, desde o Tratado de 1654, deve ter alcangado um superavit de
£10.000.000.2°

O que a Inglaterra vendeu a Portugal para chegar a um superavit tdo alto? Vendeu,
mais ou menos, 0s mesmos tipos de mercadorias que Portugal comprara em 1451 e 1640,
porém em grande escala e com uma distribui¢do maior de manufaturas, especialmente
tecidos. O valor médio do comércio de tecidos em cada periodo de cinco anos, entre 1700
e 1760, nunca baixou de 70% do valor total do comércio entre as duas nagDes e seus
dominios. Outros artigos vendidos a Portugal, mas em menor escala: pregos e outros
artigos de ferro, cobre e latdo; polvora e chumbo (munigoes); espelhos e outros artigos de
vidro; moveis de madeira; artigos de couro; carvdo e cereais. Os cereais eram muito
importantes no periodo entre 1731 e 1735: o trigo chegou a alcangar 12% do valor total
do comércio inglés com Portugal neste periodo. Nos anos de 1716 e 1720 o comércio de
cereais caiu em 5% do valor total. Em troca, Portugal vendia produtos primdrios e, princi-
palmente, vinho a Inglaterra. O agficar, que era importante em seu comércio com Ingla-
terra, em 1640, tinha sofrido a competi¢ao dos holandeses e até das proprias colonias da
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terra. O vinho tomou o lugar do agiicar, mas nunca alcangou a importancia deste
uto do passado.’’

Conclusoes

Assim, em 1754, o Marqués de Pombal tinha razao para se queixar da situa¢do de
dependencia economica de Portugal. Portugal produzia pouca coisa para sua subsisténcia e
ingleses forneciam dois tergos das necessidades de seu querido reino.>? Desde o sécu-
XVII, lentamente, Portugal foi sendo vitima de sua debilidade diante das poténcias
ropéias mais fortes e do crescente poder da Inglaterra. O Tratado de 1654 foi de suma
portancia para a dependéncia portuguesa da Inglaterra, como também o foi aquele de
642. O tratado de Methuen era importante, mas ndo tanto como 0s outros, pois somente
mplementou os efeitos do Tratado de 1654 ¢ a evolugdo economica e politica dos dois
inos entre 1654 e 1703. O Tratado de Utrecht, por sua vez, simplesmente reconheceu a
idade politica e economica da época; Portugal era o vassalo da Inglaterra que se
sformava, na mesma época, em Gra-Bretanha. Pombal tentaria retificar a injustica do
ssado e, em parte, sua politica diminuiu a dependéncia secular de Portugal. Infeliz-
ente, para Portugal, um novo periodo de conflito entre os impérios da Franca e Ingla-
1a, depois da Revolugdo Francesa, ia jogar Portugal e seus dominios mais uma vez sob o
g0 da Inglaterra.

Professor Titular, Visitante
niversidade Federal de Santa Catarina
Bolsista do Latin American Teaching Fellowship Program
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