_Organizacoes Indigenas e
Organizagdes Pré-Indio no Brasil e no México

LIBERTAD BORGES BITTENCOURT*

Resumo: Em toda América vem crescendo, nos tiltimos anos, um movimento
indigena que se expressa através da multiplicacio das organizagdes locais e
regionais. Estas organizagoes, além das lutas imediatas, comecam a delinear
uma estratégia propria, critérios peculiares de alianca e objetivos de médio e
longo prazos. Paralelamente ao crescimento desse movimento, surgiram inu-
meras liderangas e organizagdes indigenas que buscam articular-se entre si e
com o movimento social mais amplo, ultrapassando muitas vezes as fronteiras
nacionais.

Abstract: In every America becomes growing, in the last years, an indigenous
moviment that is expressed through the multiplication of local and regional
organizations. These organizations, besides the immediat fights, begin an own
strategy, peculiar approaches of alliance and objectives of medium and long
periods. Parallelly to the growth of these movements, countless leaderships
and indigenous organizations to articulate to each other and with the wider
social movement appeared, surpassing a lot of times the national borders.
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Introducao

A proposta do presente trabalho é pontuar uma nova realida-
de que se evidencia com a estruturagdo do movimento pan-indigena,
através de organizagdes que sao, na realidade, uma apropriagao, pelos
povos indigenas, de uma forma organizativa da sociedade nacional,
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constituindo-se em novo espaco para que manifestem-se também
enquanto sujeitos politicos.

Por ser uma questao recente, hd poucos trabalhos publicados
sobre o tema e apenas em paises como México e Colombia existem
pesquisas mais formalizadas, através da produgéo de textos. A analise
sobre o Brasil, nesse trabalho, baseou-se, fundamentalmente, em tex-
tos do Conselho Indigenista Missiondrio - CIMI, organizados para um
curso basico ministrado por aquela entidade em 1998 sob a forma de
apostilas, dai a nao formalizagao das notas bibliograficas, a nao ser
relacionando os textos numericamente.

A etapa de consolidagao das organizagdes € quase sempre
precedida de um diagnéstico da histéria desses povos que se unem
para o enfrentamento com a estrutura do Estado Nacional, que os alija
do processo decisorio. Para compreendermos essa realidade atual
reportaremo-nos a questao indigena desde o periodo colonial

No periodo colonial foram estabelecidas leis tutelares para os
indigenas, uma vez que esses povos nao eram considerados capazes
de viver autdnomamente. Esse processo, estabelecido de certa forma
para protegdo desses grupos, acabou por alimentar a pretensa inferio-
ridade destes, nao superada pelas intimeras politicas adotadas desde
entdo e implementadas sobretudo a partir do processo de indepen-
déncia dos paises latino-americanos, conhecidas como politicas indi-
genistas.

Existem intimeros conceitos sobre indigenismo e, no ambito
deste trabalho, adotaremos a posi¢ao de Henri Favre que afirma ser o
indigenismo uma corrent€ de pensamento e de idéias que se organi-
zam e se desenvolvem em torno da imagem do indio. Se apresenta
como um questionamento da indianidade por parte dos ndo indios em
funcio de preocupagcdes e finalidades proprias destes ultimos.!

A corrente indigenista nasce na segunda metade do século
XIX, como uma tomada de consciéncia da situagao indigena no con-
texto dos Estados Nagoes latino-americanos que se consolidavam,
sobretudo devido a participagao decisiva de muitos desses povos em
momentos histéricos, como as lutas pela independéncia, a Guerra do
Pacifico entre a Confederacdo Peru- Bolivia e Chile, em 1879, bem
como as constantes lutas desses povos no México, Colémbia e em
outros paises da América.

! Citado por Marie Chantal Barre no livro Ideologias Indigenistas y Movimientos
Indios. México, Siglo Veintiuno Editores, 1988, 3" ed., p. 30.
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O indigenismo tem se modificado historicamente, passando
desde a corrente que postula a incorporagdo definitiva dos povos in-
dios as sociedades nacionais, até aquele que alimenta o refor¢amento
de sua identidade, o estabelecimento de uma interlocugdo com as
organizagoes indigenas e o apoio a formas de etno-desenvolvimento
baseadas no potencial tecnolégico e organizativo destes povos.>

O indigenismo assumiu um papel importante, realizando um
trabalho de aproximagao e integragdo dos povos indigenas as
sociedades nacionais, mediante politicas estabelecidas de fora do
contexto desses grupos, sem no entanto significar uma corrente
transformadora, uma vez que, sendo frequentemente atrelado as
politicas de governo, teve sua ac¢do limitada.

Nesse d&mbito, o indigenismo converte-se em um instrumento
de poder, burocratizando-se numa estrutura pesada, afastando-se
muitas vezes dos reais interesses dos grupos para os quais,
teoricamente, estaria a servigo, num processo amplo e complexo em
geral englobado no que se convencionou denominar de questdo
indigena.

A partir dos processos de independéncia, no afa de construir
uma identidade propria e elaborar um processo de nagéo, se cristaliza
a preocupagao de encontrar o lugar adequado para os indios, apesar
dos resultados contraditérios. Esse processo, que culmina em mais
estigmatizacao do indio, se da de uma maneira geral em toda a Amé-
rica, apesar da diferenciagao entre os paises e sobretudo em relagdo ao
Brasil que apresenta especificidades que o distinguem de outros pai-
ses da América Latina.

No Brasil, os indios estao organizados em tribos e possuem
organizacao diferente, por exemplo, dos indigenas do México que
possuem uma tradigdo mais camponesa. No entanto, a chamada
“questao indigena” identifica-os numa trajetéria comum, sobretudo
quando estes dois paises buscaram integrar seus indigenas, mediante
politicas de Estado, no caso do Brasil, e através de instituigdes relati-
vamente autdbnomas mas quase sempre ligadas ao Estado, no caso do
México.

? QUINTANILHA, Oscar Arze: “Del Indianismo a la Indianidad” in FRANCH,
José Alcina (comp): Indianismo e Indigenismo en América. Madrid, Alianza Editori-
al, 1990.
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Mais recentemente gestaram-se novas perspectivas para a
acao institucional em geral denominada indianista, para significar uma
vontade nova que pressupOe a participagao real das organizagoes e
comunidades indias na construc¢ao de modelos alternativos de desen-
volvimento.

O indianismo comegou a ser delineado a partir dos anos vinte
do nosso século, quando as Conferencias Interamericanas alavanca-
ram as discussdes sobre a realidade das comunidades autdcnes e co-
megaram a articular movimentos no sentido de tragar diretrizes para
os governos latino-americanos, que em geral eram incorporadas as
politicas indigenistas. Esse processo fortaleceu o movimento indigena,
que se consolidou no I Congresso Indigenista Interamericano, realiza-
do no México em 1940.

Esse foi um marco significativo para a trajetoria historica do
indigenismo pois as autoridades latino-americanas, a partir de entéo,
assumem um compromisso diante do problema indigena, que conhe-
cera uma énfase eminentemente integracionista. No ambito desse I
Congresso foi fundado o Instituto Indigenista Interamericano, na ci-
dade do Mexico, que assumiu papel relevante na tentativa de agluti-
nar o movimento em toda a América Latina, tendo fornecido subsidi-
0s para a organizagao indigena.

O Movimento Pan-Indigena

Ao longo do século XX foram adotadas diversas posturas
com respeito ao indigena. A idéia de integracdo desse contingente
étnico ganhou adeptos ao longo da primeira metade do século, perdu-
rando até anos recentes, quando intensificam-se manifestagbes que
enfatizam o respeito as principais caracteristicas dos grupos indige-
nas.

Paralelamente, ganhou for¢a uma corrente que aponta a solu-
¢ao com base na autonomia dos grupos indigenas. Essa énfase se
acentua sobretudo a partir da aceitagao, por parte de paises como o
Brasil e México, por exemplo, de sua constituigao pluri-cultural e
sobretudo a partir do avango de dreas como Antropologia e Historia
que resgatam a dimensdo cultural e humana das civilizagdes nao oci-
dentais, reforcando a valorizagao da cultura e historicidade dos gru-
pos indigenas.

Nos anos 70 e 80 multiplicam-se as reunides e congressos dos
proprios indios, surgindo os primeiros lideres com reconhecimento
internacional. Nos tltimos anos é possivel detectar-se o avango de
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uma tomada de consciéncia étnica em todo o mundo, seja no ambito
de melhor compreensao da relevancia dos grupos considerados mino-
ritarios para a conformagao do acervo cultural das nagdes em que
estao estabelecidos esses grupos, seja no interior desses proprios gru-
pos.

Com as sociedades indigenas vem ocorrendo o mesmo fend-
meno, sobretudo com o aparecimento de organizagdes indigenas que
se uniram como forma de reacao a um processo de expansdo da eco-
nomia de mercado que modificou significativamente o equilibrio
ecol6gico e humano no mundo todo, afetando visceralmente as regi-
Oes onde esses grupos vivem, ap6s longo periodo de expropriagéo de
suas terras, desde o periodo colonial.

Os indigenas reagem a esse processo de forma diferenciada ao
longo de sua histéria, desde o confronto direto até a resisténcia arma-
da, mas recentemente tem havido a consolidagao de uma nova etapa
nesse enfrentamento que sao as diferentes formas de luta politica,
viabilizadas pelas organizagoes indigenas.?

Esse processo s6 se torna possivel com uma tomada de cons-
ciéncia, cujas etapas sao diferenciadas conforme o nivel de insercao
desses grupos nas sociedades nacionais e mesmo a sua proximidade
ou sua localizagao em dareas em litigio com a sociedade envolvente. A
etapa de consolidagao das organizagdes é quase sempre precedida de
um diagnostico da historia desses povos que se unem para o enfren-
tamento com a estrutura do Estado Nacional, que os alija do processo
decisério, seja dos grandes temas nacionais, seja quanto a aspectos
que os afetam diretamente.

As organizagoes, surgidas a margem dos canais institucionais
criados para atender suas necessidades e para proporcionar-lhes os
meios para melhorar suas condicoes de vida, representam um desafio
a0s governos e as institui¢gdes indigenistas. Por outro lado, sao a de-
monstracao tangivel da crise: o indigenismo oficial perdeu credibili-
dade perante os préprios indigenas.

Exemplo dos novos encaminhamentos foi a realizagdo em
Porto Alegre, Rio Grande do Sul, em 3l de julho de 1997, no ambito

# CHAUMEIL, Jean Pierre: “Les Nouveaux Chefs”- Pratiques politiques et organi-
zations indigénes en Amazonie péruvienne in Problémes d’Amérique Latine. Paris,
1990, n” 96.
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do 7° Foro de Sao Paulo, encontro das esquerdas latino-americanas, do
debate “Questao Indigena na Ameérica Latina e Caribe”, em que repre-
sentantes de vérias entidades indigenas, ONG’s, partidos politicos de
toda a América Latina discutiram temas comuns. Ficou patente que 0s
povos indigenas reivindicam hoje, além dos direitos humanos, direi-
tos especificos e coletivos e, sobretudo, participagao politica efetiva,
com direito a livre determinagao.

No Foro foi enfatizado que no Brasil os indios representam
0.02% da populagao, dai sua pouca representatividade; seus espagos
sao concedidos, mais que alcangados pela sua luta. Enfatizou-se que
os indios precisam conquistar espagos de poder para nao se limitarem
apenas a pequenas cOncessoes ou pequenos avangos.

O representante do México no encontro destacou que confor-
me dados oficiais do censo, a populagéo indigena naquele pais é de 5
milhdes e 600 mil indigenas. As organizagoes populares falam em
cerca de 15 a 18 milhdes. O critério de avaliagao € a questéo da lingua.
Se falam linguas indigenas sdo indigenas. No entanto, hoje, muitos
grupos que nao dominam mais a lingua materna reivindicam suas
caracteristicas indigenas, buscando resgatar sua identidade étnica.

Em 1991 a constituigio mexicana foi modificada e assumiu-se
a condicao pluriétnica e pluri-linguistica do pais, o que representou
um grande avango, uma vez que nunca se havia reconhecido, oficial-
mente, a composicao étnica diversa no pais. Questionou-se, também,
que ao se falar em indigenas se homenageava 0 passado e nao o pre-
sente desses povos. S6 a partir de 1994, com o Movimento Zapatista,
se reabriu a questdo sobre reivindicagdes que se perpetuam ao longo
dos anos.

Gragas a um contato mais permanente e continuo, os lideres
das diferentes organizacdes indigenas, nas instancias nacionais e in-
ternacionais, tem elaborado um conjunto de reivindicagbes que repre-
sentam os interesses mais especificos de suas comunidades. Com isso,
nessas tltimas décadas, mudangas importantes vém sendo introduzi-
das, pois os povos indigenas tem mostrado o que pode fazer o poder
da organizagao. Alguns paises reconhecem o regime de comunidades
indigenas enquanto entidades de direito publico, habilitadas para
exercer certos niveis de autoridade e autogestao em seus territorios.

Essa crescente reivindicagao de participagao nas decisdes de
instituigdes encarregadas de cuidar de seus interesses deve-se, entre
outros fatores, ao fato de que, ndo obstante a violéncia e o descaso a
que sempre foram relegados nao ter se alterado, apesar de medidas
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consideradas por eles como paliativas, os indigenas, ao contrario do
gue se propagou, nao estdo desaparecendo. Ao contrario, 0s niimeros
atuais tem demonstrado que, em geral, a populagdo indigena vem
crescendo, mesmo que lentamente, em toda América.

O Movimento Indigena no México

Leonel Duran afirma que a presenca de 56 grupos indigenas
no México, 10 por cento da populagédo total do pais, é um dos fatos
relevantes na conformagdo da nagdo mexicana e de sua identidade,
por sua forte presenga cultural e demografica. O autor afirma que se
trata de uma populagao que conserva indices de crescimento superio-
res aos da populagdo nacional, apesar de setores importantes dessa
populagéo deixarem de ser considerados como tal porque ndo falam
mais os idiomas indigenas, mesmo com comportamentos identifica-
dos como dos grupos de origem.*

Findo o periodo colonial, com a independéncia, renasce o es-
pirito de recuperagao e valorizagdo do México antigo e o indio ocupa
finalmente um lugar entre os homens da América. A Revolugio Mexi-
cana permitiu reconhecer a diversidade cultural do pais, apesar de se
formular explicitamente uma politica cultural integracionista, negado-
ra dessa pluralidade.

O movimento revoluciondrio de 1910 e o constitucionalismo
de 1917 permitiu nova politica educativa e cultural e se desenvolveu
uma série de reflexdes, ensaios, projetos e polémicas sobre a nagao, a
sociedade e o futuro. O indio passa a ocupar um espaco importante
nesse debate.

No México a voz dos indigenas, até meados dos anos setenta,
se confundiu com a voz dos camponeses, passando pelos movimentos
de independéncia, até o movimento indio-agrarista de Emiliano Za-
pata. Com o Congresso Indigena de San Cristébal, em Chiapas, no ano
de 1974, e com o Primeiro Congresso de Povos Indigenas, em 1975, se
resgata o que os indigenas consideram a “verdadeira” histéria da
América.

*DURAN, Leonel: “Las Culturas Indigenas de México y su proceso de cambio e
identidad” in FRANCH, Op Cit.
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Os indigenas manifestam o desejo de maior participacao em
seu proprio desenvolvimento e questionam os modelos impostos, que
destroem as comunidades. No inicio dos anos 80 inicia-se no México
um movimento indio “independente”, paralelo ao oficial, e que se
caracteriza pela multiplicacdo de organizagbes tanto étnicas como
campesinas.

A insurgéncia do exército zapatista na selva de La Candona,
no Estado de Chiapas, em janeiro de 1994, formado por combatentes
maias dos povos tzeltal, tzotzil, chol, tojolabal, mam y zoque, organi-
zados no Exército Zapatista de Libertagao Nacional e sua marcha, com
mais de mil manifestantes, atravessando estados como Oaxaca e che-
gando até a capital do México, demonstra que a questao indigena
devera ser adequadamente tratada daqui por diante.

Paulino Montejo, assessor do Conselho Indigenista Missiona-
rio do Brasil, destaca que a luta zapatista gerou uma onda de reivin-
dicagdes autondmicas em todo México. Convengdes, assembléias,
reunides regionais e nacionais, desembocaram no Congresso Nacional
Indigena, realizado de 8 a 12 de outubro de 1996, na cidade do Méxi-
co. Em sua declaragao “Nunca mas un México sin nosostros”, além de
denunciar a politica discriminatéria e autoritaria do governo, os indi-
genas exigiram o reconhecimento de sua existéncia plena como povos
e de seu direito inalienavel de livre determinagao, assim como res-
peito a seus territérios ancestrais, a seus sistemas normativos indige-
nas, a sua capacidade de governar-se.

A insurreicdo zapatista no México catalizou a gestagao de um
novo movimento indio. Ndo inventou a luta indigena, porém deu
uma dimensio nacional, estimulou seu crescimento, unificou muitas
correntes. Da mesma forma como aconteceu com outros segmentos
sociais ndo indios, o EZLN colocou a disposigao do movimento indi-
gena seu capital politico e sua critica ao Estado mexicano. O zapatis-
mo se converteu em um instrumento facilitador do desenvolvimento
do movimento indigena como sujeito politico, dentro da sociedade
nacional e o movimento indio deu ao EZLN solidariedade, apoio e
“nutrientes” para seu crescimento e conversao em forga politica.?

Naquele pais, em todas as regides onde ha maioria de popula-
cédo india, se observa o fendmeno de criagdao de organizagoes indepen-
dentes. Tanto as oficiais, como as independentes tém uma estratégia

5 Citado por Paulino Montejo em “La Cuestién Indigena Latinoamericana”, Brasi-
lia, julho/97 (mimeo).
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de aliangas e o fator comum é a defesa dos interesses étnicos. Nao
reivindicam a tomada do poder, na instancia nacional. Objetivo co-
mum sdo as decisbes no contexto de comunidade e regides étnicas,
isto €, reivindicam um espago politico que nao questiona o poder
central. &

O Movimento Indigena no Brasil

Com o advento da Reptiblica, mesmo com a Constitui¢do de
1891, ndo foram elaboradas leis em relagao aos indios. A politica indi-
genista passa, por decreto republicano, para a algada dos governos
estaduais, que haviam adquirido o direito de elaborar suas proprias
constitui¢des e cuidar das terras devolutas.

No final do século, as disputas de terras entre imigrantes eu-
ropeus nos estados do sul do pais e os indios que nelas habitavam
eram frequentes. Com a repercussao internacional dando conta de
exterminio de indios no Brasil, por conta desses conflitos, o governo
brasileiro cria o Servico de Protecdo aos Indios - SPIL, em 1910, sob a
dire¢do do entdo coronel Candido Mariano da Silva Rondon, um mi-
litar positivista que ganhou projecdo na instalagdo de redes telegrafi-
cas no interior do pais, com uma proposta de ndo agressao as comu-
nidades indigenas contatadas.

O positivismo procura, entao, novas solugoes para o problema
do indio. Os indios passam a ser vistos como exemplo de um dos es-
tagios da evolugao humana, nao sendo capazes de pensamento racio-
nal e objetivo, porém com possibilidade de evolugéo através da prote-
¢ao e da educagdo. O Estado deveria apenas respeitar o estagio de
evolugao dos indios, para impedir sua dizimagéo, deixando que, com
o correr do tempo, eles alcangassem a civilizagdo. Essa linha de agao
sera imprimida ao SPI.7

A nova realidade que se estabelece com o fim da Segunda
Guerra Mundial, e a aceleragao do processo de industrializagao, atra-
vés da substituicao de importagdes, leva a promulgagdo de nova
Constituigdo no Brasil, nos moldes liberal-democratica. Essa visdo se

® BARRE, Marie-Chantal: Ideologias Indigenistas y movimientos Indios. Mexico.
Siglo Veintiuno, 1988, 3% ed.

?ROCHA, Leandro Mendes: “Da protegao fraternal ao integracionismo harmonio-
so: aspectos ideoldgicos da politica indigenista - 1930-1967". Brasilia, Funai, 1993.
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estende a questdo indigena. A politica indigenista, durante o periodo
que vai do positivismo ao desenvolvimento populista, foi marcada
pelo evolucionismo e pelo paternalismo, quando o indio era visto
como alguém a ser conduzido para o progresso, de preferéncia pelo
Estado.

A Fundacio Nacional do Indio - FUNAI, veio substituir, em
1967, o Servico de Protegao aos Indios, extinto um ano antes. A
FUNALI é o 6rgao encarregado da politica oficial do governo para as
comunidades indigenas e por muito tempo sofreu critica generaliza-
da, acusada de ter ampliado o descompasso entre as aspiragdes indi-
genas e as propostas apresentadas para esses povos.

A FUNAI foi criada em pleno periodo de ditadura no pais,
tendo sido vinculada a ideologia desenvolvimentista, que vigorava
desde os anos 50. Esse processo criou crises internas que culminaram
em demissoes de indigenistas mais engajados com a causa, que nao
concordavam com o0s rumos que o 6rgao imprimiu a questao indige-
na.

Este 6rgao, desde a sua criagao, viveu diversas crises, com su-
cessbes frequientes em sua presidéncia, ora por decisao do governo,
ora por pressao dos proprios indios. Esses impasses deveram-se ao
fato de que o tnico 6rgao que possuia um saber acumulado sobre a
questao indigena no pais passou a ser controlado e muitas vezes de-
sautorizado por 6rgaos do governo, ja que esteve vinculado, em dife-
rentes momentos, ao Ministério da Agricultura, ao do Interior e, atu-
almente, ao da Justica.

Com o decreto n° 88.118, de 23 de fevereiro de 1983, a FUNAI
perde a prerrogativa de definir areas indigenas e demarcé-las através
de processo administrativo. Essa fungao passa a algada de diversos
ministérios e do Conselho de Seguranga Nacional o que emperra o
processo demarcatério, devido aos interesses fundidrios, politicos e
militares envolvidos.

Meércio Pereira Gomes é um dos autores a enfatizar que a falta
de autonomia para demarcar dreas indigenas faz com que a FUNAI
perca sua legitimidade perante a opiniao publica nacional e internaci-
onal, que passa a apoiar trabalhos de indigenistas e antropdlogos na
defesa da causa indigena, ganhando espacgo diante dos préprios indios
que, baseados num discurso étnico cada vez mais radical, conquistam
novos espagos.

Gomes enfatiza que existem cerca de 50 povos auténomos no
Brasil, muitos deles em areas que envolvem fortes interesses econoémi-
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cos ou requisitadas por projetos governamentais de mineragao ou
hidrelétricas. O autor reitera que a FUNAI, além de estar desapare-
lhada para proteger esses povos, ainda nao modificou o padrao de
contato e relacionamento. (p. 92) E esse processo contraditério, cen-
trado no o6rgao indigenista do governo brasileiro, a FUNAI, que con-
solidara, paradoxalmente, o movimento indigena que vai colocar-se
contra as iniciativas governamentais dirigidas a estes povos.

Nao obstante os impasses oriundos da politica indigenista ofi-
cial, o texto constitucional de 1988 modificou radicalmente a aborda-
gem da diversidade cultural. Os indios deixaram de ser considerados
povos de cultura em via de extincdo, cujo destino desejavel seria a
incorporacdo a chamada “comunhao nacional”, ficando amplamente
assegurada a esses povos a alteridade cultural, abandonando-se qual-
quer referéncia a integragao ou incorporagao dos indios. Ao menos
teoricamente, ha mais respeito a sua identidade étnica.

O reconhecimento legal da cidadania dos indios abriu espaco
para a ampliagao do movimento indigena em termos de organizagoes
efetivamente atuantes na luta pela garantia da terra e dos demais
direitos da populagdes indigenas no pais, o que viabiliza suas organi-
zagoes como canal reivindicativo, sobretudo na questao da demarca-
¢ao de suas terras.

A luta indigena no Brasil é, certamente, um avango no proces-
s0 de organizacao propria dos indios, que teve como base os varios
encontros promovidos por entidades de apoio, ao longo da década de
70, culminando com o I Encontro Nacional dos Povos Indigenas no
Brasil, realizado em Brasilia, nos dias 7, 8 e 9 de junho de 1982. Nesse
encontro os lideres indigenas definiram os primeiros passos de mobi-
lizacao e organizacdo mais ampla do movimento indigena no pais,
para que efetivamente participassem dos debates que lhes dizem res-
peito.

No dmbito do crescimento desse movimento, surgiram inu-
meras liderangas e organizagoes indigenas que buscam articular-se
entre si e com o movimento social mais amplo. A Amazdénia foi e con-
tinua sendo um territério particularmente fecundo nesse processo. A
UNI- Acre e Sul do Amazonas, representando onze povos indigenas e
a COIAB - Coordenacao das Organizacdes Indigenas da Bacia
Amazonica, representando trinta e duas organizagbes indigenas, sdo
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as duas mais importantes expressoes deste movimento na regiao,
como veremos adiante.

O crescimento desse movimento no pais € tao acentuado que
no Encontro de Povos e Organizagdes Indigenas do Brasil, realizado
em Luzidnia, entre os dias 25 e 30 de abril de 1992, estiveram
presentes representantes de 101 povos de 55 organizagoes indigenas.

Carlos Alberto Ricardo destaca que ap6s a promulgagéo da
Constitui¢ao Federal em 1988, cresceu em varias regides do Brasil a
formalizacdo de organizagdes indigenas, com diretorias eleitas em
assembléias, estatutos registrados em cartoério e contas bancarias pro-
prias. Trata-se, em tltima instancia, da incorporagéao, por alguns po-
vos indigenas, de mecanismos de representagdo politica por delega-
¢ao, para poder lidar com o mundo institucional, ptblico e privado da
sociedade nacional e internacional e tratar de demandas territoriais,
assistenciais e comerciais.

Ressalta ainda o mesmo autor que essas organizagoes tém efi-
céacia reguladora sobre as interferéncias externas. Essas formas tradi-
cionais de organizagdo sdo mecanismos internos que muitas vezes
resistem as imposi¢des de funcionarios de agéncias governamentais,
0s quais, sempre a procura de “um chefe” com quem tratar, acabam
nomeando “capitaes” que nao coincidem com as autoridades tradici-
onais; ou no caso de missionarios que nomeiam seus interlocutores
preferenciais numa comunidade indigena, algando-os a condigao de
pastores ou catequistas, por oposi¢do aos pajés. De toda forma, ambas
sdo maneiras de cooptagdo, que agéncias de contato estabelecem para
“entrar” com a sua politica numa determinada area indigena.?

O documento 1 do CIMI sobre Movimento Indigena destaca
que na Amazoénia, sao mais de uma centena de povos que estao cons-
truindo seus espagos de luta e representagao politica, com formas
variadas de organizagao, por povos, rios, regioes, areas culturais e até
mesmo por atividades e por género, constituindo-se num espectro de
mais de 70 organizagoes indigenas.

A tendéncia atual é de o movimento espraiar-se em coordena-
¢des que englobam varias organizagbes em instancias mais amplas,
sejam regionais, nacionais e mesmo internacionais. Como exemplo de
organizagao regional temos a COIAB - Coordenagao das Organiza-
¢oes Indigenas da Amazonia Brasileira. Nacionais: a UNI — Uniao das

8 RICARDO, Carlos Alberto: “Quem fala em nome dos indios?”(Il) in Povos Indi-
genas no Brasil 1991/1995 - Instituto Socio-Ambiental - ISA.
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Nagbes Indigenas e CAPOIB - Conselho de Articulagio dos Povos e
Organizagoes Indigenas do Brasil e Internacionais a COICA - Coordi-
nadora de las organizaciones Indigenas de la Cuecna Amazénica e o
CMFPI - Conselho Mundial dos Povos Indigenas.

Essa tendéncia nao refere-se apenas a Amazdnia. Nas regices
Nordeste e Leste formou-se, a partir da Unido das Nagoes Indigenas -
UNI regional a APOINME - Articulacao dos Povos Indigenas do
Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo. Na regiao Sul, a Organizacao
das Nagoes Indigenas - ONI - Sul ndo conseguiu articular os povos
indigenas da regido que se agregaram, posteriormente, a APOIS Arti-
culacdo dos Povos e Organizagdes Indigenas do Sul.

Apesar de existirem intimeros registros, muitas organizagoes
ndo se constituiram de fato e muitas outras nao atuam efetivamente.
De qualquer forma é um processo dinamico e irreversivel que tende a
se consolidar com a articulagdo mais politica de suas liderangas. Essa
via torna-se essencial para os povos indigenas porque eles tem conse-
guido, através da articulagdo, via organizacdes, a demarcacio e a ga-
rantia de seus territorios, além de maior participagao politica. No en-
tanto, falta muito para que mesmo seus direitos constitucionais sejam
efetivamente garantidos.

Apesar dos avangos, também aqui reflete-se o problema mais
amplo e também arrolado neste trabalho da questao da representati-
vidade e o embate entre o contexto tradicional e o movimento indige-
na organizado.

Anilise da propria COIAB, reproduzida pelo CIMI em seu
texto 1, manifesta preocupagao com a distancia e um certo descom-
promisso das organizagoes membro com as decisdes que vao sendo
tomadas pela coordenagdo, o que evidencia um distanciamento
quanto as decisdes cotidianas entre as instancias decisérias do movi-
mento e membros das comunidades nas aldeias.

Questionamento frequente refere-se a representatividade de
familias, comunidades, povos, da forma como ocorre na sociedade
nacional, que é algo estranho e novo ao movimento indigena. Nas
aldeias, as formas de representagao garantem uma participagao mais
expressiva e direta dos membros e no novo modelo das organizagoes,
que adotam instancias decisorias similares as dos “brancos”, transfe-
re-se responsabilidades e instancias de poder para distante do povo e
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da aldeia. Apesar da maior eficicia desse sistema para alcangar-se
dividendos politicos, gera insatisfagdo no dmbito das aldeias, basea-
das nas decisOes por consenso.

Outra grande preocupagéo refere-se ao dilema em relacado as
liderangas, pois teme-se que estas empenhem-se apenas nos trabalhos
mais politicos e administrativos e deixem os valores culturais préprios
e a dinamica de solidariedade das aldeias. A COIAB interroga: “como
se reoxigenar, manter a clareza de espirito necessaria para que 0s tra-
balhos desenvolvidos correspondam de fato aos anseios indigenas?” E
um processo complexo e néo ha respostas concretas para essa questao.
O movimento busca equaciona-las.

A complexidade do processo ¢ ressaltada pelo proprio CIMI
que, ao mesmo tempo que propoe criar espacos para que as comuni-
dades indigenas possam ter ao menos a chance de serem ouvidas em
temas fundamentais para sua sobrevivéncia, questiona-se quanto a
possibilidade da autonomia ser mais uma proje¢ao, um “sonho” dos
missiondrios do CIMI do que propostas concretas emergidas das rea-
lidades e das demandas dos povos indigenas. As proprias organiza-
¢oes sdo repensadas em fungao de que poderiam estar representando
“autonomias indigenas de cara nao indigenas”; nesse caso seriam
apropriadas como instrumentos de luta? Como vemos, héa muito para
se pensar sobre esse processo, mesmo para aqueles que estao imersos
nele ha quase trés décadas, como é o caso do Conselho Indigenista
Missionario.

Novos desafios de um contexto também novo

Algumas conjunturas histéricas sdo também importantes para
compreender-se 0s novos encaminhamentos, possiveis no movimento
pan-indigena. A crise dos grandes modelos explicativos e um novo
olhar sobre a histéria leva a um maior reconhecimento das tradigoes e
das culturas dos mais diversos povos incluidos nas nagoes chamadas
de primeiro mundo e, sobretudo, daquelas em desenvolvimento. A
questdo indigena na América se insere nesse contexto, devido a so-
brevivéncia de intimeros grupos e, sobretudo, devido ao processo de
transculturagdo dos grupos em contato.

Sob a influéncia dos debates e publicagoes que vieram a lume
por ocasiao dos 500 anos da conquista da América, em 1992, se cons-
tituiu com vigor renovado algo que a literatura latino-americana ja
havia assinalado no final do século XIX e inicio do XX: a perspectiva
de valorizacdo da cultura indigena e de seu componente étnico, agora
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compreendido nao apenas enquanto raga, mas sobretudo como cultu-
ra. Busca-se resgatar ou até mesmo construir uma identidade indige-
na, reinterpretando sua cultura. Sem tentar-se a generalizagdo pura e
simples, esse aspecto estd presente nas lutas de indigenas e mesticos
na América Latina, cujo exemplo mais conhecido é Chiapas no Méxi-
co, porém néao o unico.

Diante das crescentes dificuldades politico-econémicas por
que passaram esses paises a partir de meados da década de 60, com o
éxodo rural e o progressivo empobrecimento dessa populacao, aguga-
se a nostalgia de um passado que vai sendo progressivamente reela-
borado e glorificado. A identidade indigena, estigmatizada no con-
texto nacional, passa a ser cada vez mais valorizada pelas comunida-
des de indios que se sentem expoliados e alijados em seu préprio pais;
de resto, uma perspectiva comum a muitos segmentos sociais nao
indios nesses paists.

Os acelerados processos de mudanga sécio-econémica, politi-
ca e cultural que ocorrem nos anos 80 colocaram em destaque a ques-
tao das identidades coletivas que alcancam maior reconhecimento a
partir de modificagoes profundas na mentalidade ocidental. Identida-
de passa a ser uma nova categoria de crescente importancia para a
compreensao de povos e grupos no interior de uma mesma sociedade.

Essa questao permeia, ao menos a nivel de discurso, as pro-
postas e reivindicacoes das organizagoes indigenas na América Latina.
No confronto com as politicas e com os 6rgaos indigenistas oficiais de
cada pais, se contrapoem a politica orientada a partir dos nao indios,
baseados num discurso étnico que busca resgatar sua identidade his-
torica. Ressaltando que sempre foram vistos como subalternos, tutela-
dos, sem vontade propria, reiteram que, apesar dessa visao, podem
assumir seus proprios destinos, de modo especial no ambito das or-
ganizacoes.

Os povos indigenas ndo perderam o seu sentido comunitério,
nao se desintegraram de todo sob os ordenamentos juridicos e apesar
de ndo buscarem um confronto direto com o Estado reivindicam a
_primazia de serem indios a0 mesmo tempo que cidadaos de seus pai-
ses, se necessario nessa ordem.

Essa questdo esteve sempre evidenciada na postura das orga-
nizagoes indigenas na América, que sempre reconheceram a impor-
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tancia do referencial étnico para a manutengéo de sua cultura e da
base para garantir suas reivindicagdes. Na medida em que se acentua-
va a subjugacao e o descaso com suas manifestagdes, mais a luta se
acirrou, na busca de canais institucionais, mesmo que nao oficiais,
para fazer ressoar sua voz, no contexto dos paises em que vivem.

O texto 2 do CIMI enfatiza que as organizages indigenas sur-
gem num contexto de demanda institucional colocada para os indios
pelo Estado. A busca de interlocutores indigenas pela sociedade naci-
onal abre o campo para o surgimento de organizagdes indigenas que
cumpram esse papel. Durante a década de 80 apareceram as primeiras
liderangas que se apresentavam como representantes do conjunto de
povos indigenas. No entanto, estas liderancas afastaram-se das comu-
nidades, o que levou a constitui¢ao, jé na segunda metade da década
de 80, das organizagoes indigenas como forma de representagio direta
dos povos indigenas e como forma de encaminhamento de suas lutas.
(p- 11).

Roberto Cardoso de Oliveira também destaca a importancia
das Assembléias Indigenas nesse processo, ressaltando que de 1974 a
1980, em diferentes partes do Brasil, ocorreram quinze assembléias,
mobilizando centenas de liderancas. Esse processo se efetiva, segundo
o autor, devido ao descompasso entre as aspiracdes indigenas, sem
espagos politicos para se manifestarem e as tentativas de interpreta-
cdo dessas aspiragOes, feitas pela instituicdo que se encarrega da
“questdo indigena” no pais, a Fundagao Nacional do fndio - FUNAL

Os impasses que a FUNAI viveu, a partir do governo militar,
com constantes interferéncias e trocas de presidéncia, levou a institui-
3o a uma crise permanente, perdendo espago politico dentro do Go-
verno, desorientando-se frente as liderancas indigenas, que exata-
mente nesse periodo comecaram a se organizar, como analisamos
anteriormente.

Nesse periodo, a Igreja assumiu com vigor redobrado a defesa
dos direitos indigenas através do Conselho Indigenista Missionario
(CIMI), 6rgdo da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB)
que, colocando-se contra o Estado autoritario vigente, introduziu um
novo estilo de tratar a questao indigena, como estamos pontuando a
partir da anélise de textos oriundos da prépria entidade.

O CIMI passou a proporcionar encontros entre as liderangas
indigenas que se tornaram conhecidos como “Assembléias Indigenas”
e que se espalharam por todo o pais. As mudangas que comegaram a
ter lugar no indigenismo catélico, com a criagdo do CIMI, ocorreram
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paralelamente as mudangas que ocorriam no indigenismo governa-
mental, com a instalagao no pais da ditadura militar.

Nos anos 70, emergiram intimeros movimentos sociais, em
geral de oposigao ao Estado autoritario. Roberto Cardoso de Oliveira
enfatiza que apesar de muitos desses movimentos terem origem mais
remota eles efetivamente se consolidaram nesse periodo. O autor
destaca que embora o movimento indigena nao conte com a mesma
atengao que foi dada aos demais pelos estudiosos dos movimentos
sociais no Brasil, sobretudo nesse periodo, este foi relevante para as
mudangas nas instancias indigena e indigenista.

A trajetoria das organizagoes mostra uma luta desigual mas
que nao tem arrefecido e vem alcancando respaldo na nova ordem
que se esboga nas nagoes latino-americanas em que cidadania passa a
ser direito de todas as camadas sociais, extrapolando os limites da
mera retorica politica, ainda que muito lentamente. Novas abordagens
sobre antigas questdes, que emergem com vigor renovado, traz uma
lufada de vida nova e valoriza a propria trajetéria dos povos da Amé-
rica Latina quase sempre relegada a segundo plano.

Mesmo o Brasil sendo um dos paises pioneiros na implanta-
¢ao de um organismo para se ocupar especificamente da questao indi-
gena, como foi o caso do SPI, criado em 1910, e substituido posterior-
mente pela FUNALI, como enfatizamos anteriormente, o pais permane-
cera por longo tempo a margem das iniciativas continentais no que
concerne aos indios. A influéncia do indigenismo latino-americano
sobre a politica indigenista brasileira foi relativamente fraca.

Apesar de algumas iniciativas anteriores, somente em 1953,
quando o Instituto Indigenista Interamericano se transforma em um
organismo da Organizagdo dos Estados Americanos, é que o Congres-
so Nacional Brasileiro, através do decreto Legislativo n° 55 de 23.07.53,
aprovou a adesdo do pais ao Instituto. A criagdo, em 1942, da Sessao
de Estudos do SPI representou uma aproximagdo dos antropélogos
que ali trabalhavam, como Darci Ribeiro e Roberto Cardoso de Olivei-
ra, com a antropologia mexicana, que exercia grande influéncia sobre
0 Instituto Indigenista Interamericano.’

® ROCHA, Leandro Mendes: “La Politique Indigeniste au Bresil” ( 1930-1967).
Paris. Universite de la Sorbonne Nouvelle, Paris IV, 1996, pédgina 112/113. Tese
de doutorado (mimeo).
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O Papel das Organizagdes da Sociedade Civil no movimento
pré-indio

Fendmeno tradicional nos paises mais desenvolvidos e que
vem se ampliando no Brasil, as organizagoes sociais conhecidas como
Organizagdes nio Governamentais - ONG’s ou Organizagdes da Sociedade
Civil - OSC’s, estdo se constituindo em preocupagao tanto de grandes
institui¢des internacionais quanto do governo que, através do Pro-
grama Comunidade Soliddria, numa articulagdo com a sociedade civil,
tem se dedicado ao “Marco legal do Terceiro Setor”, como sao desi-
gnadas oficialmente estas instituigdes.

A partir de um processo de Consulta Nacional para o Fortale-
cimento da Sociedade Civil, desenvolvida ao mesmo tempo no Brasil,
no México e na Colémbia, com o apoio do Banco Interamericano de
Desenvolvimento e da organizagao mundial CIVICUS, o Conselho
Comunidade Solidaria tem articulado no pais o aprofundamento das
discussoes, visando a consolidacao material e politica dessas organi-
zagdes que se fortalecem no ambito da crise do estado, que tem difi-
culdade em atender as demandas sociais mais basicas.

Questao importante nessa problematica ainda recente na
América Latina é o papel das organizagoes da sociedade civil, entre as
quais as organizagbes nao governamentais ou entidades de apoio,
para a configuragao do movimento pan- indigena. Ha controveérsias a
respeito. Algumas liderangas indigenas minimizam essa importancia,
apesar de nao negarem que esse apoio é fundamental a causa; algu-
mas entidades destacam sua importancia mas pouco falam a respeito.
Ja o Conselho Indigenista Missionario - CIMI, em seus textos, enfatiza
a importéancia de seu papel para a impulsao do movimento.

Ressalta que tem contribuido com os povos indigenas, esti-
mulando as respostas sejam elas tradicionais ou inovadoras. Cita
como exemplo as Assembléias Indigenas que tiveram impulso a par-
tir de iniciativas do CIMI e foram sendo apropriadas pelo movimento
indigena, vindo a constituir-se num dos instrumentos de luta funda-
mentais até hoje.l® O papel do CIMI para a consolidagdo do movi-
mento é ressaltado por todos os analistas do movimento indigena no
Brasil e na América Latina.

O movimento indigena tem ampliado e fortalecido suas orga-
nizacdes em todos os niveis, sobretudo com entidades ambientalistas e

10 Textos para debate: “Movimento e Organizagdo Indigena nas ultimas décadas -
Uma Historia de luta desafios e esperanga”. Cimi, Curso Basico, 1998 ( mimeo).
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ONGs da Amazonia. O Instituto Socio-Ambiental — ISA, analisa per-
manentemente essa questao. No entanto, algumas reflexoes apontam
0s principais problemas desses novos encaminhamentos, como a gra-
dativa burocratizacao da hierarquia de poder.

Um dos problemas refere-se as novas liderancas eleitas, acu-
sadas de responderem mais a interesses externos que internos das
aldeias. Quem fala a lingua do “branco” e conhece mais 0 “seu mun-
do” tem maior status nessa nova realidade. As comunidades indige-
nas sempre sentiram a necessidade de interlocutores que falassem em
seu nome e, portanto, o papel desempenhado hoje pelas organizacoes
indigenas enquanto interlocutoras das comunidades com o Estado
nao € algo totalmente novo para esses grupos. No entanto as novas
liderancas ainda sao algo problematico na assimilacdo dos novos en-
caminhamentos politico- institucionais do movimento.

Pesquisadores do tema reiteram que nao existe um modelo
tinico para a constitui¢do desses interlocutores, que se configuram de
diferentes maneiras, com diferentes papéis em momentos especificos.
Sao consideradas liderangas do movimento aquelas constituidas no
movimento indigena para atuarem no novo espago socio-politico cria-
do pelas organizagoes.

As liderangas sao também chamadas de representantes e sao
escolhidas por delegagao pelas comunidades e chefias tradicionais
para exercerem determinadas fungdes. O espago politico dessas lide-
rangas em suas respectivas comunidades, por ser algo ainda recente,
nao esta formalizado, gerando tensoes nas relagdes entre as organiza-
¢oes indigenas e suas comunidades. Esse processo leva a instabilidade
das liderangas, com reflexo no préprio movimento. 1!

Outra questdao apontada é que apesar dos esforgos de algu-
mas organizagOes tentando envolver o povo das aldeias e as lideran-
¢as tradicionais nessas novas instancias organizativas, o que prevalece
€ certa indiferenca ou desinteresse, por estar esse mecanismo de re-
presentacao distante do seu referencial e do contexto da aldeia, como
temos enfatizado ao longo desse trabalho.

' Marta Maria Azevedo e Maria Helena Ortolan Matos, em artigo denominado “O
jogo de referencias na dinamica das organizacoes indigenas” — CIMI - (mimeo)
tratam desta questao.



86 Estudos Ibero-Americanos. PUCRS, v. XXVI, n® 1, p. 67-92, julho 2000.

Ressalta-se, nessas andlises, que existe uma correlacao entre
estruturacdo burocratizada e crescente distanciamento das aldeias.
Informativo da prépria Coordenacdo das Organizagdes Indigenas da
Amazénia Brasileira - COIAB, destaca que, nesse ambito, “a lingua-
gem se torna diferente, os c6digos sao outros, os desafios mudam de
esfera e a comunicacao se torna mais dificil”.

O que é preciso destacar é que as organizagdes indigenas sur-
gem num contexto de demanda institucional colocada para os indios
dentro da dindmica do Estado. A busca de interlocutores indigenas
pela sociedade nacional abre o campo para o surgimento de organiza-
¢oes indigenas que cumpram esse papel. O movimento ndo surgiu
através de iniciativa prépria dos grupos indigenas, como muitos ainda
insistem em argumentar.

Conforme ja mencionado aqui, somente na década de 80,
portanto ap6s as primeiras assembléias indigenas, datadas da década
de 70, aparecem liderangas que se apresentam como porta-vozes do
conjunto dos povos indigenas. Estas liderangas, no entanto, vao per-
dendo seus lacos com as comunidades e suas lutas concretas, embora
continuem se apresentando como representantes de todos. Esse pro-
cesso faz com que articule-se um movimento mais amplo em busca de
legitimagao de representantes indigenas com respaldo nas comunida-
des. O lider é aquele que estd a servigo de uma comunidade, de um
povo. Existe o espago do lider na aldeia e o espago do lider na organi-
zagdo. Sao espagcos diferentes.

Alias esse é um dos impasses criados com a nova configura-
¢ao do movimento indigena. £ comum observar as novas liderangas
sentirem-se deslocadas em sua prépria comunidade. A maioria estu-
dou em escolas de missiondrios, tendo muitos cursado inclusive curso
superior. Dominam o portugués ou o espanhol, utilizam-se dos meios
modernos de comunicacio e sentem-se, freqientemente, deslocadas
no espago de suas aldeias. Muitos viajaram a outros paises e conhe-
cem a realidade indigena na América Latina a fundo. Esse processo
faz com que se distanciem de sua prépria realidade, constituindo-se
em grande preocupagdo dos analistas da questdo, sejam indios ou
nao.

A dependéncia de organizagdes de apoio e organizagSes da
sociedade civil para manter seu movimento é outra questao polémica.
Obviamente, ndo ha consenso nesses debates, mas a problematica esta
posta. As comunidades indigenas tem conquistado cada vez mais
visibilidade e respaldo nacional e, sobretudo, internacional no apoio a
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suas reivindicagdes e isso faz com que as liderangas dessas organiza-
¢oes disputem espago na midia, configurando um novo discurso.

Uma das preocupagbes é que essa disseminagdo do movi-
mento indio, numa miriade de organizagoes e instituigdes, ponha em
risco a unidade e a forga social inovadora que representa. O surgi-
mento das organizagdes politicas indias e sua conseqiiente emergéncia
na cena politica nacional e internacional constitui um elemento novo
na realidade latino-americana que parece ter aberto as possibilidades
num debate que apenas foi iniciado. Hd muito para se compreender e
se configurar nesse processo.

Como afirma Marie Chantal Barre, longe de ter sido resolvida,
a problematica india segue atual como questao a ser resolvida, apesar
de importantes buscas de interpretacao e resposta. A autora langa um
questionamento ao indagar se nao estaria o “problema” indio intima-
mente ligado a subsisténcia de relagdes coloniais internas, na medida
em que a “independéncia” da América Latina nio acarretou necessa-
riamente a descolonizagdo das regides indias. Ressalta ainda que essa
questao nao tem recebido mais que respostas parciais devido, entre
outros fatores, a auséncia de didlogo entre os grupos.

A globalizagdo, a era da informagdo e as organizagbes nao
governamentais sao topicos muito debatidos e podem ser considera-
dos tanto como causas como conseqiiéncias das diversas mudangas
politicas, sociais, culturais e econémicas na vida contempordnea, sen-
do possivel atualmente o ativismo a distancia.

Ha um crescente interesse numa cidadania global e numa so-
ciedade civil “planetdria”, o que faz com que o impacto de novas tec-
nologias de comunicagao interfiram na formagdo de novas subjetivi-
dades, coletividades e necessidades institucionais, sociais e econémi-
cas, ideologias e utopias.!2

Nessa trajetoria estabeleceu-se um interesse maior pela ques-
tao indigena em todo o mundo e o apoio sistematico as suas organiza-
goes, enquanto possibilidade de defesa de sua cultura. Essa é uma
nova perspectiva, uma vez que a simpatia a causa indigena extrapola
aregido e o pais onde estao localizadas suas aldeias.

12 RIBEIRO, Gustavo Lins: “Cybercultural Politics, Political Activism at distance in
a transnational world”. Brasilia, 1996 (mimeo).
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Conforme Marie Chantal Barre, a julgar pela evolugao expe-
rimentada nestes ultimos anos, a presenga politica india tende a des-
envolver-se, gragas ao crescimento da consciéncia étnica e ao interna-
cionalismo do movimento. A autora afirma que o potencial revolucio-
nario dos povos indios oferece perspectivas de mudancas tanto es-
trutural como cultural, que significara a recuperacao e o desenvolvi-
mento das estruturas comunitarias, de suas culturas e civilizacado, que
poderao naturalmente “modernizar-se” seguindo outras trajetorias.
Esta atitude nao significa a negagao do Ocidente, mas uma adequagao
a um novo modelo que ainda nao estd de todo formulado.

Quanto as liderancas indigenas, ha casos de conflitos internos
nas comunidades a esse respeito, apesar de, aparentemente, esse fator
ndo impedir o avango da organizacao pois até o momento, conforme
Chaumeil, se o futuro do movimento indio encontra-se indubitavel-
mente do lado dos lideres oficiais, o exercicio do “poder” nas socieda-
des indigenas repousa ainda em grande parte nos lideres tradicionais.

Seria preciso, entretanto, nao ver esses propositos aparente-
mente contraditérios como um questionamento a legitimidade dos
novos lideres e dos movimentos que os animam; eles, de fato, tradu-
zem a ambiguidade ou a ambivaléncia de uma situagéo politica em
plena evolugao. O movimento indigena irrompeu no cendrio interna-
cional exigindo direitos a autonomia e livre determinagao.

O direito da livre determinagao dos povos foi estabelecido
apos a Segunda Guerra mundial, a partir da Carta das Nagoes Unidas,
que fala da extensao desse direito a todos os povos. Esse conceito vai
se cristalizando ap6s multiplas conferéncias divulgadas por inumeras
instituigdes, com apoio ou incentivo das Nagdes Unidas. As liderangas
indigenas reportam-se sempre a esse tépico em suas falas, enfatizando
que, a despeito de serem brasileiros, mexicanos, etc. constituem-se
num povo com caracteristicas proprias.

Nesse contexto, Luis Villoro ressalta o que se compreende por
povo. O autor destaca que, em primeiro lugar é uma comunidade com
uma cultura diferenciada - o conceito de cultura é muito importante -
é uma unidade cultural. Em segundo lugar, deve haver a consciéncia
dos membros dessa comunidade de que pertencem realmente a um
povo. Terceiro lugar, um povo tem que ter uma relagdo com um ter-
ritério geografico natural.!3

13 VILLORO, Luis: “En torno al derecho de autonomia de los pueblos indigenas”in
Cuadernos Americanos, afio X, vol 2, marzo/abril 1996, pag 213/4.
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A luz dessa interpretacao, os povos indigenas que possuem
uma unidade de cultura, manifestada na lingua, institui¢des proéprias,
vontade de permanecer como povos caracterizados etnicamente, pro-
jetos comuns e relagdo com um territério, segundo as normas do di-
reito internacional, seriam sujeitos de livre determinagao. Essa é a base
da atual discussao das organizagdes indigenas.

No ambito dos Estados Nacionais essa ndo é uma questio
simples mas as novas liderangas estdo dispostas a encaminhar essas
reivindicagoes até que a questao indigena seja equacionada. Nao ha
um caminho ou um paradigma. A nova perspectiva colocada por esse
novo modelo de organizagao, baseada nos modelos dos “brancos” é
inovadora e seus frutos dependem dos encaminhamentos no contexto
dos Estados Nacionais.

Por outro lado, se o discurso das liderancas indigenas enfatiza
essas novas articulagdes como a tnica via possivel para o protagonis-
mo dos indios fica a questao de saber de que tipo de protagonismo
esta se falando. Pesquisas recentes vem apontando, como mencionado
neste artigo, o processo de dependéncia cada vez mais crescente do
movimento em relagao as entidades de apoio.

Boletim do préprio CIMI sobre Movimento Indigena e Forma-
¢do dos Indios ressalva que, partindo de uma experiéncia acumulada
em mais de duas décadas de apoio aos processos organizativos e de
luta do movimento indigena e diante dos novos desafios e necessida-
des colocados pelo movimento indigena esta entidade coloca como
propostas concretas:

1. A formacao dos indios para superar os desafios surgidos com as
organizagdes, como a questdo do gerenciamento dos recursos, da
cooptagao de liderangas junto ao poder publico, da compreensao
politica, do relacionamento com as comunidades e de representati-
vidade das liderangas.

2. Sugerir e propiciar a articulagao das organizagbes indigenas e
suas bases com as organizag¢oes populares do Brasil e todo o conti-
nente Latino Americano, em vista das mudancas do modelo sécio-
politico-econémico.

Essas duas propostas deixam patente que nao ha propria-
mente uma reivindicagao de autonomia do movimento indigena, que
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se apropria do discurso das institui¢des que apoiam sua causa e fazem
desse discurso o seu proprio discurso. Nao se quer aqui criticar esse
procedimento de ambas as partes mas tao somente refletir sobre pro-
jetos que sdo muitas vezes impostos de fora para dentro, o que pode
atropelar um processo que poderia emanar das proprias aldeias, em
novas bases.

O texto 1 do CIMI enfatiza que esta instituigao desenvolve um
trabalho sistemético junto a0 movimento e organizagoes indigenas na
perspectiva da autonomia, “compreendida como todo o processo em
que os povos indigenas, como protagonistas e sujeitos de sua histéria
e projetos de vida, vao afirmando seu autogoverno a partir de seus
territérios, na relacio com os outros povos indigenas e a sociedade
ndo indigena”. A questao € saber até que ponto esse autogoverno nao
é mais sugerido do que oriundo dos proprios indios. O préprio CIMI
vem se questionando a respeito.

Conclusao

Analises do CIMI, no documento que resume oS 25 anos de
trabalho junto as comunidades indigenas do Brasil, enfatiza que a
multiplicidade de povos e culturas gera respostas também plurais, a
partir das raizes e das relagoes construidas historicamente com a soci-
edade mais ampla e com os demais povos. Reitera analises anteriores
de que a politica de dominagao e negagao dos direitos indigenas via
Estado foram gestando estratégias de luta que pressupunham novos
referenciais de organizagao e busca de articulagoes mais amplas.

E importante reconhecer que a partir da década de 70 nao
apenas no Brasil, mas em todos os paises que possuem populagdo
indigena o processo de reivindicagao assume dimensdes diferentes em
funcao, sobretudo, das novas estratégias de organizagao da luta étnica
e das modificacoes das politicas indigenistas oficiais.

Goémez Valencia destaca que o novo espago das intermedia-
coes e interlocugdes, por si so, gera nova competéncia que exige um
novo perfil das liderangas indigenas. A nova situagao requer dos ato-
res sociais que tenham mais contato com a sociedade nacional, que
saibam se conduzir nela, que possam expor com mais clareza suas
idéias, que suas praticas sociais e discursivas estejam mais sintoniza-
das com as préticas institucionais do Estado e da sociedade civil onde
estdo inseridas.

A educacao formal, o uso das linguas nacionais e da escrita, a
disponibilidade ou capacidade de poder viver por longos periodos
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longe do lugar de origem, e nao somente a identidade étnica, a trajeto-
ria das lutas locais e o conhecimento das praticas sociais, sao os fato-
res que pesam na escolha de quem ocupara a maioria dos cargos dire-
tivos nas organizacbes indigenas em toda a América. Portanto, em
funcido desses requisitos, ndo é de surpreender que sejam as novas
geracbes as que exercem papel importante no embate em nivel exter-
no.

A grande questao que se coloca atualmente é que, em funcéo
do crescimento dessas organizagdes, o processo de burocratizagao, o
verticalismo, o jogo politico de interesses particulares e a tendéncia
dessas organizagdes de se aproximarem do Estado, abandonando os
confrontos e mobilizagoes, pode levar a cooptagio do movimento pelo
Estado. Esse questionamento deve-se muito ao fato de que as mobiki-
zagOes pioneiras surgiram no embate com o Estado, como no caso do
Brasil em que o movimento cristalizou-se no periodo da ditadura mi-
litar. :

A meu ver, nesse caso, nova questao deve ser posta. Essa pre-
ocupagao das organizagdes de apoio a causa indigena desvelam inte-
resses subjacentes de quem tragou diretrizes e encaminhamentos para
as organizacdes indigenas e nao quer agora perder o “trem da histé-
ria”. Nao teriam essas entidades cumprido o seu papel no sentido de
que forneceram o instrumental para que as novas liderancas assumis-
sem, em consondncia com suas comunidades, seu préprio destino e
agora teriam condi¢des de trilhar seus préprios caminhos? Fazer suas
proprias escolhas?

Nao h4 respostas e muito h4 para se ponderar num fenémeno
recente, que estd se fazendo no préprio caminhar, como é o caso do
movimento indigena. As liderangas passaram a se utilizar de uma
linguagem mais politizada com o objetivo de demarcar um espago e
resgatar a identidade indigena em padroes adequados 2
modernidade, mas com raizes baseadas em sua identidade étnica.
Como conseqiiéncia, apesar de recentemente novo com a atual
conformagdo, o movimento, na medida em que articula-se
politicamente e consegue respaldo de suas comunidades, modifica sua
linguagem e suas propostas. Adquiriu o direito de fazer suas proprias
escolhas, mesmo como reflexo de propostas que lhes foram sugeridas
ou impostas. E mister acompanhar os futuros encaminhamentos, que
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marcarao um novo estagio nas relagdes povos indigenas- sociedades
nacionais latino-americanas, no novo milénio.
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