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Resumo: O presente artigo procura entrar na duradoura polémica sobre o populismo
latino-americano. Para tanto, se preocupa com as imagens elaboradas por alguns inte-
lectuais das décadas de 1940 e 1950, tanto no que concerne as transformagdes econdmi-
co-sociais que acreditavam estar presenciando, quanto as suas visdes sobre os emergen-
tes movimentos politicos chamados “populistas”.

Abstract: This article attempts to take part in the continued polemics about populism in
Latin American countries. In order to do that, it researches on the images produced by
some intellectuals in the 1940’s and 1950’s. These images deal with both the socio-
economic transformations they thought were taking place and also with their views
about the emergent political movements, later called “populist” ones.
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Introduccion

Iniciar un trabajo cuyo titulo menciona al término “populis-
mo” implica involucrarse en un problema. En efecto, la definicién
de populismo ha incorporado una abigarrada red de matices, en
donde no resulta fécil discernir cudnto procede del analisis hist6-
rico, y cuanto de las simpatias o antipatfas ~ o incluso ilusiones —
de los investigadores. La polémica subyacente en torno al signifi-
cado del concepto no tiene visos de finalizar en lo inmediato: asi,
el “populismo” puede ser un movimiento, un régimen, un estado,
un elemento ideoldgico, una estrategia de acumulacién, una poli-
tica, un estilo politico... La reciente aparicion en la literatura aca-
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démica de un denominado “neopopulismo™ no parece contribuir a
la claridad analitica.’

En estas lineas no se intentard ninguna “nueva” definicion
del término. Desde luego, no se partira de una absoluta inocencia
conceptual; por razones que se argumentaran posteriormente, se
defenderd una visién “tradicional” del populismo como movi-
miento politico. Sin embargo, el objetivo del presente trabajo con-
siste en mostrar las transformaciones ocurridas en las sociedades
latinoamericanas en las décadas de 1940 y 1950 tal como eran vis-
tas por sus contemporéneos. Frente a la diversidad de concepcio-
nes actuales acerca de lo que el populismo haya sido, se presenta-
ran algunas apreciaciones de la época que refuerzan la perspectiva
elegida. Finalmente, se intenta avanzar en la posible existencia de
influencias reciprocas en los temas de la cultura politica regional,
y acaso entre los movimientos populistas de distintos paises.

Transformacion en las ideas, transformacion en el Estado

“El Estado regulara la vida econémica nacional” (Constitucion del
Paraguay, 1940).

Entre las innumerables explicaciones del populismo latinoa-
mericano, siguen conservando interés aquellas que vinculan su
emergencia con una situacién histérica peculiar, una coyuntura
que, en términos de Francisco Weffort, podria describirse como de
crisis generalizada del sistema econémico y de crisis generalizada
del sistema politico.” En efecto, el ocaso del denominado “modelo™
agroexportador coadyuvé al eclipse del dominio incontestado del
liberalismo; si bien los postulados de una mayor insercién estatal
en la vida econémica comenzaron a expresarse en la década de
1920, a partir de la crisis general de 1929-33 empezaron a emerger
como predominantes un conjunto de ideas, en el plano de la eco-
nomia, que recusaban el laissez faire. Estos cambios ideolégicos no
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fueron, desde luego, privativos de América Latina. Sin embargo,
las ideas del intervencionismo estatal, y del papel regulador y
conciliador de intereses contrapuestos que debia asumir el Estado
adquirieron un cierto tono peculiar en nuestros paises, cuyas par-
ticularidades se expresaron en el énfasis que se colocaba en la ne-
cesidad de independizar la economia nacional del predominio
extranjero. Como lo decia Victor Paz Estenssoro, en 1944:

“Frente a la realidad que ofrece Bolivia - pais de economia semico-
lonial — fuerza es oponer al ‘dejar hacer, dejar pasar’ que significa
todas las ventajas para las grandes empresas, la accién del interven-
cionismo estatal, en defensa de los intereses colectivos [...]. Este
planteamiento implica una politica proteccionista y de industrializa-
cién fomentada por el estado, en oposicién a la tesis de los que quie-
ren que Bolivia sea exclusivamente un pais minero y que importe
todos los productos alimenticios y las manufacturas que requiere
para su vida”.’

Una estrategia econémica que privilegiaba el mercado inter-
no, con fuertes intervenciones del Estado regulando precios, tasas
de interés y salarios aparecen como predominantes en la América
Latina de los afios treinta y cuarenta. Inducida o no, la creciente
industrializacién latinoamericana se vio favorecida e impulsada
por el proteccionismo de hecho que impuso el cierre del comercio
con Europa durante la segunda guerra mundial.’ En ese marco, el
énfasis de las politicas econémicas en la produccién industrial y en
el pleno empleo, resultaron los elementos sustantivos de las nue-
vas modalidades de acumulacién predominantes; partiendo de
aqui, se ha intentado definir al populismo como una “estrategia de
acumulacién”.” Con todo, connotar al “populismo” sélo como una
estrategia del capital no parece adecuado. El hecho que estas nue-
vas politicas hayan sido puestas en practica por diversos gobier-
nos, muchos de los cuales eran conservadores, dificulta la com-
prension de la especificidad del fenémeno. Comentando las inicia-
tivas estatales en torno a la economia chilena, un pensador de ese
pais afirmaba:

3
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“No obstante ser los partidos de derecha doctrinariamente anti-
socialistas [...], desde 1932 se ha realizado en Chile una politica eco-
némica que no merece otro calificativo que el de socialista. Se ha
impuesto el criterio de que el estado pueda organizar y explotar
empresas, se acepta que se transforme en comerciante, que regule
los precios, que conceda crechtos y que realice las mismas activida-
des que la economia privada”.

Desde luego, la calificacion de “socialista” que le merece a es-
te autor la intervencién estatal en la economia debe vincularse con
el tnico y exitoso, en la época, modelo de desarrollo alternativo
que existia: el socialismo estatal soviético. El caso chileno en los
afios treinta no fue excepcional; de acuerdo a ello, parece claro que
no fueron los exponentes del populismo, sino las derechas conser-
vadoras las que iniciaron una creciente actividad estatal en la eco-
nomia de estos pal‘ses con el propésito inicial de contrarrestar los
efectos de la crisis mundial, impulsando correlahvamente areas
productivas destinadas al mercado interno.”

El contexto de crisis del sistema econémico parece haber im-
pulsado una continua interseccién entre las ideas acerca de lo que
el Estado debia hacer, con las transformaciones que efectivamente
ocurrian en el funcionamiento estatal. Estas modificaciones han
conducido a algunos tedricos a postular la existencia de un “Esta-
do populista”, como distinto y transicional entre un “estado oli-
gérquico” previo y el “estado burgués” posterior.’ Una caracteriza-
cién de este tipo, inserta a grandes rasgos en el debate marxista
acerca de la “naturaleza de clase” del Estado, ha sido sumamente
criticada por quienes entienden que el aparato estatal, bajo regi-
menes o gobiernos popuhstas no perdié de ninguna manera su
carécter de Estado capitalista.” En todo caso, para los observadores
de la época era evidente que el papel regulador que se consideraba
esencial que asumiera el Estado provocaba cambios en su forma
de funcionamiento. Junto al incremento de sus tareas administra-
tivas, una caracteristica principal se hizo presente: el convenci-
miento de que el Estado tenia una indelegable funcién de regula-
dor de las relaciones entre capital y trabajo. La curiosa sincronici-

KELLER R., Carlos. Chile. In: AA.VV., El pensamiento econdmico..., p. 205.
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dad en la modificacién de las Constituciones de los paises lati-
noamericanos incluyeron los preceptos del “constitucionalismo
social”. Las nuevas cartas constitucionales de Bolivia (1945), Brasil
(1946), Ecuador (1946), Paraguay (1940), Venezuela (1947), Argen-
tina (1949), junto a las reformas en Colombia (1945), Chile (1943),
Pert (diversas reformas hasta 1947) y Uruguay (1942), incorpora-
ban cldusulas concernientes a los derechos del trabajador y socia-
les en general, del papel del Estado en la economia, del carcter
“social” de la propiedad, etc. Es interesante que tales ideas hayan
tenido recepcién en los textos constitucionales; una posibilidad
explicativa podria argumentar que algunas fracciones de las elites
politicas hubiesen actuado en forma preventiva ante la amenaza
(real o imaginaria) de una “rebelién de las masas”. Sin embargo,
podria interpretarse el tema en funcién de un cierto “clima de
ideas” en el cual no fue un factor menor el creciente peso social de
la clase obrera, y trabajadores urbanos en general. Asimismo, es
probable que tales ideas acerca del Estado fueran asumidas como
propias por los mismos trabajadores o, por lo menos, por quienes
hablaban en su nombre:

“Es un hecho indiscutible que las fuerzas obreras organizadas han
alcanzado un progreso enorme en la América Latina: han logrado
estructurarse de acuerdo con las nuevas modalidades de la vida
econdémica y orientan su accién colectiva no sélo en funcién de de-
fensa de los intereses profesionales inmediatos, sino con vistas a una
estrecha colaboracién en la vida econémica y social del Estado, que
se inspira en el bienestar colectivo™."

Los criterios acerca de la “justicia social” que los estados de-
bian esforzarse por conquistar o consolidar lograron recepcién en
las cartas magnas: “El régimen econémico debe responder esen-
cialmente a principios de justicia social, que tiendan a asegurar
para todos los habitantes una existencia digna del ser humano”
(Constitucién de Bolivia, art. 107). En esos documentos, se observa el
peso creciente del “trabajo” como categoria basica, como aquél
elemento dignificante que los estados contribuirfan a defender, a
veces con énfasis excesivo: “El trabajo es un deber y un derecho.
Todo individuo debe contribuir al progreso de la sociedad me-
diante el trabajo” (Constitucién de Venezuela, art. 61)."
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En definitiva, si, como solia creerse en la época, el derecho no
hacia mas que sancionar una realidad social preexistente”, la in-
corporacién de clausulas referidas a los derechos sociales en la
legislaciéon latinoamericana no parecen independientes de la
emergencia de nuevas clases como actores en el sistema politico.

Los movimientos populistas como expresiones
de la lucha popular por la justicia social

“Lo que se debate es, simplemente, un partido de campeonato entre
justicia social e injusticia social” (Juan Domingo Perdn, 1946).

Las primeras explicaciones académicas sobre el fendmeno
populista surgieron bajo el impacto de su reciente crlstahzacmn
Entre ellas, destacé sin duda la ofrecida por Gino Germani.” Su-
mamente impactado por el alejamiento de la politica latinoameri-
cana del modelo europeo, el autor entendia descubrir la clave del
populismo en los fenémenos de “asincronia” que percibia en estas
sociedades. Una urbanizacién acelerada, con su correlato de mi-
graciones internas rural-urbanas, incorporaba a la fuerza de traba-
jo industrial una masa de poblacién campesina sin experiencia de
trabajo, ni tradicién sindical. En esencia, entendia que estas situa-
ciones creaban unas “masas disponibles”, perfectamente maleables
por estratos de la elite politica con intenciones demagdgicas. Las
carencias de una evolucién democrética “ordenada”, dentro de ese
marco estructural, posibilitaban la emergencia de movimientos
extrafios, reaccionarios y progresistas al mismo tiempo, que se
tornaban incomparables con la politica europea. Desde la misma
matriz estructural-funcionalista, Torcuato Di Tella" centré su
atencion en las articulaciones operantes en los movimientos popu-
listas. El autor entendia por populismo un movimiento politico
caracterizado por un fuerte apoyo popular, bajo la direcciéon de
sectores de clases no obreras. Asi, los nexos de organizacién de un
movimiento populista estarfan dados por una elite dirigente de
sectores altos o medios, una masa movilizada por efecto de la “re-

¥ COUTURE, Eduardo y BARBAGELATA, Anibal. Estudio preliminar a la Constitu-
cién de la Republica Oriental del Uruguay. In: Academia de Ciencias Econémicas,
Las cldusulas..., p. 449.

GERMANI, Gino. Clases populares y democracia representativa en América Latina.
Desarrollo Econdmico, Buenos Aires: Instituto Di Tella, vol. II, n. 2, 1962, p. 23-43.

DI TELLA, Torcuato. Clases sociales y estructuras politicas. Buenos Aires: Paidés, 1974.
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volucién de las expectativas” y una ideologia anti statu quo, gene-
ralmente mas emocional que racional.

Resulta evidente que, para estos primeros analistas del fend-
meno populista, el hecho crucial que impulsaba el intento por
conformar una explicacién coherente lo habia constituido la inten-
sa movilizacién politica de las clases populares y, centralmente, de
la clase obrera. Ciertamente, la novedad de esta movilizacién se
encontraba en su resuelta integracién en una coalicién politica
conducida por fracciones disidentes de la elite politica, o, si se
quiere, en un frente politico conducido por representantes de la
burguesia. La pretension de explicar tal coalicién en términos de la
“manipulacién” por parte de tales fracciones ha sido objeto de
criticas pertinentes, aun cuando todavia cosecha cultores.” Pero
incluso para observadores contemporaneos, la posibilidad de con-
formacién de un frente politico conducido por elites orgénicas de
la burguesia industrial se debia menos al impulso “manipulador”
que a la activa presencia de las clases trabajadoras urbanas, quie-
nes aceptaban integrar la coalicién politica (luego llamada popu-
lista) imponiendo sus propias demandas. Estas peculiaridades
eran notadas incluso por intelectuales que podrian ser ubicados en
el centro derecha del espectro politico, como el historiador mexi-
cano Daniel Cosio Villegas:

“Pero hay que convenir en que las masas que siguieron a Perén has-
ta llevarlo al triunfo, y a Gaitdn hasta llevar a la derrota al partido
liberal, no se movieron, ni se mueven, hacia la derecha. Cien veces
al contrario: cayeron en la tragica trampa porque buscaron y apete-
cian la mejora, el cambio, el progreso, en suma el signo ‘izquierdis-
ta’ de la vida, signo que no encontraban en el otro campo, en el tra-
dicional y el gastado”."

La brillantez académica de las explicaciones inaugurales del
fenémeno populista, ha contribuido a opacar los aportes de otros
ambitos de la vida intelectual latinoamericana, cuyas ideas circu-
laban en direcciones confluentes. Hacia 1956, el ex-dirigente co-
munista peruano Eudocio Ravines realizaba una interpretacién
pionera de los movimientos “justicialistas”, como él los llamaba:

“El Justicialismo es una expresion socioldgica de la realidad lati-
noamericana total y no un mero avatar politico. No es un mero ac-
cidente argentino, sino un proceso general y sincronizado, al que

Por ejemplo, WINOCUR, Marcos. El populismo en América Latina. In: AA. VV. El
popu{ismo en América Latina. México: UNAM, 1983, p. 31-42.
COSIO VILLEGAS, Daniel. Extremos de América. México: Tezontle, 1949, p. 270.
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todos los paises de América Latina, en diversas medidas y circuns-

tancias, han aportado sus ideas, sus ensayos, sus realizaciones y sus
. 0 17

frustraciones”.'

Incorporando en el andlisis, sin demasiada sistematicidad,
elementos tedricos de la teoria funcionalista, consideraba que las
motivaciones profundas del surgimiento de estos movimientos se
encontraba en las transformaciones econémico-sociales que ocu-
rrian en Latinoamérica, donde se estaba ingresando en la primera
etapa de la “civilizacién industrial”. Bajo el signo de esta nueva
“técnica social”, las “Clases Medias” (que para el autor incluian a
la burguesia industrial), intentaban su retorno al poder politico del
cual habian sido desalojadas por las “oligarquias” tras los estragos
de la crisis del ‘29. Sin embargo, el autor sefialaba la diferencia
entre estos nuevos movimientos y aquellos surgidos en los prime-
ros afios del siglo (yrigoyenismo, battllismo) en funcién del carac-
ter “organizado y disciplinado” que ahora mostraba la masa popu-
lar. De este modo, los movimientos justicialistas expresaban y
resumian una nueva “alianza social” que se presentaban exigiendo
“la implantacién de la Justicia Social, desde el Rio Bravo hasta la
Tierra del Fuego”."”

Es interesante destacar que las influyentes explicaciones del
populismo realizadas por Germani o Di Tella, muestran induda-
bles puntos de contacto con las observaciones del autor peruano.
En todas ellas se destacaba la importancia de la reciente industria-
lizacién y las modificaciones que tal proceso impuso en el escena-
rio politico. Para ellos también, era evidente que los populismos
constitufan movimientos politicos, de caracteristicas particulares.
Sus aspectos ideolégicos, asi como los programas llevados a cabo,
en caso de obtener el poder, eran elementos a tener en cuenta, pero
no definian la peculiaridad de estos movimientos. La intensa mo-
vilizacién politica de la clase obrera, y otros trabajadores urbanos,
era sin duda el punto clave, el hecho llamativo que requeria ser
explicado, en tanto esa movilizacién no se realizaba en apoyo de
partidos “orgéanicos” de la clase obrera. Parece probable que si la
impronta popular en la politica latinoamericana hubiese estado
canalizada por partidos de izquierda, comunistas o socialistas,
dificilmente se podria hablar de las “particularidades” de tal movi-
lizacién.

17
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Pero Ravines no vacilaba en destacar un hecho fundamental,
acaso relegado u olvidado en andlisis posteriores: el fuerte caracter
igualitario, producto de la presién de las masas, que esos movi-
mientos adoptaban:

“En América Latina, la mayor y mas doliente desigualdad es la eco-
némica. Cuando los pueblos aprenden que tal desigualdad no es in-
franqueable, pues el descontento se alza asumiendo expresiones so-
ciales y politicas. Y esta expresién, en América Latina, acaba de ser
el justicialismo. Los movimientos de la Justicia Social se han hecho
los emp}gesarios del igualitarismo econdmico ambicionado por las
masas”.

De acuerdo a estas consideraciones, se podria afirmar que los
movimientos populistas surgieron como una expresién (entre
otras alternativas) de la lucha popular por la igualdad. Al parecer,
treinta afios después de los acontecimientos los historiadores pro-
fesionales han comenzado a abordar con més detenimiento esta
posibilidad, en particular por aquellos que han centrado su inda-
gacion en torno a la cultura de la clase obrera. De este modo, de-
jando ya muy atras las afirmaciones en torno a la “irracionalidad”
del comportamiento politico popular, se ha enfatizado en el proce-
so deliberativo que acompaiia o precede el accionar obrero, y cuyo
apoyo a la elite politica populista debe interpretarse como una
decisién que promueve la integracién consciente de la clase obrera
en el escenario politico.” Lo que se intenta afirmar aqui no consti-
tuye, evidentemente, ninguna novedad: diversos ensayistas se han
referido a las coaliciones finalmente denominadas populistas co-
mo variantes de “frentes nacionales” o “movimientos nacionales
de liberacién”, con lo cual se sostenia que la clase obrera (nticleo
central de las clases populares) se integraba con sus propios obje-
tivos en una coalicién dirigida por segmentos de la burguesia.”

Ravines, América..., p. 96.

Al respecto, dos autores de raigambre “thompsoniana” llegan a conclusiones simila-
res al examinar las clases obreras argentina y brasilefia, respectivamente: JAMES,
Daniel. 17 y 18 de octubre de 1945: el peronismo, la protesta de masas y la clase
obrera argentina. Desarrollo Econdmico, Buenos Aires: Instituto Di Tella, v. 27, n°® 107,
1987, p. 445-461. FRENCH, John D. Los trabajadores industriales y el nacimiento de
la Reptiblica Populista en Brasil, 1945-1946. In: Mackinnon y Petrone, Populismo y...,
p. 59-77.

Véase, por ejemplo, RAMOS, Jorge A. La era del peronismo. Buenos Aires: Del Mar
Dulce, 1982. PUIGGROS, Rodolfo. El proletariado en la Revolucién Nacional. Buenos
Aires: Sudestada, 1968.
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¢Influencias reciprocas?

“[Goulart] es el jefe del peronismo brasilefio” (O Estado de Sio Paulo,
1954).

La historiografia latinoamericana del siglo XX ha tendido a
desdefiar la posibilidad de que entre los paises de la regién se
hubieran registrado influencias reciprocas. En general, la mayor
parte de los analistas no elude afirmar el “efecto demostracién”
que ideas, programas, instituciones o niveles de vida de los paises
centrales habrian tenido entre los latinoamericanos; pero observar
el probable impacto de regimenes, ideologias o movimientos poli-
ticos de estos paises entre si no ha sido una tematica privilegiada.
Ast, por ejemplo, se supone que acontecimientos como la Reforma
Universitaria argentina, o la Revolucién Mexicana, han debido
influir de alguna forma en la cultura politica latmoamencana
posibilidad intuida mas que efectivamente explorada.” Al parecer,
uno de los motivos por los cuales esta temdtica no ha cosechado
cultores (dejando a un lado el aducido problema de las fuentes),
ha sido el persistente preconcepto acerca del “desinterés” o “des-
conocimiento” que los latinoamericanos mostrarian por sus pro-
pios asuntos. La solidez de prejuicio que ha adquirido el supuesto
desconocimiento reciproco, acaso mas extendido en Argentina que
en Latinoamérica, no parece sin embargo corresponderse con la
realidad; obsérvese, para nuestro caso, la siguiente afirmacién de
Thomas Skidmore, en una comparacién entre los populismos ar-
gentino y brasilefio: “Perén estudi6 con interés las politicas labora-
les que Vargas aplicé durante su Estado Novo, y Vargas fue acu-
sado posteriormente de conspirar para crear un sistema ‘peronis-
ta’ en Brasil”.”

La continuada influencia que, se supone, tuvieron las ideas o
practicas del fascismo en su variante italiana sobre las elites politi-
cas latinoamericanas en la década de 1930, ha tendido a velar el
impacto quiza tenue, pero real, de algunas novedosas alternativas
politicas surgidas en el continente. Asi, por ejemplo, la creciente
asuncién de la temaética de las nacionalizaciones, intimamente
vinculada con la reorientacién de las politicas ptiblicas sefialada
mas arriba, parecia encontrar su exponente principal en la estati-

2

Un ejemplo vilido de esta via de indagacién lo constituye el articulo de YANKE-
LEVICH, Pablo. El socialismo argentino y la Revolucién Mexicana (1910-1917). Los
resultados de una intercepcidn carrancista. Boletin del Instituto de Historia Argentina y
Americana “Dr. Emilio Ravignani”, Buenos Aires: UBA, 3 serie, n. 9, 1994, p- 21-40.
SKIDMORE, Thomas E. Las dimensiones econémicas del populismo en Argentina y
Brasil. In: Vilas (comp.), La democratizacién fundamental..., p. 220.
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zaci6n de las empresas petroleras dispuesta por el presidente La-
zaro Cardenas, jefe de la remozada Revolucién Mexicana, en 1938.
Disposicién que no fue advertida tinicamente por los afectados
directos: “Hay también, en Chile, una fuerte tendencia que pide la
nacionalizacién de las empresas pertenecientes al capital interna-
cional, tal como ha ocurrido en México con el petréleo”.”

En el mismo sentido se expresaba un grupo nacionalista ar-
gentino, la Fuerza de Orientacion Radical de la Joven Argentina —
fraccién disidente del tradicional partido Unién Civica Radical —,
exaltando la expropiacion resuelta por el régimen cardenista:

“FORJA, al solidarizarse con el Gobierno de México por dicho acto,

de gran relieve americano, destaca la falta de defensa del patrimo-

nio de la Nacién Argentina, debida al apogeo entregador de la oli-
garquia dominante y la complicidad y cobardia de los dirigentes de
los partidos politicos™.”

Estas afirmaciones de intelectuales o militantes politicos que
de ningtin modo pueden considerarse propulsores o simpatizantes
de la “ideologia” fascista permiten destacar una particularidad
activa de la politica latinoamericana: la extendida tendencia a ad-
jetivar como “fascista” a cierto tipo de gobiernos o regimenes de
finales de los afios treinta y en los cuarenta por parte de la oposi-
cién politica de sus propios paises. Sin embargo, cuando quienes
describen el fenémeno son observadores extranjeros, el curso del
andlisis suele correr por andariveles diferentes: o bien los elemen-
tos fascistas quedan en un oscuro segundo plano, destacandose
otros aspectos del régimen en cuestion (verbigracia, el tradicional
y muy nativo “autoritarismo”)”, o bien el carécter fascista fue, lisa
y llanamente rechazado, como puede verse en la siguiente afirma-
cion del conocido intelectual colombiano Germén Arciniegas:

“La dictadura de Perdn, sin embargo, no es fascismo. Es un nuevo
estilo que ha terminado por tener aire propio, criollo. Puede tener
tanto de Mussolini como de Rosas, y finalmente ha hallado sus pro-
pias invenciones. De ahf surge el justicialismo. Es la doctrina de Pe-

Keller, Chile..., p. 215.

*  Publicado en JAURETCHE, Arturo. FORJA y la década infame. Buenos Aires: Pefia
Lillo, 5" ed. 1983 (1* 1962), p. 100.

Un ejemplo: el “Prefacio” de Mario Bravo (dirigente del Partido Socialista argentino)
a un libro de dos periodistas brasilefios (simpatizantes de la ALN conducida por
Prestes), quien critica a Getulio Vargas por apoyarse en los militares, pero de ningu-
na manera lo acusa de “fascista”. Véase: BRAVO, Mario. Prefacio. In: MOTTA LI-
MA, Pedro y BARBOZA MELLO, José. El nazismo en el Brasil. Proceso del Estado cor-
porativo. Buenos Aires: Claridad, 1938, s.p.
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rén. Es, segtin €, una tercera posicién que acabard por imponerse en

el mundo”.”

De esta manera, quiza una alternativa maés fructifera para
pensar el tema de las posibles “influencias” en la cultura politica
regional consista en discernir si movimientos o gobiernos de un
pais latinoamericano pudieron constituirse en “modelos” para otro
u otros. En las lineas que siguen intentaremos evaluar esta posibi-
lidad, tomando como “caso testigo™ al ejemplo argentino de popu-
lismo: el peronismo. Es evidente que en la extensa literatura sobre
el populismo latinoamericano destaca, casi como “tipo ideal”, el
peronismo, en tanto este parece contener la totalidad de las notas
distintivas que — segtin cada autor — caracterizan al “populismo”.
Por ello, una aproximacién al probable impacto que el movimien-
to dirigido por el general Perén hubiese tenido més alld de las
fronteras nacionales constituye una adecuada via para apreciar la
posibilidad sugerida.

Sin embargo, acaso lo primero que corresponderia plantear
es si, efectivamente, el peronismo ejercia algtin tipo de atraccién, o
despertaba interés en otros paises de la regién. En este caso, hacia
1947, el ex-nacionalista argentino Juan Carulla afirmaba que “los
pueblos del continente no miran hacia la Reptblica Argentina
buscando lo que ayer buscaban: las directivas espirituales para
toda Latinoamérica. No miran hacia aca, no admiran ya nada de lo
nuestro y ni siquiera sienten por nosotros curiosidad.”,” dichos
que parecen sustentar el persistente antilatinoamericanismo insito
en ciertas fracciones de la intelectualidad de este pais, que, nada
casualmente, no se corresponden en absoluto con la atenta mirada
con que los procesos politicos argentinos eran seguidos en el con-
tinente. Asi, desde la lejana Cuba, el periodista Luis Conte Agiiero
sefialaba justamente lo contrario: “Por lo visto, Grau y su cha cha
cha no han podido desplazar a Perén de la actualidad cubana [...]
en torno de Perén gira la polémica publica”.”

Ademas del seguimiento de los acontecimientos argentinos,
la influencia que el peronismo parecia tener sobre sus vecinos in-
mediatos fue considerada, por algunos intelectuales de la época,
como parte de la realidad, y no mera potencialidad. En particular,
en aquellos procesos politicos de los afios cincuenta que parecian

ARCINIEGAS, German. Entre la libertad y el miedo. Santiago de Chile: Sudamericana,
1955, p. 76.

CARULLA, Juan E. Latinoamérica en Picada. Buenos Aires: s/e, 1947, p. 126.

CONTE AGUERO, Luis. Penas y glorias de América. Buenos Aires: Tridngulo, 1959, p.
36. (Se trata de un articulo de 1955).
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tener cierto “aire de familia” con la “revolucién peronista”. De este
modo destaca, en principio, la valoracién realizada acerca de la
revolucién boliviana. Segtin el periodista chileno Alejandro Mag-
net,

“Ante los ojos de todo el mundo, el triunfo del MNR en 1952, tal
como en 1943, aparecié como una victoria del gobierno argentino.
Del mismo modo, la politica de nacionalizaciones prometida por
Paszstenssoro aparecia inscrita dentro de la linea general peronis-
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ta”.

De igual manera, German Arciniegas sostenia, fundandose
en la “identidad de principios” y en las “estrechas relaciones” que
el méximo dirigente del Movimiento Nacionalista Revolucionario
mantenfa desde, al menos, 1943 con Juan Perén, que era posible
“considerar la revolucién boliviana como un avance del justicia-
lismo en Sudamérica”.”

Este imaginado avance peronista no se limitaba a Bolivia. La
eleccion presidencial chilena de 1952, que darfa el triunfo al Gene-
ral Ibafiez, estuvo basada, segtin los observadores, en las vincula-
ciones del mandatario trasandino con Perén, quien contribuyé
“generosamente” a la campaiia electoral de aquél. De este modo,
Ravines podia sostener que “la alianza entre el peronismo y el
ibafiismo fue franca y estrecha y el triunfo ibafiista en Chile fue
estimado como la perspectiva triunfante de un justicialismo su-
damericano”.”

A su vez, otra eleccién presidencial donde el candidato ven-
cedor se encontraba exiliado en la Argentina® fue la ecuatoriana
de 1952; en ella estuvieron de un lado, el candidato conservador,

“y del otro Velasco Ibarra, que vuela de la Argentina al Ecuador
anunciandose como el hombre providencial... [Esta candidatura] se
hace con una participacién tan ostensible del gobierno argentino,
que el presidente Galo Plaza declara persona no grata al embajador

: kL
argentino”.

MAGNET, Alejandro. Nuestros vecinos argentinos. Santiago de Chile: Del Pacifico,
1956, p. 82.

Arciniegas, Entre la libertad..., p. 182.

Ravines, América ..., p. 95.

Parece una “curiosidad”, aunque tal vez debiera interpretdrsela de otro modo, que
tanto Ibafiez, como Paz Estenssoro y Velasco Ibarra estuvieran exilados en la Argen-
tina peronista en el periodo inmediatamente previo a sus respectivas asunciones del
mando presidencial.

Arciniegas, Entre la libertad..., p. 317.
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Estos casos, como se vera, no fueron los tinicos donde distin-
tos observadores percibieron una influencia peronista. Pero, ;cudl
era su fundamento? ;Existié un intento consciente, por parte del
régimen, de “exportar” sus realizaciones? ;O se trataba de un
“efecto demostracién” del peronismo sobre ciertos sectores de las
sociedades de la regién? En las elaboraciones de los intelectuales
de la época, ambos aspectos, distinguibles en el analisis, conviven
tensionadamente, desplazandose, ora en un sentido, ora en otro.
Asi, podremos encontrar respuestas afirmativas a la primera pre-
gunta, como esta de Arciniegas: “El peronismo trabaja con febril
actividad por encabezar una federacién de las veinte republicas,
ofreciendo como comiin denominador un frente contra el imperia-
lismo yanqui”.”

En el mismo sentido, los analistas se mostraron notoriamente
criticos del accionar de la ATLAS (Asociacién de Trabajadores
Latinoamericanos Sindicalistas),” a la cual consideraban como el
canal de “infiltracién” peronista en los medios sindicales — y tam-
bién politicos — de otros paises de la region, al tiempo que cuestio-
naban la “costosa” propaganda con la que el régimen pretendia
difundir su “revolucién”.’

Sin embargo, y acaso extrafiados ante la simpatia que el ré-
gimen cosechaba, segtin su criterio, en diversos sectores sociales,
intentaron una explicacién mas convincente que el mero recurso
propagandistico:

“El proletariado y el nacionalismo insatisfechos o resentidos de
América Latina, como consecuencia de las fallas econémico-sociales
internas de cada pais y de las fallas de un sistema interamericano
més retdrico que eficaz, daban a la prédica de Perén oyentes favora-
bles o imitadores entusiastas”.”

De este modo, la “irradiacién” peronista més alla de sus fron-
teras territoriales encontraban ciertas bases reales, o quiza, cierta
unidad de problemas a los cuales el régimen, de algiin modo, creia
haber enfrentado o solucionado; proveyendo el sustento, si no de

Arciniegas, Entre la libertad..., p. 31.

Es escasa la bibliografia sobre esta organizacién; puede verse URRIZA, Manuel.
CGT y ATLAS. Historia de una experiencia sindical latinoamericana. Buenos Aires: Om-
nibus, 1988.

Segtin una evaluacién actual, el gobierno peronista llevé a cabo una amplia campa-
fia propagandistica en el 4mbito latinoamericano; véase SAAVEDRA, Marisol. Las
relaciones de Argentina con Chile y Brasil entre 1945 y 1955. Entrepasados, Buenos
Aires, afio VIII, n. 16, 1999, p. 55-80.

Magnet, Nuestros vecinos..., p. 111.
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un “efecto demostracion”, de un “efecto deslumbramiento™ sobre
una fraccién de las elites politicas latinoamericanas por el “modelo
argentino”. Es lo que Arciniegas creia descubrir en la experiencia
paraguaya del presidente Federico Chaves: “En enero del 54 Cha-
ves estaba entregado a hacer en su pequefio Paraguay una sintesis
del paraiso peronista. Formul6 un programa de nacionalizacién de
las industrias y de control de produccién, de precios y salarios”.”

Pero esta postulada apropiacion de los criterios peronistas
por parte de algunas fracciones de las elites politicas, vistas con
alarma y quiza fastidio por estos autores, no constitufan, sin em-
bargo, el tinico motivo de preocupacién. La imagen que el régi-
men peronista proyectaba de si mismo (independientemente de
las politicas econémico-sociales efectivamente realizadas)” como
el tinico canal de expresion y representacion de las demandas del
“pueblo” y opuesto a las “traiciones de los oligarcas” parecia en-
contrar una recepcion favorable entre las clases subalternas de
otros paises. En particular, la transformacién de Eva Perén en un
verdadero mito popular no se circunscribié a los pobres argenti-
nos: “Evita en realidad habia despertado una ilusién en los humil-
des. Las mucamas de Asuncién del Paraguay se retiraban a orar
por su salud, y en Santiago de Chile tenian su retrato con luces
encendidas en la alcoba”.”

Sin embargo, la valoracién que de tal hecho (para ellos, evi-
dente) realizaron aquellos intelectuales fue profundamente critica.
Si bien el régimen prometia, y a veces cumplia, proteger o asegu-
rar los derechos sociales de las clases populares, lo hacia con un
estilo autoritario o demagégico que no podfan sino rechazar. Por
ello, el andlisis de la influencia justicialista en otros paises de la
region incorpordé motivos explicativos que, no por casualidad, se
parecen a los expresados por la vertiente intelectual de la oposi-
cién argentina a Perén: “El justicialismo, o més propiamente, la
admiracién o simpatia por Perén y su estilo de gobierno logré
penetrar nada mas que en sectores populares de escasa o nula con-

Entendemos estos “efectos” con el sentido que les dio Torcuato Di Tella, Clases
sociales..., p. 15-34.

Arciniegas, Entre la libertad..., p. 200

Una balanceada evaluacién de la retérica y la practica en las politicas econdmicas
peronistas, GIRBAL-BLACHA, Noemi. Dichos y hechos del gobierno peronista
(1946-1955). Lo factico y lo simbélico en el analisis histérico. Entrepasados, Buenos
Aires, afio VI, n. 13, 1997, p. 63-78.

Arciniegas, Entre la libertad..., p. 99.
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ciencia politica o sometidos a condiciones de vida que hacen de la
valorizacién de la libertad algo marginal”.”

Serfa un exceso imaginativo plantearse qué podrian haber
respondido los integrantes de las clases populares chilenas, pe-
ruanas, bolivianas o colombianas ante tales afirmaciones. Pero
acaso no estarfan demasiado lejos de aquella manifestacion de un
trabajador argentino recogida por el historiador Daniel James: “La
libertad de expresion es cosa de ustedes. Nosotros nunca la hemos
tenido”.”

Es interesante destacar, en estas imagenes latinoamericanas
del populismo argentino que hemos intentado mostrar, el modo
en que los observadores organizaron la informacién disponible, en
un contexto ideoldgico dado. Las fuentes basicas que esos autores
consultaron para obtener los datos relevantes sobre el peronismo
fueron, ademas de la observacién in situ, escritos o conversaciones
con integrantes de la oposicién politica e intelectual.” Sin embar-
go, en ningtin caso avalaron la simple imagen de rnov1m1er1to 0
régimen “fascista” y “demagdgico” que aquellos sostenian. En
virtud de su privilegiada ubicacién en sus paises como participan-
tes activos o agudos observadores de la vida politica, pudieron
acceder a otras fuentes informativas: diarios, debates parlamenta-
rios, apreciaciones de dirigentes politicos y sindicales con las cua-
les controlar y reelaborar los postulados antiperonistas. A su vez,
la privilegiada atencién que los intelectuales aqui analizados pres-
tan a la tematica de la “libertad” frente a la “dictadura”, mas alla
de sus notorias diferencias ideolégicas, debe observarse en rela-
cién a la crudeza de la “guerra fria” en la década subsiguiente al
final de la segunda guerra. En este sentido, por cierto, no vieron al
“nacionalismo antiyanqui” sustentado por el régimen (con noto-
rias claudicaciones, que no dejaron de marcar) como un mero

Magnet, Nuestros vecinos..., p. 110.

JAMES, Daniel. Resistencia e integracidn. El peronismo y la clase trabajadora argentina
1946-1976. Buenos Aires: Sudamericana, 1990, p. 31.

Los politicos argentinos mds citados por los tres autores comentados fueron: Améri-
co Ghioldi y Nicolds Repetto (socialistas) y Silvano Santander (radical).

Podria argumentarse que, elaboradas las obras aqui observadas hacia mediados de
los afios cincuenta, la adjetivacién del peronismo como “fascismo” estaria desacredi-
tada. Cotéjese, sin embargo, el escrito de HALPERIN DONGHI, Tulio. Del fascismo
al peronismo (1956) y se comprobara su vigencia. (Ese texto estd incluido en la re-
edicion de Argentina en el callejon. Buenos Aires: Ariel, 1995, p. 29-55). Una sintesis
de las imdgenes de los opositores al peronismo luego de su derrumbe, y en las cua-
les el “fascismo” aun juega un papel relevante, en SPINELLI, Maria Estela. Los ven-
cedores vencidos. Las alternativas politicas en el contexto de la autodenominada “Revolu-
cidn Libertadora™ (1955-1958). Tesis de Doctorado, inédita, Cérdoba, 2000.
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agregado farsesco, sino como un peligro potencial: aun cuando
todos ellos cuestionaron los aspectos intervencionistas de Estados
Unidos en América Latina, pensaron que la “tercera posicion”
objetivamente resultaba favorable a la URSS y a la expansion co-
munista en el continente. No deja de ser curioso que mientras Pe-
rén y sus seguidores mostraban un notorio anticomunismo en su
ideologia, los observadores de la época planteaban que peronistas
y comunistas trabajaban en comtin por desmoronar el poderio
norteamericano.” Este, probablemente, haya sido el origen de la
unanime visualizacién de “peronistas” por toda Sudamérica. Sefia-
lamos por ultimo que, pese a no habernos preocupado por la
“verdad” que las afirmaciones aqui analizadas pudieran tener,
entendemos que expresan la observacién alarmada, predominante
en las elites latinoamericanas de la época, del papel “ejemplar”
que el peronismo parecia ejercer sobre las sociedades de la region.

Consideraciones finales

Recientemente, diversos analistas del populismo han tendido
a desvincular el fenémeno de una fase especifica del desarrollo
histérico latinoamericano. Al parecer, puede haber “populismo”
en cualquier tiempo y lugar; de no haber populismo, se inventara
un “neopopulismo”.” Las diferencias entre los exponentes de este
altimo “concepto” (Fujimori, Menem, ;Collor de Mello?, etc.) con
los movimientos dirigidos por Perén o Vargas son tan marcadas
que no parece razonable designarlos con el mismo término (ni aun
con el agregado fastidioso del prefijo “neo”).

De este modo, térnase necesario resaltar la intima vincula-
cién de movimientos de ese tipo con una fase (en trance de agota-
miento) del desarrollo histérico de los paises de la region. La insis-
tencia de los primeros analistas, asi como de observadores con-
temporéaneos, en vincular los emergentes movimientos populistas
con una fase de transicién entre la sociedad tradicional y la socie-

7 Obsérvese la siguiente afirmacién de Spruille Braden, hacia 1953: “[la expansion

comunista en América Latina] es tanto mds alarmante cuanto que los comunistas se
fortalecen considerablemente a través de su conspiracién en acuerdo con los pero-
nistas”. Citado por Arciniegas, Entre la libertad..., p. 392.

Entre otros, LACLAU, Ernesto. Politica e ideologia en la teoria marxista. Madrid: Siglo
XXI, 1986. KNIGHT, Alan. Populism and Neopopulism in Latin America, especially
Mexico. Journal of Latin American Studies, London: Cambridge University Press, n°
30, 1998, p. 223-248. ROBERTS, Kenneth M. El neoliberalismo y la transformacién
del populismo en América Latina. El caso peruano. In: Mackinnon y Petrone (co-
mps.), Populismo y ..., p. 375-407.
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dad industrial parecen, con la perspectiva del tiempo, menos in-
fundada de lo que algunos autores pretenden. Agotado hacia 1930
el ciclo de “desarrollo hacia fuera”, se inici6 una nueva etapa del
capitalismo latinoamericano, cuyas caracteristicas principales (a
semejanza de lo que ocurria en dreas centrales) se centraban en
desarrollar el consumo de masas, generando articulos estandari-
zados y a bajos precios, incluyendo aumentos leves pero progresi-
vos de los salarios reales con la misma finalidad. Tales han sido las
notas distintivas de una forma de acumulacién y desarrollo capita-
lista que recibe la denominacién de “fordismo”. Grandes plantas
industriales, poderosas organizaciones sindicales con sus cuerpos
de burdcratas profesionales, concentracién urbana, entre otras,
han sido las caracteristicas sociales mas relevantes que se han ob~
servado como vinculadas a esta forma de desarrollo Capltallsta
La emergencia de la denominada “sociedad industrial” o “socie-
dad de masas” aparecia como el producto necesario de esta forma
de produccién. Como analistas actuales destacan, tal sociedad
inicié su ocaso hacia finales de la década de 1970. Nuevas relacio-
nes productivas, cuya carencia de definicién precisa se observa en
la utilizacién del término “pos-fordismo™, indicarian la apertura
de una nueva fase en el desarrollo capitalista, cuya consecuencia
acaso mas relevante consiste en el final de las politicas “keynesia-
nas”, de pleno empleo, y el desmantelamiento del considerado
“Estado social”.”

¢Tienen alguna relacion estas tendencias productivas con los
movimientos populistas latinoamericanos? Una matriz de relacio-
nes industriales y su correlato de relaciones sociales no se mani-
fiesta directamente en la escena politica; pero sin duda genera el
marco dentro del cual la politica se desenvuelve. Utilizando la
expresion de Raymond Williams, podria decirse que las relaciones
de produccién capitalistas en su fase fordista “determinan” los
avatares de la politica, si se entiende tal término como “fijar limi-
tes”.” En esencia, la expansién de la produccién industrial lati-
noamericana generé un aumento concomitante de la clase obrera,
y esto mismo coadyuvé a la transformacién del sindicalismo lati-
noamericano. Como ha sido sefialado, el paso de un sindicalismo
de elites a uno de masas fue claramente advertible en las décadas
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GORZ, André. Miserias del presente, riqueza de lo posible. Buenos Aires: Paidés, 1998,
p- 19-23.

ALVAREZ, Norberto. El mito del fin del trabajo. Una revisién critica a las tesis
apocalipticas. Asalto a la Razon. Revista de debate contempordneo, Mar del Plata, afio 2,
n°2, 2001, p. 97-106.
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del cuarenta y del cincuenta, al menos en los paises de mayor de-
sarrollo relativo de América Latina.” La consolidacién a posteriori
de estos sindicatos de masas, con o sin apoyo estatal, aparece co-
mo el producto més genuino de la “sociedad industrial”. La im-
portancia creciente atribuida al sindicalismo organizado como
“factor de poder” marcé con su impronta la politica latinoameri-
cana de los afios cincuenta, sesenta y setenta. La fase inicial de
aquellas transformaciones, la “transicién” que sefialaba entre otros
Germani, fue el sustrato, la “base real” que posibilité la emergen-
cia de los movimientos populistas y que contribuyé a delinear sus
contornos especificos. No es incomprensible, desde esta perspecti-
va, el énfasis de los observadores contemporaneos en resaltar las
esenciales similitudes de las practicas politicas latinoamericanas
de la época, asi como la influencia que, segtin algunos de ellos
creian ver, el paradigmatico populismo argentino ejercia sobre las
elites (e incluso los pueblos) de otros pafses de la regi6n.

Serfa ocioso pretender encontrar tales caracteristicas en la ac-
tualidad. La pérdida de peso social de las clases obreras, las cre-
cientes atomizaciones de los movimientos sindicales, al compas de
las transformaciones ocurridas en el seno de las burguesias lati-
noamericanas, permiten sugerir que movimientos como los popu-
lismos “cldsicos” no parecen probables en el futuro inmediato o
mediato. Los movimientos populistas, como una de las expresio-
nes posibles en la arena politica de las demandas igualitarias de
las masas, han entrado en su ocaso irreversible, juntamente a la
sociedad que les dio la posibilidad de emerger y la “razén de su
vida”. Quiza por esto es que los actuales anlisis del populismo
(en particular el argentino) avanzan hipétesis novedosas,” muy
alejadas del recurrente apasionamiento con que el fenémeno fue,
una y otra vez, “explicado”. Aunque, creo, nada parece mostrar
con mayor claridad que “el bitho de Minerva levanta el vuelo al
caer la noche” que el repudio al populismo efectuado por los here-
deros politicos de sus primeros impulsores.
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