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RESUMO

A previsao legal do acesso aos dados protegidos pelo sigilo bancario pela
administracao tributaria esta nos arts. 5° e 6° da Lei Complementar n® 105, de 10 de
janeiro de 2001, entretanto, esta lei € objeto de cinco Agbes Diretas de
Inconstitucionalidade pendentes de julgamento pelo Supremo Tribunal Federal.
Observa-se um grande conflito de interesses, por um lado setores organizados da
sociedade defendem ferrenhamente que as informacdes financeiras, as quais estao
sob o manto das garantias constitucionais da inviolabilidade, da intimidade e da vida
privada, do sigilo de dados, do devido processo legal e da reserva da jurisdicdo. Em
defesa da validade da lei hostilizada, o poder publico apresenta relevantes
argumentos em sentido contrario, gerando o nascimento de uma colisdo de direitos
fundamentais. Diante dessa questdo polémica, propde-se a pesquisa acerca da
natureza juridica do sigilo bancario, o seu sentido e o alcance, o seu tratamento em
alguns ordenamentos juridicos estrangeiros, bem como, 0 exame da
constitucionalidade dos arts. 5° e 6° da Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro
de 2001. Ao final, conclui-se que inexiste reserva de jurisdicdo na matéria, nada
impedindo que a lei defina a possibilidade de acesso aos dados bancarios
diretamente pela autoridade tributaria. A transferéncia de informagdes protegidas
pelo sigilo bancario a administragdo tributaria atende as clausulas do devido
processo legal e da garantia do contraditério e da ampla defesa; e ndo ha violagao
do principio da proporcionalidade observando-se simultaneamente os subprincipios
da necessidade, adequacao e proporcionalidade no sentido estrito. Portanto, ndo ha
incompatibilidade vertical da previsdo de acesso direto a informacdes financeiras por
parte de autoridades fiscais, independentemente de autorizagao judicial, dada pelos
arts. 5° e 6° da Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001 com a
Constituigcao Federal.
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1 INTRODUGCAO

O tema sigilo bancario apresenta relacionamentos com varias disciplinas
juridicas, sendo as principais o Direito Constitucional, por lhe conferir estatura de
garantia constitucional, com fundamento principalmente no direito a privacidade,
previsto no inciso X do art. 5% da Constituicdo Federal; o Direito Penal, que tipifica
como crime a sua violagao indevida; o Direito Tributario, devido a grande importancia
das informacgdes bancarias para as atividades das administracdes tributarias; e o
Direito Civil, em funcdo da responsabilidade civil pelos danos causados pela
divulgacéo indevida.

Tendo em vista a amplitude do instituto do sigilo bancario, necessario se faz
delimitar o tema com a proposicdo de dissertar sobre a atribuicdo conferida a
administracao tributaria de requisitar diretamente as instituicdes financeiras as
informacdes de dados financeiros do contribuinte sob procedimento de fiscalizacao,
sem necessidade de autorizagao judicial.

A previsao legal do acesso aos dados protegidos pelo sigilo bancario pela
administragao tributaria esta na Lei Complementar n°® 105, de 10 de janeiro de 2001,
entretanto, esta lei € objeto de cinco Agdes Diretas de Inconstitucionalidade — ADIns
n® 2.386, 2.389, 2.390, 2.397 e 2406, pendentes de julgamento pelo Supremo
Tribunal Federal.

A pluralidade de posicdo sobre o tema, tanto na doutrina quanto na
jurisprudéncia, motiva o presente Trabalho de Conclusdo do Curso de Direito da
Pontificia Universidade Catdlica de Uruguaiana.

A inconstitucionalidade da Lei Complementar n° 105/01 tem sido defendida
por renomados juristas brasileiros, sendo argumentado que o sigilo bancario possui
estatura de garantia constitucional com fundamento, principalmente, no direito a
privacidade e no sigilo de dados, previstos nos incisos X e Xll do art. 5° da
Constituicao Federal.

Argumenta-se, também, que a quebra administrativa do sigilo bancario
caracteriza ato de privacéo de liberdade individual, a qual para ser consumada deve
obedecer ao devido processo legal e assegurar o contraditério e a ampla defesa,
garantias fundamentais previstas nos incisos LIV e LV do art. 5° da Constituicdo

Federal.



Existe a corrente dos que entendem que o sigilo bancario esta sob a protegéao
do postulado da reserva de jurisdigdo, importando em atribuir exclusividade aos
magistrados para decidir a sua quebra.

Ainda, se alega o ataque ao principio da proporcionalidade, uma vez que a
transferéncia de informagdes protegidas pelo sigilo bancario a administragao
tributaria ndo é adequada e nem necessaria, pois se a administracdo tributaria
verificar indicios de praticas ilicitas, existe a via judicial para viabilizar o acesso aos
dados do sigilo bancario.

Observa-se um grande conflito de interesses, por um lado setores
organizados da sociedade defendem ferrenhamente que as informagdes financeiras
estao sob o manto das garantias constitucionais da inviolabilidade da intimidade e da
vida privada, do sigilo de dados, do devido processo legal e da reserva da jurisdigao.

Em defesa da validade da lei hostilizada, o poder publico apresenta
relevantes argumentos em sentido contrario, gerando o nascimento de uma colisdo
de direitos fundamentais.

O Estado, através dos seus 6rgaos competentes, como a Advocacia Geral da
Unido e da Procuradoria da Fazenda Nacional, tem rebatido os argumentos da
inconstitucionalidade, com a tese da relativizagdo do sigilo bancario como ndo sendo
direito absoluto, e que deve ceder diante do interesse publico e social.

Defende-se que as informagdes financeiras nao fazem parte do direito a
intimidade, mas sim da vida privada. Apesar disso, essas informacdes nao sao
sigilosas, pois outras pessoas tém acesso a elas, além do correntista do banco.

Argumenta-se que ndo ha violagdo ao devido processo legal, pois se exige
processo administrativo fiscal instaurado e que os exames das informacgdes
financeiras e bancarias devem ser considerados indispensaveis pela autoridade
competente e, ainda, uma vez obtida a informagao bancaria, a autoridade fiscal deve
guarda-la em sigilo, sob pena de responsabilidade administrativa, civil e penal.

Postula-se, também, que os casos de reserva de jurisdigdo estdo previstos
expressamente na Constituicdo, o que néo é o caso do sigilo bancario.

Ainda, o § 1° do art. 145 da Constituicdo Federal autoriza a administragao
tributaria, respeitados os direitos individuais dos contribuintes, identificar o
patrimbénio, os rendimentos e as atividades econOmicas para dar efetividade ao
principio da capacidade contributiva e a missao institucional da administracao

tributaria.



Do acima exposto, observa-se uma discussdo riquissima da colisdo de
interesses, sendo apresentada uma amostra das principais variaveis envolvidas que
merecem ser aprofundadas, o que torna transparente a sua relevancia juridica.

Diante dessa questdo polémica, propde-se a pesquisa acerca da natureza
juridica do sigilo bancario, o seu sentido e o alcance, o seu tratamento em alguns
ordenamentos juridicos estrangeiros, bem como ao exame da constitucionalidade
dos arts. 5° e 6° da Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001, que
disciplinam a transferéncia de informagdes protegidas pelo sigilo bancario a

administracao tributaria.



2 DIREITO FUNDAMENTAL A INTIMIDADE E A PRIVACIDADE

A Constituicdo Federal, em seu inciso X, artigo 5°, consagra a inviolabilidade

da intimidade e da vida privada, nos seguintes termos:

Art. 5°. Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

[...]

X - séo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo dano material ou moral
decorrente de sua violagao;

Em relacdo as inviolabilidades da intimidade e da vida privada previstas no
inciso X, art. 5° da Constituicdo Federal de 1988, Celso Ribeiro Bastos e Ives

Gandra da Silva Martins (2001, p. 71) tecem os seguintes comentarios:

O inciso oferece guarida ao direito a reserva da intimidade, assim como ao
da vida privada. Consiste na faculdade que tem cada individuo de obstar a
intromissdo de estranhos na sua vida privada e familiar, assim como de
impedir lhes o acesso a informagdes sobre a privacidade de cada um, e
também impedir que sejam divulgadas informagdes sobre essa area da
manifestagdo existencial do ser humano. [...] Ndo é facil demarcar com
precisdo o campo protegido pela Constituigdo. E preciso notar que cada
época da lugar a um tipo especifico de privacidade.

Silva (2003, p. 46) observa que a maioria das legislagbes apenas reconhece o
direito a intimidade, mas a determinagdo do seu conteudo fica a cargo da
jurisprudéncia. Em relagao ao conceito de vida privada, o autor destaca os assuntos
restritos a familia e aos amigos intimos que sdao ou deveriam ser excluidos do
conhecimento de terceiros. Exemplificando, a liberdade sexual, liberdade da vida
familiar, o proprio direito a intimidade, e uma série de situagdes juridicas associadas
a outros direitos de personalidade e liberdades.

Segundo José Cretella Junior (1988, v.1, p.257), a "intimidade € o status ou
situagao daquilo que € intimo, isolado, sO; de ser um direito ou liberdade publica de
estar s6, de ndo ser importunado, devassado, visto por olhos estranhos".

Pinto Ferreira (1989, p.79) faz referéncia ao documento que definiu cinco
ofensas ao direito a intimidade produzido na Conferéncia Noérdica sobre o Direito a

Intimidade de Estocolmo realizada em 1967:

a) penetracao no retraimento da soliddo da pessoa, incluindo-se no caso o
espreita-la pelo seguimento, pela espionagem ou pelo chamamento
constante ao telefone; b) gravacdo de conversas e tomadas de cenas
fotograficas e cinematograficas das pessoas em seu circulo privado ou em
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circunstancias intimas ou penosas a sua moral; c) audigdo de conversagdes
privadas por interferéncias mecéanicas de telefone, microfilmes dissimulados
deliberadamente; d) exploracdo de nome, identidade ou semelhanga da
pessoa sem seu consentimento, utilizagcdo de falsas declaragdes, revelagao
de fatos intimos ou critica da vida das pessoas; e) utlizagdo em
publicagdes, ou em outros meios de informagao, de fotografia ou gravagdes
obtidas sub-repticiamente nas formas precedentes.

Existem dois interesses tutelados na expressdo “direito a intimidade”: a
invasdao e a divulgagao da intimidade legitimamente conquistada. Essa distincéo
assume grande relevancia quando se pensa no grau de lesividade de cada um
desses interesses. Os danos advindos da divulgagdo indiscriminada da
movimentagao bancaria de um contribuinte a particulares podem ser incomparaveis
ao que este contribuinte poderia sentir com o simples fato de ter suas contas
fiscalizadas por um servidor publico.

Como pode ser constatado, existe uma certa confusdo doutrinaria
abrangendo os conceitos de intimidade e de privacidade, para esclarecer,
buscaremos na doutrina autores que diferenciam claramente os referidos conceitos.

Ferreira Filho (1990, p. 36) demonstra-se critico com o texto constitucional ao
afirmar da dificuldade de distinguir intimidade da vida privada. Vida privada, como é
Obvio, opbe-se a vida publica. Esta € a que se desenrola perante os olhos da
comunidade. Assim, é conhecida de muitos e pode ser conhecida de todos. A vida
privada € a que se desenvolve fora das vistas da comunidade, fora das vistas do
publico, perante, eventualmente, um pequeno grupo de intimos. Portanto, a
intimidade compreende a vida em ambiente de convivio no interior de um grupo
fechado e reduzido, normalmente, ao grupo familiar.

Ménica Neves Aguiar da Silva Castro (2002, p. 36 e 44) distingue
conceitualmente a intimidade e a vida privada, dando conotacdo mais restrita

aquela:

A privacidade €& plasmada pelo conjunto de fatores hereditarios ou
socialmente adquiridos, que formam a personalidade psiquica do homem e
que ele permite seja dividido entre seus familiares e amigos intimos.

[...]

A reserva da intimidade consiste num bem mais restrito, no sentido de maior
amplitude de excluséo do outro.

O ilustre professor Tercio Sampaio Ferraz Junior (2006) emprega o termo

intimidade como uma esfera mais restrita da vida privada:

No que tange a intimidade, é a informacdo daqueles dados que a pessoa
guarda para si € que dao consisténcia a sua pessoalidade - dados de foro
intimo, expressbes de auto-estima, avaliagbes personalissimas com



11

respeito a outros, pudores, enfim dados que, quando constantes de
processos comunicativos, exigem do receptor extrema lealdade e alta
confianga, e que, se devassados, desnudariam a personalidade, quebrariam
a consisténcia psiquica, destruindo a integridade moral do sujeito. Em
termos do principio da exclusividade, diriamos que esta é, nesses casos, de
grau maximo.

No que diz respeito a vida privada, é a informacao de dados referentes as
opgOes da convivéncia, como a escolha de amigos, a freqliiéncia de lugares,
os relacionamentos civis e comerciais, ou seja, de dados que, embora
digam respeito aos outros, ndo afetam, em principio, direitos de terceiros
(exclusividade da  convivéncia). Pelo sentido inexoravelmente
comunicacional da convivéncia, a vida privada compde, porém, um conjunto
de situagbes que, usualmente, sdo informadas sem constrangimento. Sao
dados que, embora privativos - como o nome, enderego, profissdo, idade,
estado civil, filiagdo, numero de registro publico oficial, etc. -, condicionam o
préprio intercambio humano em sociedade, pois constituem elementos de
identificacdo que tornam a comunicagdo possivel, corrente e segura. Por
isso, a protegdo desses dados em si, pelo sigilo, ndo faz sentido. Assim, a
inviolabilidade de dados referentes a vida privada s6 tem pertinéncia para
aqueles associados aos elementos identificadores usados nas relagcbes de
convivéncia, as quais sO dizem respeito aos que convivem. Dito de outro
modo, os elementos de identificacdo s6 s&o protegidos quando compdem
relacbes de convivéncia privativas: a protecdo é para elas, nao para eles.
Em consequéncia, simples cadastros de elementos identificadores (nome,
enderego, RG, filiagdo, etc.) ndo sdo protegidos. Mas cadastros que
envolvam relagdes de convivéncia privadas (por exemplo, nas relagdes de
clientela, desde quando é cliente, se a relagdo foi interrompida, as razbes
pelas quais isto ocorreu, quais os interesses peculiares do cliente, sua
capacidade de satisfazer aqueles interesses, etc.) estdo sob protecéo.
Afinal, o risco a integridade moral do sujeito, objeto do direito a privacidade,
nao esta no nome, mas na exploragao do nome, néo esta nos elementos de
identificagcdo que condicionam as relagbes privadas, mas na apropriagcao
dessas relagdes por terceiros a quem elas nao dizem respeito. Pensar de
outro modo seria tornar impossivel, no limite, o acesso ao registro de
comeércio, ao registro de empregados, ao registro de navio, etc., em nome
de uma absurda proteg¢ao da privacidade.

Diante do exposto, pode-se vislumbrar um carater mais restrito e mais
individualista da intimidade em relacido a vida privada. Entende-se por vida privada
aquilo que nao é de conhecimento notério, ndo excluindo a vida social, mas
limitando-a aquelas pessoas a que se revelam acontecimentos desse convivio
restrito. A vida privada diz respeito a convivéncia das pessoas na mesma residéncia
compartilhando habitos e informagdes, bem assim, acontece com a convivéncia de
pessoas que trabalham, estudam, praticam esporte ou desfrutam de lazer no mesmo
local.

Quanto a intimidade, entende-se que trata de informacdes que a pessoa
guarda para si de forma intima e restrita, subtraindo da exposi¢cdo em relagao a vida
privada. Desta forma podemos inferir que a intimidade é uma esfera de exclusao
interna em relagdo a vida privada, e esta, uma esfera de exclusdo em relagao a vida

publica.
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2.1 ESFERAS DA CIENCIA SOBRE A VIDA DAS PESSOAS

Da objetiva doutrina alem&, podemos extrair a teoria das esferas sobre a vida
das pessoas, analisada por Costa Junior (1970, p. 31), simbolizada por circulos
concéntricos de tamanho inversamente proporcional a restricdo da intimidade onde a
esfera privada stricto sensu possui o raio maior, a da intimidade ou confiangca possui
raio intermediario e do segredo possui o raio menor. Fora da esfera de maior raio
estaria a vida publica, composta de situacbes e condutas de natureza nao
reservada, ao alcance da sociedade em geral.

Estabelecendo conteudos para cada uma das esferas, Costa Junior (1970, p.
31-32) esclarece que na esfera privada stricto sensu se incluem os comportamentos
e acontecimentos que o individuo deseja que nao se tornem do dominio publico. Na
esfera da intimidade ou confianca incluem-se a participagao das pessoas que o
individuo deposita certa confiangca e com os quais mantém certa familiaridade,
inclusos conversagdes e acontecimentos intimos. Esta esfera se caracteriza pela
exclusao tanto das pessoas do povo quanto das que integram a esfera privada.

Ja a esfera do segredo € a menor delas e compreende parcela da vida
particular, que € conservada em segredo pelo individuo, da qual compartilham,
quando muito, alguns amigos apenas. Desta esfera ndo participam sequer as
pessoas da intimidade do sujeito. Consequentemente, a necessidade de protegao
legal contra a indiscrigdo, nesta esfera, faz-se sentir mais intensa.

Da analise do inciso X do art. 5° da Constituicado Federal de 1988, observa-se
que nao ha referéncia ao segredo como tipo auténomo de direito individual, havendo
menc¢ao apenas a intimidade e a vida privada. Donde se infere que a esfera do

segredo esta tutelada pela da intimidade, por ser Ihe mais abrangente.
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3 DIREITO FUNDAMENTAL A INVIOLABILIDADE DE DADOS

A Constituigdo Federal, em seu artigo 5°, inciso XII, dispde:

Art. 5°. Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

[...]

XIlI - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagdes
telegraficas, de dados e das comunicagdes telefénicas, salvo, no ultimo
caso, por ordem judicial, nas hipéteses e na forma que a lei estabelecer
para fins de investigagéo criminal ou instrugdo processual penal.

Na busca do correto sentido e alcance do conceito de sigilo de dados,
recorremos a doutrina e a jurisprudéncia.
Heloisa Estellita Salomao (2001, p. 60) comenta que o inciso Xll, do art. 5° da

Constituicao Federal nao oferece tutela a toda e qualquer espécie de dados:

Um ‘dado’ nada mais é do que uma informagéo representativa de um fato.
Por isso a Constituicdo nao pretendeu tutelar o ‘dado’ em si, mas sim o fato
do mundo real a que este se refere ou representa. Portanto, somente os
fatos que em razédo de algum outro preceito constitucional ou que digam
respeito a um direito fundamental encontram amparo no referido sigilo. Nao
fosse assim, até mesmo os dados de interesse coletivo ou geral seriam
inviolaveis, e o inciso XXXIll, do art. 5°, segundo o qual todos tém direito a
receber dos érgaos publicos informagdes de seu interesse coletivo ou geral,
perderia completamente o sentido.

O entendimento € no sentido de que o sigilo proposto no inciso Xll, do art. 5°
da Constituicdo Federal somente o € enquanto os dados se referirem a vida privada
ou intimidade das pessoas, estando correlacionado com a liberdade das pessoas de
nao fazerem, ou seja, ocultarem informacgoes.

Tercio Sampaio Ferraz Junior (1992, p. 145-146) analisando o sigilo de dados
que € uma hipétese, trazida pela Constituicado Federal de 1988, se manifestou:

O sigilo, no inciso Xll do art. 5° esta referido a comunicagao, no interesse da
defesa da privacidade. Isto é feito, no texto, em dois blocos: a Constituicdo
fala em sigilo ‘da correspondéncia’ e das comunicag¢oes telegraficas, de
dados e das comunicagoes telefénicas”. Note-se para a caracterizagao dos
blocos, que a conjungao e une correspondéncia com a telegrafia, segue-se
um a virgula e depois, a conjuncdo de dados com comunicagdes
telefénicas. Ha uma simetria nos dois blocos. Obviamente o que se regula é
comunicagdo por correspondéncia e telegrafia, comunicagcdo de dados e
telefénica. O que fere a liberdade de omitir pensamento €, pois, entrar na
comunicacgao alheia, fazendo com que o que deveria ficar entre sujeitos que
se comunicam privativamente passe ilegalmente ao dominio de terceiro. Se
alguém elabora para si um cadastro sobre certas pessoas, com
informagdes marcadas por avaliagdes negativas, e o torna publico, podera
estar cometendo difamagdo, mas nao quebra de sigilo de dados. Se estes
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dados, armazenados eletronicamente, sdo transmitidos, privadamente, a um
parceiro, em relagdes mercadoldgicas, para defesa do mercado, também
nao estard havendo quebra de sigilo. Mas se alguém entra nessa
transmissdo, como um terceiro que nada tem a ver com a relagao
comunicativa, ou por ato proprio ou porque uma das partes Ihe cede acesso
indevidamente, estara violando o sigilo de dados.

A distingao € decisiva, o objeto protegido no direito a inviolabilidade do sigilo
ndo sdo os dados em si, mas a sua comunicagao restringida (liberdade de
negacgao). A troca de informagdes (comunicacao) privativa € que n&do pode
ser violada por sujeito estranho a comunicagcdo. Doutro modo, se alguém,
ndo por razdes profissionais, ficasse sabendo legitimamente de dados
incriminadores relativos a uma pessoa, ficaria impedido de cumprir seu
dever de denuncia-los.

Extrai-se, do texto acima, que o bem juridico tutelado pelo sigilo de dados é a
prépria comunicacao utilizando-se de meio privativo, ndo necessitando a existéncia
de conteudo relacionado a intimidade ou a vida privada.

Assim, n&o se pode interceptar uma comunicacao a pretexto de que os dados
comunicados nao sao privativos, ou intercepta-los para depois verificar o seu
conteudo.

Em relagao a reserva jurisdicional constitucional da quebra do sigilo de dados,
o eminente Ministro Marco Aurélio de Mello (BRASIL, 1993) em seu voto vencido e
proferido no julgamento da Pet n°® 577 QO — DF, pelo tribunal pleno, se manifestou

assim:

No texto, vejo o emprego de dois conectivos ‘e’ a revelar que temos, na
verdade n&o quatro casos, mas apenas dois: o primeiro, abrangendo a
‘correspondéncia’ e as ‘comunicagoes telegraficas’: ‘é inviolavel o sigilo da
correspondéncia e das comunicagdes telegraficas’; o segundo, a envolver
‘dados’ e ‘comunicacgdes telefbnicas’. Se estou certo neste enfoque, rechaco
a possibilidade de ter o sigilo relativo a ‘dados’ como inafastavel. O sigilo, a
meu ver, pode ser afastado mediante a aplicagdo do que se contém na
parte final do preceito, conforme a expressao: ‘salvo, no ultimo caso, por
ordem judicial, nas hipéteses e na forma que a lei estabelecer para fins de
investigagao criminal ou instrugédo processual penal’.

Ministro Nelson Jobim (BRASIL, 1999) do Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do RE n° 219.780/PE, julgado em 13 de abril de 1999, manifesta-se pela
natureza absoluta do sigilo das comunicag¢des de dados, ndo de seus resultados, ou
seja, dos dados em si:

Passa-se, aqui, que o inciso Xl ndo esta tornando inviolavel o dado da
correspondéncia, da comunicagdo, do telegrama. Ele esta proibindo a
interceptagcdo da comunicagao dos dados, ndo dos resultados. Essa € a
razao pela qual a Unica interceptacao que se permite é a telefonica, pois € a
Unica a nado deixar vestigios, ao passo que nas comunicagdes por
correspondéncia telegrafica e de dados é proibida a interceptagdo porque
os dados remanescem; eles ndo sao rigorosamente sigilosos, dependem da
interpretagao infraconstitucional para poderem ser abertos. O que é vedado
de forma absoluta é a interceptagdo da comunicacdo da correspondéncia,
do telegrama. Por que a Constituigio permitiu a interceptacdo da
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comunicacao telefébnica? Para manter os dados, ja que é a Unica em que
esgotando-se a comunicagdo desaparecem os dados. Nas demais, ndo se
permite porque os dados remanescem, ficam no computador, nas
correspondéncias, etc.

O Ministro Sepulveda Pertence (BRASIL, 2000), ao proferir voto no Mandado
de Segurancga n°® 21.729/DF, publicado no DJ em 19 de outubro de 2000, alinha-se a
tese do Ministro Nelson Jobim, conforme a seguir:

Da minha leitura, no inc. Xll da Lei Fundamental, o que se protege, e de
modo absoluto, até em relagdo ao Poder Judiciario, € a comunicacao ‘de
dados’ e ndo os ‘dados’, o que tornaria impossivel qualquer investigagéao
administrativa, fosse qual fosse.

A posi¢cdo do Ministro Francisco Rezek (BRASIL, 2000) é convergente em
relacdo aos demais eminentes Ministros no julgamento do Mandado de Segurancga
n°® 21.729/DF, publicado no DJ em 19 de outubro de 2000:

Do inciso Xll, por seu turno, € de ciéncia corrente que ele se refere ao
terreno das comunicagbes: a correspondéncia comum, as mensagens
telegraficas, a comunicagéo de dados, e a comunicacéo telefénica. Sobre o
disparate que resultaria do entendimento que, fora do dominio das
comunicagoes, os dados em geral - e a seu reboque o cadastro bancario -
sao inviolaveis, ndo ha o que dizer. O funcionamento mesmo do Estado e
do setor privado enfrentaria um bloqueio. A imprensa, destacadamente,
perderia sua razao de existir.

O entendimento majoritario dos ministros do STF & no sentido de que a
Constituicdo, no inciso Xll do art. 5° busca proteger de modo absoluto a
comunicacdo “de dados” e nao os seus resultados que constituirdo dados”
registrados em algum meio, exceto a comunicagao telefébnica que nao deixa
vestigios.

Corroborando com essa interpretagcdo, André Serrdo Borges de Sampaio
(apud VALENTE, 2006, p. 91-92) admite expressamente a reserva legal o art. 5°, XIlI,

salvo a comunicacao telefonica:

Admite-se tdo somente a interceptagao telefébnica exatamente por nao se
encontrar esta sujeita a registro. O conteudo de uma conversagéo telefonica
é fugaz ou unissubsistente, consumindo-se com a prépria ocorréncia.
Assim, permite-se ja a interceptagdo da conversagao telefébnica e ndo o
acesso posterior ao conteudo de seu registro, porque um tal registro
simplesmente inexiste. E tdo-somente por essa razdo a saber, a
impossibilidade de um posterior acesso a registro do conteudo da
conversagdo telefébnica que se conferiu excepcional faculdade de
interceptagdo da conversacao telefénica. Caso assim ndo fosse, seria
impossivel explicitar a razdo pela qual o direito consubstanciado na
preservacdo do sigilo das comunicagbes nao haveria de alcangar
exatamente a comunicacgéao telefénica, exatamente a hipétese mais gravosa
de interceptagdo das comunicagbes. Do mesmo modo, a reserva de
jurisdicdo decorre exatamente do carater excepcional dessa faculdade, que,
como ja repetida a saciedade, refere-se antes a interceptacdo da
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comunicacao e ndo ao acesso a seu registro. A interceptagéo telefénica, a
justificar a excepcionalidade da reserva da jurisdi¢cao, implica acesso a toda
e qualquer informagdo constante da comunicacdo ainda que alheia as
razbes que justificaram a intervengéao estatal. De resto, considere-se ainda a
circunstancia de que a comunicacdo telefoénica, por seu carater direto ou
independente de intermediagdo, espontaneo, oral, em tempo real e
teoricamente ilimitado, afigura-se mais apta a permitir a revelagdo de
informagdes diretamente afetadas a intimidade que seus congéneres
consubstanciados nas comunicagdes telegraficas, nas comunicagbes de
dados e na correspondéncia (que nado ostentam tais atributos). Dito isso,
parece legitimo supor que a relativizagdo do sigilo da comunicagao
telefénica evidentemente afeta mais a intimidade que as demais formas de
comunicacdo que decorre da pressuposicao legal da legitimidade da
distingdo entre comunicag¢ao de dados e registro de dados.

Do exporto, interpreta-se que a comunicagao de dados transmitida por meio
privado esta tutelada pelo sigilo, sendo ela inviolavel. Ndo s&o os dados, ndo é a
correspondéncia, ndo € a comunicagao telegrafica que sao inviolaveis, mas o que se
resguarda, o que € inviolavel constitucionalmente é o ato de comunica-los.

Um terceiro ndo pode se interpor para ter acesso ao conteudo da
comunicagdo privativa realizada pelas formas citadas, qualquer que seja o seu
conteudo, dizendo respeito a algum direito fundamental ou néo.

A comunicacado por meio telefénico diferencia dos demais meios por nao
deixar vestigios dos dados transmitidos. Dai por que permite a sua interceptagao
mediante autorizagdo judicial. Nas outras hipoteses (dados, correspondéncia,
telegrafica) isso n&o ocorre, uma vez que tais comunicag¢des deixam vestigios, isto &,

os dados ficam registrados.
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4 PRINCIPIOS E REGRAS

Sabe-se que os direitos fundamentais ndo sao absolutos e ilimitados,
encontrando seus limites em outros direitos fundamentais, também consagrados na
Constituigao.

A Constituicdo contém um sistema aberto de principios e regras que orienta
todo o sistema, sendo que os principios assumem posicdo hegeménica na pirdmide
normativa.

Alexy (2008, p. 90) faz distingdo de principios e regras como espécies de
normas. Afirma que o principio € mandado de otimizagdo, de modo que o seu
cumprimento depende das condigbes faticas e juridicas, enquanto que a regra é
determinada e funciona com a légica binaria, somente podendo se cumprida ou néo.

Quando se esta diante de duas regras que incidem sobre uma determinada
hipétese fatica, a questdo é solucionada pelos trés critérios classicos apontados por
Norberto Bobbio (1996, p.91-97), o critério cronoldégico, hierarquico e da

especialidade:

CRITERIO CRONOLOGICO - LEX POSTERIOR DEROGAT PRIORI

Entre duas normas incompativeis, prevalece a norma posterior. Partindo-se
da regra geral do Direito em que a vontade posterior revoga a precedente, e
que de dois atos de vontade da mesma pessoa vale o ultimo no tempo,
imagine-se a lei como expressao da vontade do legislador e ndo havera
dificuldade em justificar a regra.

CRITERIO HIERAQUICO - LEX SUPERIOR DEROGAT INFERIORI

Entre duas normas incompativeis prevalece a hierarquicamente superior.
Vimos também, anteriormente, que as normas sido colocadas em planos
diferentes, em ordem hierarquica. Uma das conseqliéncias da hierarquia &
justamente a de que as normas superiores podem revogar as inferiores,
mas as normas inferiores nao podem revogar as superiores.

CRITERIO DA ESPECIALIDADE — LEX SPECIALIS

Entre duas normas incompativeis, uma geral e uma especial (ou
excepcional), prevalece a segunda: lex specialis derogat generali. A lei
especial é aquela que anula uma lei mais geral, ou que subtrai de uma
norma uma parte da sua matéria para submeté-la a uma regulamentagao
diferente. Quando se aplica o critério da lex specialis ndo acontece a
eliminacédo total de uma das duas normas incompativeis mas somente
daquela parte da lei geral que é incompativel com a lei especial. Por efeito
da lei especial a lei geral cai parcialmente.

Deste modo, no caso de conflito de duas regras, aplicam-se esses critérios,
sendo que subsistira apenas uma regra no plano de validade. No caso de principios

nao se trata de conflito, mas de colisao.
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N&o ha hierarquia entre principios constitucionais, pois na unidade da
Constituigdo ndo existem normas antinbmicas. De sorte que, para solucionar
colisbes de principios constitucionais deve se socorrer a ponderagao de seus pesos.

Na interpretacdo da Constituicdo, o professor Gomes Canotilho (2000, p.

1187) ensina que:

O principio da unidade obriga o intérprete a considerar a constituicdo na sua
globalidade. Dai que o intérprete deva sempre considerar as normas
constitucionais ndo como normas isoladas e dispersas, mas sim como
preceitos integrados num sistema interno unitario de normas e principios.

No caso de colisdo de principios é pertinente a explicagdo de Robert Alexy
(1997, p.251):

A colisdo ocorre, p.ex., se algo é vedado por um principio, mas permitido
por outro, hipoétese em que um dos principios deve recuar. Isto, porém, nao
significa que o principio do qual se abdica seja declarado nulo, nem que
uma clausula de excecado nela se introduza. Antes, quer dizer — elucida
Alexy — que, em determinadas circunstancias, um principio cede ao outro ou
que, em situagdes distintas, a questao de prevaléncia se pode resolver de
forma contraria.

Entdo, partindo-se dessa constatacido de que nio existe hierarquia entre os
principios constitucionais, € perfeitamente possivel que um deles seja aplicado
concretamente, de forma parcial ou total, em uma ponderacido a ser feita ao caso
concreto, sem que isso signifique que o principio afastado seja declarado invalido.

Celso Antbénio Bandeira de Mello (2002, p.808) traz a conceituagao de
principio:

&, por definigdo, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce
dele, disposicdo fundamental que se irradia sobre diferentes normas
compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua exata compreensao
e inteligéncia exatamente por definir a légica e a racionalidade do sistema
normativo, no que lhe confere a ténica e Ihe da sentido harménico. E o

conhecimento dos principios que preside a intelecgdo das partes
componentes do todo unitario que ha por nome sistema juridico positivo.

Bonavides (2000, p. 237) afirma que a teoria dos principios, depois de
acalmados os debates acerca da normatividade que lhes é inerente, converteu-se no

coragao das Constituigdes.
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4.1 PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE

Na busca humana pelo ideal de justica, surgiram varias construgoes
doutrinarias, cabendo destaque ao principio da proporcionalidade que vem sendo
utilizado com freqiéncia na jurisprudéncia brasileira.

E atribuida & Alemanha a formulacéo atual do principio da proporcionalidade,
notadamente no campo dos direitos constitucionais. O termo proporcionalidade é
oriundo da traducdo do termo alem&o, sendo composto de trés subprincipios:
adequacao, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito, também chamado,
de justa medida, no sentido da relagdo entre meio e fim.

Na doutrina e na jurisprudéncia brasileira, existe a concordancia sobre a
presenca da idéia de proporcionalidade em nossa Constituicdo, alguns autores
identificam com a clausula do devido processo legal, outros como o eminente
Ministro do STF Gilmar Ferreira Mendes, o identifica com o principio do Estado
Democratico de Direito e com o principio da legalidade.

E possivel vislumbrar duas funcdes distintas desempenhadas pelo referido
principio no sistema normativo. Na primeira delas, o principio da proporcionalidade
configura instrumento de salvaguarda dos direitos fundamentais contra a acgéo
limitativa que o Estado imp&e a esses direitos. De outro lado, o principio em exame
também cumpre a relevante missao de funcionar como critério para solugao de
conflitos de direitos fundamentais, através de juizos comparativos de ponderagéo
dos interesses envolvidos no caso concreto.

Esta funcéao é ressaltada por Paulo Bonavides (2000, p.386), in verbis:

Uma das aplicagbes mais proveitosas contidas potencialmente no principio
da proporcionalidade é aquela que o faz instrumento de interpretagao toda
vez que ocorre antagonismo entre direitos fundamentais e se busca dai
solugao conciliatéria, para a qual o principio é indubitavelmente apropriado.
As cortes constitucionais européias, nomeadamente o Tribunal de Justica
da Comunidade Européia, ja fizeram uso frequente do principio para
diminuir ou eliminar a colisdo de tais direitos.

O subprincipio da adequacao deve ser entendido como exigéncia de que a
restricdo deve ser apta a produzir fim colimado, pois do contrario, ha de ser
considerada inconstitucional.

O subprincipio da necessidade deve ser entendido como, em existindo varias

alternativas para alcancgar o fim pretendido, deve ser escolhida aquela menos nociva
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aos interesses individuais, ou seja, sempre que possivel, buscar o meio menos
gravoso. Quer dizer, a violagao da vida privada ndo pode ser simplesmente um meio
para olvidar a dificuldade da administragdo de chegar a uma determinada
informacéo.

Finalmente, o subprincipio da proporcionalidade em sentido estrito serve para
indicar, entre as possibilidades juridicas, se o meio utilizado encontra-se em
proporgao com o fim perseguido, da relacdo entre meio e fim. Exige que o Estado
procure sopesar as vantagens e desvantagens da medida tomada e, assim, decidir
pela tomada ou ndo do ato. Este principio s6 devera ser analisado apds a
observancia dos dois outros anteriormente mencionados, pois, as vezes, apesar de
a medida ser adequada e exigivel, podera nao ser proporcional em sentido estrito.

Alexy (1997, p.111-115) ensina que o principio da proporcionalidade pode ser
contemplado em trés principios parciais: a) da adequacao, b) da necessidade ou do
meio mais benigno e, c¢) da proporcionalidade em sentido estrito. Afirma, também,
que a solugdo para os conflitos entre os principios exige-se um exercicio de
ponderacgao, verificando qual a disposicao constitucional que tem peso maior para a
questao concreta a ser decidida.

Mendes (2002, p.3) comenta que a aplicagdo do principio da
proporcionalidade se da quando verificada restricdo a determinado direito
fundamental ou um conflito entre distintos principios constitucionais de modo a exigir
que se estabeleca o peso relativo de cada um dos direitos por meio da aplicagao das
maximas que integram o mencionado principio da proporcionalidade. S&o trés as
maximas parciais do principio da proporcionalidade: a adequacéo, a necessidade e
a proporcionalidade em sentido estrito. Ha de perquirir-se, na aplicagao do principio
da proporcionalidade, se em face do conflito entre dois bens constitucionais
contrapostos, o ato impugnado afigura-se adequado (isto é, apto para produzir o
resultado desejado), necessario (ou seja, insubstituivel por outro meio menos
gravoso e igualmente eficaz) e proporcional em sentido estrito (quer dizer, se
estabelece uma relagdo ponderada entre o grau de restricdo de um principio e o
grau de realizagao do principio contraposto).

Em outras palavras, tendo em vista a observancia do principio da
proporcionalidade, cabe analisar ndo s6 a legitimidade dos objetivos perseguidos

pelo legislador, mas também a adequacado dos meios empregados, a necessidade
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de sua utilizagdo, bem como a razoabilidade, isto €, a ponderagao entre a restricdo a
ser imposta aos cidad&os e os objetivos pretendidos.

Na Representacdo n° 930 apreciada pelo Supremo Tribunal Federal, o
eminente Ministro Rodrigues Alckmin em seu voto enfatizou que a simples existéncia
de lei ndo se afigura suficiente para legitimar a interveng&o no ambito dos direitos e
liberdades individuais. Ressaltou, ainda, que as restricdes sejam proporcionais, isto
€, que sejam "adequadas e justificadas pelo interesse publico" e atendam "ao critério
de razoabilidade".

Gilmar Ferreira Mendes (2001, p. 2) destaca a decisdo do Tribunal

Constitucional Alem&o que explicitou:

[...] os meios utilizados pelo legislador devem ser adequados e necessarios
a consecucdo dos fins visados. O meio é adequado se, com a sua
utilizacdo, o evento pretendido pode ser alcangcado; é necessario se o
legislador n&o dispbe de outro meio eficaz, menos restritivo aos direitos
fundamentais.

Assim, a doutrina constitucional moderna, quando se trata de imposi¢cao de
restricao a direitos, observa ndo apenas a admissibilidade constitucional da restricao
fixada, mas também a compatibilidade dessa com o principio da proporcionalidade.

Com efeito, ja existem normativos federais prevendo os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, como no art. 2° da Lei n° 9784, de 29 de
janeiro de 1999, que regula o processo administrativo no ambito da Administracéo

Publica Federal:

Art. 2°. A Administragdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse
publico e eficiéncia.

Paragrafo unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre
outros, os critérios de:

[...]

VI - adequacdo entre meios e fins, vedada a imposi¢cdo de obrigacdes,
restricoes e sangbes em medida superior aquelas estritamente necessarias
ao atendimento do interesse publico;

Também o art. 4° do Decreto n° 3.724, de 10 de janeiro de 2001, com nova
redacado dada pelo Decreto n° 6.104, de 2007, que regula o acesso pela Receita
Federal do Brasil as informacdes bancarias, dispde sobre a necessidade de

observacao pela administracdo publica do principio da razoabilidade:

Art. 4°. Poderdo requisitar as informagées referidas no § 5° do art. 2° as
autoridades competentes para expedir o MPF.

[..]

§ 6°. No relatdrio referido no paragrafo anterior, devera constar a motivagdo



22

da proposta de expedicdo da RMF, que demonstre, com precisao e clareza,
tratar-se de situagdo enquadrada em hipétese de indispensabilidade
prevista no artigo anterior, observado o principio da razoabilidade.

Do acima exposto, observa-se que na existéncia de colisdo de direitos
fundamentais, faz-se necessario buscar fundamentos solidos para o0 seu
equacionamento, devendo-se efetivar o exame da constitucionalidade visando

alcancar uma solugao justa ao caso.
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5 SIGILO BANCARIO

Como o direito ao sigilo bancario ndo esta expressamente previsto na
Constituicao Federal, subsiste a polémica quanto a sua estatura constitucional. Na
busca dessa resposta, serdo analisados os conceitos, os fundamentos e a natureza

do sigilo bancario, elaborados pela doutrina e pela jurisprudéncia.

5.1 CONCEITO E FUNDAMENTOS DO SIGILO BANCARIO

A doutrina define sigilo bancario sob varias 6ticas, dentre elas, se destaca a
do doutrinador argentino Malagarriga (apud COVELLO, 2001, p.83):

sigilo bancario é a obrigagdo imposta aos bancos e a seus funcionarios de
nao revelarem a terceiros, sem causa justificada, os dados pertinentes aos
clientes, que conhegam como consequéncia das relagbes juridicas que os
vinculam.

O sigilo bancario € "a obrigagdo que tém os Bancos de n&o revelar, salvo
justa causa, as informagdes que venham a obter em virtude de sua atividade
profissional" (COVELLO, 2001, p.86).

Bellinetti (1996, v.18, p.144) defende posicdo no sentido de que sigilo
bancario € o “dever juridico que tém as instituicdes de crédito e as organizagbes
auxiliares e seus empregados de nao revelar, salvo justa causa, as informagdes que
venham a obter em virtude da atividade bancaria a que se dedicam”.

Para Arnoldo Wald (1992, p. 196-209) define:

O sigilo bancario se enquadra no conceito mais amplo do segredo
profissional, que tem merecido uma protecdo mais ampla, ensejando sua
violagao caracterizagdo como crime (art. 154 do Cédigo Penal).

[...] o cliente ndo quer divulgar determinados fatos que, hoje, séo
reconhecidos como constituindo um reflexo e uma projecdo de sua
personalidade;

o profissional, por sua vez, considera a discricdo como elemento do seu
fundo de comércio e, por outro lado, os nomes dos clientes constituem um
verdadeiro segredo comercial e integram o seu fundo de comércio.

Eivany Antbénio Silva (2005, p.41-42) afirma que:

o sigilo bancario é espécie do género ‘sigilo de dados’, constituindo em um
direito fundamental, protegido constitucionalmente, inserto que esta no rol
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dos direitos e garantias individuais, ou seja, em ‘clausulas pétreas’ da Carta
Magna, ndo podendo, portanto, ser modificado nem mesmo por Emenda a
Constituigédo e, portanto, muito menos, por legislagao de hierarquia inferior.

Na concepgao de Covello (2001, p. 87, 157 e 164), o sigilo bancario tem a
natureza juridica de vinculo obrigacional pelo qual o Banco fica sujeito a cumprir
uma prestacdo em proveito de outrem. Esta prestacdo se caracteriza por ser direito
de nao fazer, pois cabe ao banco manter sob sua guarda informagdes sem divulga-
las, atendendo ao interesse do sujeito ativo da relagado obrigacional. A obrigagao
surge da prépria atividade profissional. Os bancos, que no exercicio de suas fungdes
adentram na vida privada de seus clientes e de terceiros, tomam conhecimento de
informacdes que normalmente permaneceriam excluidos do conhecimento alheio.
Essas informacdes nao podem ser reveladas pelos bancos por ter finalidade de
resguardar a privacidade das pessoas.

Conforme examinado, ha divergéncias na fixacdo do conceito, evidenciando-
se a complexidade do instituto do sigilo bancario que apresenta inumeras facetas a
serem consideradas.

A propésito das correntes doutrinarias que procuram dar fundamento juridico
ao instituto, na dicgdo de Jose Paulo Baltazar Junior (2005, p. 57), o sigilo bancario

pode ser visto como:

a) uso ou costume comercial; b) contratual, decorrente da vontade das
partes; c) extracontratual, por gerar responsabilizagédo civil da instituicdo
financeira em caso de dano causado ao cliente ou terceiro; d) criminal, por
constituir crime a sua violagéo; e) segredo profissional; f) legal, quando
previsto em lei; g) constitucional, por conta da protecdo concedida a vida
privada.

Existe uma conexao entre os varios fundamentos apresentados para o sigilo
bancario. O uso comercial foi 0 argumento na origem do instituto que foi superado
com o advento da regulamentacédo legal, que certamente considerou os usos e
costumes consagrados. Nada obsta a vontade das partes, de carater privado,
manifestada em contrato, desde que nao contrarie normas de ordem publica. Mesmo
que nédo exista contrato, a divulgagado de informagdes indevidas podera ensejar a
responsabilidade civil por danos, com fundamento no art. 927 do Cédigo Civil. Ainda,
apesar de sua violagao constituir crime, ndo se pode reduzir o fundamento do sigilo
apenas ao aspecto penal. Se a matéria possuir estatura Constitucional, ainda assim,

necessitaria requlamentacéo legal. Em sintese, os varios fundamentos apresentados
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guardam uma relagdo de complementaridade, cada um abordando um aspecto
desse complexo instituto.

Do exposto, depreende-se que para analise mais adequada dos fundamentos
do sigilo bancario, devem-se levar em conta os fatos e valores atuais e o
ordenamento juridico Constitucional e as suas regulamentacgdes.

O Plenario do Supremo Tribunal Federal, na diccdo do Ministro Carlos Velloso
(BRASIL, 1993), relator do voto vencedor na Pet. N° 577 QO - DF, fundamentou no
direito a privacidade o sigilo bancario, conforme a seguir:

O sigilo bancério protege interesses privados. E ele espécie de direito a
privacidade, inerente a personalidade das pessoas e que a Constituigdo
consagra (C.F., art. 5°, X), além de atender a uma finalidade de ordem
publica, qual seja a de protecéo do sistema de crédito.

[...] Facgo residir, portanto, no inciso X, do art. 5°, da Constituicao, o sigilo
bancario, que tenho como espécie de direito a privacidade.

No mesmo julgado, expressou o Ministro Celso de Mello (BRASIL, 1993):

A relevancia do direito ao sigilo bancario - que traduz, na concregédo do seu
alcance, uma das projegoes realizadoras do direito a intimidade - impde, por
isso mesmo, ao Poder Judiciario, cautela e prudéncia na determinagao de
ruptura da esfera de privacidade individual, que o ordenamento juridico, em
norma de salvaguarda, pretendeu submeter a cldusula tutelar de reserva.

Relevante registrar que no julgado da Petigdo n° 577 QO - DF os Ministros
Célio Borja, Neri da Silveira e Marco Aurélio fundamentaram o sigilo bancario
também no inciso XII do art. 5° da Constituicdo Federal de 1988, ou seja, no "sigilo
de dados", mas esta nao foi a posicdo hegemdnica. O entendimento predominante
no STF é o de que o sigilo da comunicacdo de dados se presta a tutelar a
comunicacao privativa, isto €, o ato da comunicacado e nao os dados armazenados.
Deste modo, O "sigilo de dados" somente tutela os informes bancarios se estiver em
jogo a intervengdo em uma relagdo comunicacional via processamento de dados,
onde tais elementos estejam sendo transmitidos. Segundo Cristiano Mendes Wolney
Valente (2006, p.99), a protegao € indireta, sem distinguir as informagdes publicas e
privadas, ja que a protecao direta recai sobre a comunicagao privativa, isto é, a
liberdade de se comunicar excluindo os outros.

Ressalta-se que o artigo 192 da atual Constituicdo Federal prevé a
regulamentagao do sistema financeiro nacional por meio de lei complementar. Como
o referido artigo nao foi regulamentado até a presente data, a Lei n. 4.595, de 31 de

dezembro de 1964, que dispbe sobre a politica e as instituicdbes monetarias,



26

bancarias e crediticias, e, cria o Conselho Monetario Nacional, acabou sendo
recepcionada ao ordenamento juridico com natureza e forga de lei complementar.

No nivel de regramento infraconstitucional, o sigilo bancario esta, também,
disciplinado na Lei Complementar n® 105/2001, examinado no capitulo 7.

Como o direito ao sigilo bancario ndo esta expressamente previsto na
Constituicdo Federal, a doutrina e a jurisprudéncia nacional tém enfrentado a
questdo, sendo o entendimento majoritario que tal fundamento esta no direito a
inviolabilidade da vida privada previsto no inciso X do art. 5° da Constituicido Federal,
nao implica, porém, na conclusdo de que se trata de direito absoluto, podendo ser

relativizado em favor de interesse publico.
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6 SIGILO BANCARIO NO DIREITO COMPARADO

Uma abordagem sintética do tratamento dado por alguns ordenamentos
juridicos estrangeiros para o sigilo bancario proporciona uma compreensao mais
abrangente dessa entidade juridica, permitindo se ter uma visdo de como sé&o
equacionados os conflitos das garantias de direito individual com o interesse do
Estado em controlar as movimentagdes financeiras.

O sigilo bancario no sistema norte-americano é tratado segundo Arnold Wald
(apud DELGADO, 2001, p.12) da seguinte forma:

No sistema juridico norte-americano, depois de discrepancias nas
legislacbes estaduais e apods a lei federal que restringiu o dmbito da
obrigatoriedade do sigilo bancario, foi aprovada a Right to Financial Privacy
Act, que dispde que a prestacdo de informagdes por parte da instituicao
financeira somente pode ser dada em processos administrativos ou
judiciais, quando os dados forem relevantes para solucionar o litigio. Com
essa lei a quebra do sigilo bancario ganhou um carater excepcional,
somente podendo ocorrer desde que respeitado o devido processo legal.
Assim, o direito americano buscou conciliar a defesa ao direito de
privacidade, o atendimento aos interesses publicos quanto as informagoes
financeiras e a existéncia do contraditério.

Roberto Massao Chinen (2005, p.176-179) analisa o sigilo bancario em varios
ordenamentos juridicos estrangeiros, possibilitando o conhecimento das praticas

nesses paises. Esse estudo encontra-se descrito a seguir:

Na Franga, o sigilo bancario funda-se no dever de sigilo profissional. A
protecao ao sigilo bancario encontra limites nos interesses do Estado, o que
Ihe confere um carater relativo, que emerge quando os interesses dos
particulares sdo confrontados com o interesse geral. Os bancos devem
participar desse interesse nos diferentes aspectos reconhecidos pela lei: o
bom funcionamento do sistema bancario, o bom funcionamento da justica
penal, a defesa dos interesses econdmicos do Estado. Esses ultimos
aparecem sobretudo em matéria tributaria e na administragdo das aduanas.
A administragao tributaria sempre foi dotada de meios eficazes na busca de
informacgdes visando a assegurar a efetividade da aplicagédo da lei tributaria.
Nesse sentido, os bancos desempenham um papel vital, como provedores
de dados particularmente eficazes. A quebra do sigilo bancario é necessaria
na luta contra a fraude fiscal, através da utilizacdo de diversos instrumentos:
a) obrigagdo de comunicagdo espontdnea ao fisco (obligation de
communication spontanée), que inclui uma série de informagées como
abertura e fechamento de contas bancarias, pagamento de lucros,
dividendos, rendas e outros produtos de valores mobiliarios, remessas
bancarias ao estrangeiro por pessoa juridica acima de 50.000 F etc; b)
direito de informagdo do fisco (droit de communication), pelo qual os
agentes fiscais podem exigir, sem necessidade de informar ao contribuinte
investigado, a producédo de documentos, pegas de correspondéncia e livros
contabeis, visando ao controle dos impostos exigiveis, a busca de omissdes
e de fraudes em matéria tributaria; c) busca e apreenséao (droit de visite et
saisie), que concede aos agentes com nivel hierarquico no minimo
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equivalente ao de inspetor, com autorizagao judicial e acompanhado de um
oficial da policia judiciaria, por motivo de verificagdo, persecucao e
repressdo de infragbes a legislagdo econdmica, o poder de realizar visitas
em locais profissionais ou domiciliares, para obter informagdes e apreender
documentos.

Na Bélgica, o banqueiro ndo se encontra submetido a um verdadeiro
segredo profissional, mas, aquilo que se convencionou chamar de dever de
discricao, para cujo descumprimento néo existe sangéo penal, ensejando no
maximo responsabilidade civil. O acesso a informagao bancaria pela
administragdo tributéria depende da natureza do imposto envolvido. Nos
casos de imposto de renda, em que o sigilo bancario € mais estrito, a
autoridade fiscal somente pode ter acesso aquelas informacdes se houver
elementos concretos que presumam a existéncia de praticas fiscais
fraudulentas. No caso do imposto sobre o valor agregado e os impostos
aduaneiros, ndo é necessario estabelecer a presuncido de fraude para o
levantamento do sigilo bancario, mas o inspetor deve requisitar autorizagao
do diretor geral de sua administragdo. Com relagdo aos impostos
patrimoniais, ndo existe sigilo bancario.

Na Argentina, a administracédo tributaria € dotada de amplos poderes de
investigacdo, podendo requisitaii dados financeiros diretamente as
instituicdes financeiras, sem necessidade de intervencgdo judicial. A Unica
condigdo exigida é a existéncia de um pedido formal e prévio. O fisco pode
requisitar dados aos bancos sem que haja um responsavel determinado e
sem haver procedimento fiscalizatério instaurado, bastando um prévio
pedido formal, o que abre a possibilidade de obtencdo de dados de
contribuintes indeterminados. O que se pretendeu com essa reforma foi
esgotar os meios para evitar a existéncia de redutos de evasao, que, a
época, alcangava niveis preocupantes.

Em Portugal, tanto a doutrina como a jurisprudéncia entendem que o sigilo
bancario possui uma dimensdo de defesa da intimidade da vida privada,
direito esse de natureza fundamental, consagrado no art. 26 da Constituigao
portuguesa, o que acabou criando um padréo protetor com caracteristicas
mais amplas do que o vigente na Suiga. Entretanto, em 19.12.2000, foi
publicada a Lei 30-G, a Lei da Reforma de Tributagdo do Rendimento, cujo
art. 63 prevé o acesso direto pelo fisco aos documentos bancarios.

Nos Estados Unidos, os cidadaos tém direitos minimos quanto a privacidade
financeira, devido a preocupacdo de combate aos crimes que afetam sua
seguranga econdémica. As leis norte-americanas impdem sang¢des criminais
aos bancos que descumprem a obrigagdo de envio aos poderes publicos de
relatérios contendo certos dados de seus clientes, estabelecidos pelo Bank
Secrecy Act, de 1970, que obriga os bancos a fornecerem relatérios ao
tesouro americano em caso de transagbes suspeitas de envolvimento com
atividades ilegais, ou qualquer operagdo cujo montante ultrapasse U$
10.000, incluindo a identificacdo, numero da conta e numero de
identificacao do social security ou de contribuinte de impostos, da pessoa
envolvida. Além disso, os bancos devem manter, por um periodo de cinco
anos, registros indicando a identidade de todo os titulares de conta e cépias
ou microfimes de cheques superiores a US$ 100. O acesso as informacdes
bancarias por autoridades fiscais € possivel, desde que observados os
critérios de boa-fé estabelecidos no caso Powell: a) investigacdo de boa-fé;
b) relevancia da informagdo demandada para a investigagao; c) observancia
de todos os procedimentos administrativos requeridos; d) que a informagéo
ordenada ainda ndo se encontre em poder da administragdo tributaria.
Esses critérios foram criados sob espirito liberal nos tribunais americanos,
sendo que os bancos respondem regularmente as intimag¢des do IRS sem
necessidade de intervencgao judicial.

Na Espanha, as decisbes proferidas pelo Tribunal Constitucional indicam que
o direito a intimidade nunca pode ser alegado como oposi¢gao ao acesso das
informagdes bancarias pelo fisco. A legislagdo tributaria espanhola,
disciplinando os chamados deveres de colaboragao, tem estabelecido uma
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série de obrigagdes de informar, enderegadas as instituicbes bancarias,
tanto de forma periddica quanto em virtude de requerimentos
individualizados, dentre as quais as informacgdes relativas a movimentagéo
das contas bancarias e outras operagdes financeiras, que servem como
elementos de investigacgao fiscal, em relagédo aos titulares das contas. Esses
requerimentos devem ser efetuados com prévia autorizagao de um 6rgéao de
adequada hierarquia - diretor geral na administragdo central e delegado de
fazenda precisando as operagbes a que se refere o sujeito afetado e o
periodo de tempo a que corresponde.

Na Suica, o segredo bancario opera como uma estratégia de captagcdo. Um
dos primeiros documentos legislativos disciplinando o segredo bancario data
de 1713, quando Le Granel Conseil Genevois estipulou que os banqueiros
deveriam criar um registro de seus clientes e de suas operagdes, sendo-
Ihes vedada a divulgacdo desses dados a qualquer outro, exceto o cliente
implicado, salvo acordo expresso do Conseil de la Ville. A partir dessa
politica, a Suica tornou-se um asilo financeiro e politico para os capitais dos
nobres, que procuravam abrigo seguro para suas finangas, ameagadas pelo
periodo revolucionario que varreu a Europa apds 1789. Através do General
Federal Act on International Mutual Assistance in Criminal Matters, qualquer
pais pode contar com a cooperagédo legal da Suiga, incluindo a produgéo de
registros bancarios. A condicdo imposta é a observancia ao principio da
dupla incriminagdo, ou seja, a ofensa combatida no pais de origem deve
configurar um delito punivel também pela lei suica. A evasao fiscal ndo é
considerada crime, embora fraude fiscal o seja, o que impossibilita a
cooperagao judicial por parte dos suicos. Esse ato é aplicavel a todos os
paises, mesmo aqueles que nao tenham assinado tratados de cooperagao
internacional multilateral ou bilateral com a Suica. Na década de 90 do
século XX, o governo sui¢go adotou uma série de medidas visando a evitar o
uso abusivo do sigilo bancario, inclusive na area tributaria. Em diversos
casos 0 segredo bancario pode ser quebrado, e as autoridades suigas
cooperam com outros paises.

O sigilo bancéario no direito inglés é tratado segundo Arnold Wald (apud
DELGADO, 2001, p.11-12) da seguinte forma:

No direito inglés ndo ha nenhuma norma escrita que estabelece sangao a
violagdo do segredo bancario, mas qualquer pessoa que queria trabalhar
em uma instituicao financeira deve assinar um formulario especial pelo qual
se compromete a manter sigilo sobre as movimentagdes bancarias. O dever
de segredo na atuagdo do banco € interpretado rigorosamente pelos
tribunais ingleses.

Roque (2001, p.104) descreve que na Alemanha existe a outorga para a
administracao de requisitar informacdes as instituicdes financeiras sobre a situagao
econdmica, operacoes realizadas e saldo das contas dos contribuintes.

O mesmo autor (2001, p. 104) menciona que na Holanda a situagdo é
semelhante. A Lei Geral de Contribuigbes ao Estado, de 02 de julho de 1959, dispde
expressamente que os Bancos ndo podem opor-se ao fornecimento de informacdes

ao fisco.
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6.1 SIGILO BANCARIO NA VISAO DA OCDE

A OCDE (Organization for Economic Co-operation and Development) € uma
organizacgao internacional que reune trinta paises industrializados e desenvolvidos
em nivel mundial, comprometidos com o governo democratico € o mercado
econdmico, possuindo ativas relagbes com 70 outros paises, organizagbes né&o
governamentais e a sociedade civil. Produz instrumentos, decisbes e
recomendagdes adotadas internacionalmente para promover regras em areas em
que acordos multilaterais sdo necessarios para que o0s paises progridam na
economia globalizada.

O fluxo de capitais decorrente da globalizagdo, propiciado pelo avango
tecnolégico da telecomunicagdo e da informatica, apresenta crescimento
exponencial no mundo. Cada vez mais, as pessoas efetuam transacdes financeiras
nacionais e internacionais, de forma eletrbnica e instantdnea, com reflexos
tributarios, que fugiriam do alcance da administrag&o tributaria se estivessem sob
manto do sigilo bancario. Muitas dessas operag¢des sao vinculadas a atividades
ilicitas, tais como: trafico de entorpecentes e de armas, contrabando, corrupcéo,
sonegacao, terrorismo, lavagem de dinheiro, dentre outros.

Nesse novo contexto mundial, os relatérios da OCDE Improving Access to
Bank Information for Tax Purposes, de 24 de margo de 2000, e de 10 de julho de
2007, sao enfaticos em melhorar o acesso as informacdes bancarias por parte das
administrac¢des tributarias dos paises, a fim de dar efetividade as suas missdes de
realizar a arrecadacgao tributaria qualificada e de promover efetivo intercambio de
informacdes fiscais com os paises.

A OCDE estima que as limitacbes as informacdes bancarias para fins
tributarios causarao:

a) comprometimento da administracdo tributaria ao determinar e cobrar

impostos;

b) promogao de desigualdades entre os contribuintes que tém acesso aos
recursos tecnoldgicos que facilitam o desrespeito a legislagao tributaria, e
aqueles que nao tém,;

c) desigualdade de tratamento entre o capital mobiliario e os rendimentos

derivados do trabalho ou da propriedade imovel;
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d) desestimulo ao cumprimento voluntario das obrigac¢des tributarias;

e) aumento dos custos da administrag&o tributaria e a consequente elevagao
das obrigagdes por parte dos contribuintes;

f) distor¢cao dos fluxos internacionais de capitais;

g) injusta competicao fiscal;

h) bloqueio da cooperagao internacional entre as administrag¢des tributarias.

A orientacdo da OCDE nao significa a de quebra indiscriminada do sigilo
bancario, pois este exerce um papel legitimo na confidencialidade de dados
financeiros de pessoas fisicas e juridicas. O acesso e a utilizagdo dos dados
bancarios pelas autoridades fiscais devem obedecer a critérios rigidos de forma a
nao comprometer a seguranga das relagdes do sistema financeiro.

Chinen (2005, p.179) conclui que com base nos questionarios respondidos
pelos proprios paises-membros da OCDE, o acesso as informagdes bancarias pela
Administragc&o Tributaria podem ser resumidos da seguinte forma:

a) permitem acesso ilimitado: Australia, Republica Tcheca, Dinamarca,
Finlandia, Francga, Italia, Noruega, Nova-Zelandia, Espanha, Turquia e
Republica Eslovaca;

b) permitem acesso ilimitado, desde que relativo a pessoa determinada:
Canada, Grécia, Islandia, México, Polonia, Suécia e Estados Unidos;

c) permitem acesso desde que a pessoa envolvida seja suspeita de fraude
fiscal: Bélgica, Alemanha, Hungria, Irlanda, Japao, Coréia, Holanda e
Reino Unido.

Dos componentes atuais da OCDE, apenas Austria, Suica e Luxemburgo néo
seguem as suas orientagbes de viabilizar o acesso aos dados bancarios pela
administragao tributaria.

Diante dos exemplos desses paises, constata-se uma forte tendéncia dos
ordenamentos juridicos estrangeiros no sentido de entender inoponivel o sigilo

bancario as autoridades tributarias.
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7 O SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL E O DEVER DE PAGAR TRIBUTOS

A Constituicdo Federal no seu art. 3° apresenta principios e diretrizes
fundamentais para o processo de interpretacdo sistematica de outras normas

constitucionais:

Art. 3°. Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

| — construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il — garantir o desenvolvimento nacional;

lIl — erradicar a pobreza e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, racga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagéo.

Os principios contidos no art. 3° sdo essenciais no contexto da interpretacao
constitucional quando se aplica o chamado principio da concordancia pratica ou
harmonizagdo, cujo campo de aplicagdo tem sido justamente o de colisdo entre
direitos fundamentais. Canotilho (2002, p. 1211) esclarece que a idéia subjacente ao
principio de interpretacdo constitucional da concordancia pratica € o igual valor dos
bens constitucionais € ndo uma diferenca de hierarquia, impondo a harmonizacao
dos mandamentos colidentes atraveés de limitagdes e condicionamentos reciprocos.

A Constituicdo, no inciso | do art. 3°, destaca como objetivo fundamental
construir uma sociedade livre, justa e solidaria. O Estado brasileiro para cumprir as
finalidades estabelecidas democraticamente na  Constituicio  depende
precipuamente de recursos advindos da arrecadacgao de tributos.

A Constituicdo estabelece varios principios correlacionados a ordem
econdmica e financeira do pais (art. 170): propriedade privada (inciso |); livre
concorréncia (inciso |V); livre exercicio de qualquer atividade econdmica (paragrafo
unico).

Ademais, no art. 5° garantem-se a liberdade de exercicio profissional (inciso
XIll) e o direito de propriedade (inciso XXII). No art. 174 atribui-se ao Estado a
funcao de “agente normativo e regulador da atividade econémica”, o que denota seu
papel secundario e restrito na exploracdo de atividades econdmicas proprias (art.
173). Essas caracteristicas indicam que o financiamento do Estado brasileiro n&o
tem por base as receitas decorrentes de seu proprio patriménio (originarias), mas

sim, das receitas derivadas, especificamente as tributarias.
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Observa-se que além da existéncia de um capitulo especifico no art. 5° da
Constituicdo Federal tratando dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos, ha
outras disposi¢des ao longo do texto constitucional que estabelecem deveres do
cidad&o e da sociedade.

Por outro lado, as atribuicbes constitucionais ao Estado que implicam em
dispéndios financeiros sdo muitas, citando-se como importante exemplo o art. 6° da

Constituicao Federal:

Art. 6°. Sdo direitos sociais a educagao, a saude, o trabalho, a moradia, o
lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigdo.

Esse artigo encontra-se no mesmo Titulo Il (Dos Direitos e Garantias
Fundamentais), que abriga igualmente os direitos e deveres individuais e coletivos.
Donde se pode concluir que os direitos sociais sdo tdo fundamentais quanto os
direitos individuais.

Visando prestigiar a importancia crescente da administracao tributaria, incluiu-
se um novo inciso no art. 37 da Constituicdo Federal, através da Emenda
Constitucional 42, de 19 de dezembro 2003, destacando de maneira explicita a sua
importancia:

Art. 37.[...]

XXII as administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado,
exercidas por servidores de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios
para a realizacdo de suas atividades e atuardo de forma integrada, inclusive
com o compartilhamento de cadastros e de informacgdes fiscais, na forma da
lei ou convénio.

Evidencia-se a necessidade de vultosos recursos financeiros do Estado para
garantir os direitos fundamentais e a efetivagdo dos direitos sociais. A realidade
impde a necessidade de recursos ao Estado para executar as diversas atribuigdes,
sendo um requisito légico a protegdo constitucional da arrecadacgao tributaria. De
outra forma, ndo haveria como exigir do Estado o cumprimento de suas atribui¢cdes
sem a respectiva fonte de financiamento baseada fundamentalmente em receitas
derivadas.

A Constituicdo projeta uma arrecadagao eficiente, baseada no principio da
capacidade contributiva, sem que se excluam grupos ou setores da sociedade pela
simples impossibilidade de verificagdo eficiente de suas condigbes econdmicas,
respeitando o direito fundamental da igualdade, previsto no caput do art. 5° e

reforcado “com muitas outras normas sobre a igualdade ou buscando a igualizagao
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dos desiguais pela outorga de direitos sociais substanciais” (SILVA, 1997, p. 2067),
podendo ser citados: arts. 3°, Il e IV; 5° [; 7°, XXX e XXXI; 145, §1°; 150, II;
170;193; 196; 205; da Constituicao Federal.

7.1 PRINCIPIO DA ISONOMIA TRIBUTARIA

O principio da igualdade € direito fundamental garantido na Constituigcdo, no
seu art. 5° caput e inciso | e art. 19, inciso |Il.

No plano tributario, o principio da igualdade encontra seus reflexos no
principio da capacidade contributiva prevista no §1° do art. 145 e no dispositivo do
inciso Il do art. 150, que veda o tratamento desigual de contribuintes que se
encontrem em situacdo equivalente, proibida qualquer distincdo em razdo de
ocupacao profissional ou funcao por eles exercida.

Baleeiro (2001, p. 521) observa que a igualdade, a capacidade contributiva, a
pessoalidade e a vedacdo do confisco ndo sdo mais principios implicitos na
Constituicdo de 1988, mas expressos e integrantes dos direitos e garantias
fundamentais do cidad&o contribuinte.

Carraza (2001, p. 76) ressalta que o principio da igualdade possui duplo
objetivo, possuindo os aspectos negativos e positivos: a) ndo discriminagdo dos
contribuintes que se encontrem em situacao juridica equivalente; b) discriminagéo,
na medida de suas desigualdades, dos contribuintes que ndo se encontrem em
situagao juridica equivalente.

Derzi e Coelho (1982, p. 61), analisando o aspecto positivo do principio da
igualdade, manifestaram-se que o tributo deve ser quantificado segundo a
capacidade contributiva de cada um, que é diversificada e sustenta a existéncia de
dois marcos limitadores obrigatorios, os quais constrangem o legislador a considerar
as disparidades advindas dos fatos: o primeiro delimita onde se inicia a capacidade
contributiva, sempre a partir da renda minima indispensavel a subsisténcia; o
segundo circunscreve a esfera da capacidade contributiva, delimitando o ponto
maximo além do qual o tributo torna-se confiscatério. A norma tributaria que exceder

os marcos referidos € inconstitucional, exatamente por ignorar desigualdades.
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7.2 PRINCIPIO DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA

O principio da capacidade contributiva acha-se expresso no art. 145, §1° da

Constituigao, constituindo-se no cerne do Estado de Direito na dimenséo tributaria:

Art. 145.[...]

§1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a
administragao tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei,
o patrimdnio, os rendimentos e as atividades econémicas do contribuinte.

Esse principio orienta que o imposto deve ser configurado de forma que seja

cobrado de acordo com a capacidade contributiva do contribuinte. Deve-se levar em

conta o “grau de riqueza e as condigdes pessoais de cada um” (FERREIRA FILHO,

1999, p.99), pois capacidade contributiva nada mais é do que “a possibilidade
econdmica de pagar tributos (ability to pay)’ (COELHO, 1995, p.90).

Aliomar Baleeiro (2005, p.272) ensina em suas ligdes introdutorias a ciéncia

das finangas:

Quer do ponto de vista objetivo, para conhecimento da base possivel do
imposto, quer do ponto de vista valorativo, ou axiolégico, para fundamento
racional da justi¢a do tributo, é fundamental fixar-se a no¢do da capacidade
contributiva.

A capacidade contributiva do individuo significa sua idoneidade econdmica
para suportar, sem sacrificio do indispensavel a vida compativel com a
dignidade humana, uma fragao qualquer do custo total de servigos publicos.
Nao podendo medi-la em todos os casos, nem contando com a inteira
sinceridade do contribuinte, o legislador estabelece, através do fato gerador
de cada imposto, um sistema de indicios e presung¢des dessa capacidade
fiscal. A propriedade de imdveis ou de riquezas mobiliarias, como agdes de
sociedades andnimas, titulos publicos etc., o recebimento de heranga, a
aquisicao de bens, a percepcéao de rendas, a celebragao de atos juridicos, a
despesa, sobretudo a que nao se refere ao essencial a existéncia, sao
elementos indiciarios da capacidade contributiva.

Nobre Junior (2001, p.33), conceitua a capacidade econémica como:

a aptidao dos individuos para obter riquezas, exteriorizada sob a forma de
renda, consumo ou patriménio. Enquanto que a capacidade contributiva se
refere a capacidade dos individuos de arcar com o Onus de pagar tributos,
trata-se de uma capacidade econdmica especifica, limitada a seara
tributaria, qualificada por um dever de solidariedade onde predomina o
interesse coletivo. Entdo, um sujeito pode ter capacidade econOmica
possuindo renda ou patrimdnio, mas pode nao ter capacidade contributiva,
se esta renda ou patriménio permitir somente um minimo para a sua
sobrevivéncia.

Aliomar Baleeiro (1993, p. 259) analisando a motivagdo da positivagao do

principio da capacidade contributiva dispds da seguinte forma:
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Além de razdes inspiradas na solidariedade social, outras de carater pratico
e légico condenariam impostos sobre criaturas de reduzida capacidade
contributiva. Segundo a concepg¢ao atual do Estado, este deve assisténcia a
todos os necessitados por efeito de suas condig¢des fisicas (idade, saude,
incapacidade de trabalho, fase escolar etc.) ou econdmicas (pauperismo,
desemprego etc.). Seria redondamente insensato, antieconémico e
trabalhoso retirar, pelo imposto, recursos daqueles aos quais o Estado tera
de socorrer pelos canais da despesa.

Assim, o Estado que busca a realizagdo da igualdade material ndo pode
prescindir desse importante principio para a consecugao de seus objetivos. O § 1°
do art. 145 da Constituicdo Federal atribuiu relevante papel para a administracao
tributaria. Nao é suficiente que a lei, ao instituir um imposto, Ihe dé todos os
contornos que respeitem a capacidade contributiva. E necessario que seja verificado
se o contribuinte esta realmente pagando o imposto de acordo com essa
capacidade. E essa € uma das principais tarefas da fiscalizacdo tributaria, que
ganhou autorizagao constitucional para, nos termos da lei, identificar o patriménio, os
rendimentos e a capacidade econdémica do contribuinte.

Para conferir efetividade a esses objetivos, o constituinte outorgou um
verdadeiro poder dever a administragao tributaria. E, como consequéncia, foi editada
a Lei Complementar 105/01, que criou instrumentos de identificagdo do patriménio,
rendimentos e atividades econdmicas do contribuinte.

Os defensores do sigilo bancario, com frequéncia, pretendem enfraquecer o
dispositivo contido no art. 145 da Constituicdo Federal com a alegagdo de que “o
constituinte teria feito questdo de ressaltar o respeito aos direitos individuais”
(MARTINS; REALE, 2002, p.17).

A discussado da quebra administrativa do sigilo bancario implica confrontar a
real dimensao da colisdo entre direitos fundamentais do contribuinte e a tutela de um
bem constitucionalmente protegido, fundamental para a existéncia e funcionamento

do Estado Fiscal, que € a arrecadacéao tributaria.

7.2.1 Conteudo do principio da capacidade contributiva

A doutrina diferencia a capacidade contributiva em objetiva e subjetiva. A

objetiva diz-se quando a hipotese de incidéncia dos tributos se refere ndo as
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condigbes econbmicas reais de cada contribuinte, mas as suas manifestagdes
objetivas de riqueza, tais como: ser proprietario de imovel, de automovel, etc.

Lemke (1998, p. 39), se considerar relevante apenas o aspecto objetivo da
capacidade contributiva, estar-se-ia restringindo demais o ambito de incidéncia do
principio, pois a capacidade de contribuir de um individuo ndo pode ser deduzida
simplesmente por constar da hipotese de incidéncia fato-signo presuntivo de riqueza,
ja que, pode manifestar somente capacidade econémica. Em suma, ndo basta que a
hipétese de incidéncia descreva um fato econdmico, mas € necessario também que
a tributagdo seja graduada de acordo com o nivel de riqueza dos contribuintes.

Regina Helena Costa (2003, p.27) esclarece a distingdo dos conceitos:

Fala-se em capacidade contributiva absoluta ou objetiva quando se esta
diante de um fato que se constitua numa manifestagao de riqueza; refere-se
o termo, nessa acepc¢ao, a atividade de eleigcéo, pelo legislador, de eventos
que demonstrem aptiddo para concorrer as despesas publicas. Tais
eventos, assim escolhidos, apontam para a existéncia de um sujeito passivo
potencial.

Diversamente, a capacidade contributiva relativa ou subjetiva reporta-se a
um sujeito individualmente considerado. Expressa aquela aptiddao de
contribuir na medida das possibilidades econémicas de determinada
pessoa. Nesse plano, presente a capacidade contributiva in concreto,
aquele potencial sujeito passivo torna-se efetivo — apto, pois, a absorver o
impacto tributario.

Chinen (2005, p.134), conjugando os dois aspectos da capacidade
contributiva, conclui que a observancia do principio somente pode ser garantida em
sua totalidade mediante a atuacéo dos trés poderes; o Legislativo, com a criagao de
tributos, levando em conta tanto o carater objetivo (a partir de fatos presuntivos de
riqueza), como o subjetivo (considerando o nivel de riqueza dos contribuintes); o
Judiciario, declarando inconstitucional a lei que viole o principio em pauta; e o
Executivo preservando o cunho subjetivo do principio, ou seja, verificando em cada

caso a concreta e real aptiddo econémica dos contribuintes.

7.2.2 Capacidade contributiva e administragao tributaria

Quanto a atuacdo da administracdo tributaria nessa seara, registre-se o

parecer de Sacha Calmon Navarro Coelho (2001, p. 90-91):
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ao dar poderes ao fisco para investigar as pessoas e seus negdcios, a
Constituigao optou pela verdade real, por isso que o principio da capacidade
contributiva rejeita as técnicas de presuncédo, em razdo mesmo de sua
esséncia, fulcrada nas idéias de justica e verdade.

O ato da administragao tributaria exigir do sujeito passivo o tributo ja instituido

na justa medida de sua capacidade contributiva, implica a materializagdo social

desse principio. Nesse sentido, sua eficacia no plano juridico é condicdo de sua

efetividade, ou seja, a eficacia no plano social.

José Joaquim Gomes Canotilho (2002, p.1208) designa o "principio da

maxima efetividade", como principio hermenéutico, conforme a seguir:

Este principio, também designado por principio da eficiéncia ou principio da
interpretacao efetiva, pode ser formulado da seguinte maneira: a uma norma
constitucional deve ser atribuido o sentido que maior eficacia lhe dé. E um
principio operativo em relagéo a todas e quaisquer normas constitucionais,
embora a sua origem esteja ligada a tese da atualidade das normas
programaticas, e hoje sobretudo invocado no ambito dos direitos
fundamentais (no caso de duvidas deve preferir-se a interpretagdo que
reconhega maior eficacia aos direitos fundamentais).

Nesta linha de pensar, manifesta-se Cristiano Mendes Wolney Valente (2006,

p.165):

entendemos que o poder constituinte originario de 1988, ao alterar a
redagdo do art. 202 da Constituicdo Federal de 1946, transmutando-o no
atual § I° do art. 145 da Carta Magna, fé-lo adicionando nova eficacia ao
principio para contemplar também o poder-dever da administragao tributaria
de fiscalizar, cobrar e executar o contribuinte que n&do tenha cumprido com
sua obrigacdo tributaria. Esse poder-dever, que outrora se encontrava
implicito na medida em que correspondia a meio imprescindivel para a
realizacdo do fim (justa distribuicdo da carga tributaria), agora assume
explicitamente status constitucional como eficacia (juridica) mesmo do
principio, na medida em que representa condicdo de sua efetividade
(eficacia social). Neste ponto, convém observar que o constituinte originario
faz uso da palavra "efetividade" e ndo "eficacia", uso este que ao nosso ver
ndo é sem proposito, fazendo da fiscalizagdo e cobranga verdadeiras
eficacias do principio examinado, sendo esta a interpretagdo que melhor se
coaduna com o principio da maxima efetividade das normas constitucionais.
Assim, o principio da capacidade contributiva implica o poder-dever da
administracgao tributaria de fiscalizar, cobrar e executar tributos.

Angela Maria da Motta Pacheco (1989, p.318) se manifesta da seguinte

forma:

a faculdade da administracdo tributaria esta vinculada ao fim estabelecido
na norma - conferir efetividade ao carater pessoal e a graduagéo do imposto
- para tanto esta identificara o patriménio, os rendimentos e as atividades
econdmicas do contribuinte, tarefas que realizara com seu poder
discricionario.

A partir do exame da matéria, conclui-se que administragao tributaria tem o

poder de identificar o patrimbnio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
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contribuinte para exercer com eficiéncia a sua missao de arrecadacgdo, a fim de
prover o Estado de recursos para garantir o bem-estar social. Observa-se que na
consecucao dessa missdo devem ser respeitados os direitos individuais e a lei
disciplinadora da matéria.
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8 SIGILO BANCARIO NA LEGISLAGAO BRASILEIRA

8.1 INTRODUGCAO

Pretende-se apresentar a evolugao do sigilo bancario perante a administragao
tributaria federal brasileira, desde a Lei n® 4.595 de 31 de dezembro de 1964, que foi
o primeiro diploma legal a disciplinar o sigilo bancario até o ultimo regramento trazido
pela Lei Complementar n°105 de 10 de janeiro de 2001.

Até a edigdo da Lei n° 4.595 de 31 de dezembro de 1964, o sigilo bancario
decorria de uma regra geral de sigilo mercantil disposta no Cdédigo Comercial de
1850, que vedava o acesso de qualquer autoridade aos livros contabeis do

comerciante, entre eles, aos do banqueiro.

8.2 LEI'N°®4.595 DE 31 DE DEZEMBRO DE 1964

A lei n° 4.595/64 disciplinou, de forma ampla, o sistema bancario do Brasil e
introduziu o sigilo bancario atribuindo responsabilidade as instituicbes financeiras
pela sua guarda, constituindo a sua violagdo em crime. Entretanto, havia previsao de
excecoes a esse dever, sendo uma delas em favor das autoridades fiscais, retratado
no § 5° do art. 38 da citada Lei:

Art. 38. As instituicbes financeiras conservarao sigilo em suas operacgoes
ativas e passivas e servigos prestados.

§ 1° As informagdes e esclarecimentos ordenados pelo Poder Judiciario,
prestados pelo Banco Central da Republica do Brasil ou pelas instituicbes
financeiras, e a exibicdo de livros e documentos em Juizo, se revestindo
sempre do mesmo carater sigiloso, s6 podendo a eles ter acesso as partes
legitimas na causa, que deles ndo poderao servir-se para fins estranhos a
mesma.

§2° O Banco Central da Republica do Brasil e as instituicdes financeiras
publicas prestardo informagdes ao Poder Legislativo, podendo, havendo
relevantes motivos, solicitar sejam mantidas em reserva ou sigilo.

§3° As Comissbes Parlamentares de Inquérito, no exercicio da
competéncia constitucional e legal de ampla investigacdo (art. 53 da
Constituicdo Federal e Lei 1.579, de 18.03.1952), obtendo as informagdes
que necessitarem das instituicbes financeiras, inclusive através do Banco
Central da Republica do Brasil.

§ 4° Os pedidos de informagbes a que se refere os §§ 2° e 3°, deste artigo,
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deverao ser aprovados pelo Plenario da Camara dos Deputados ou do
Senado Federal e, quando se tratar de Comissdo Parlamentar de Inquérito,
pela maioria absoluta de seus membros.

§ 5° Os agentes fiscais tributarios do Ministério da Fazenda e dos Estados
somente poderdo proceder a exames de documentos, livros e registros de
contas de depésitos, quando houver processo instaurado e os mesmos
forem considerados indispensaveis pela autoridade competente.

§ 6° O disposto no paragrafo anterior se aplica igualmente a prestagéo de
esclarecimentos e informes pelas instituicbes financeiras as autoridades
fiscais, devendo sempre estas e os exames serem conservados em sigilo,
nao podendo ser utilizados senao reservadamente.

§ 7° A quebra do sigilo de que trata este artigo constitui crime e sujeita os
responsaveis a pena de reclusao, de um a quatro anos, aplicando-se, no que
couber, o Cédigo Penal e o Cddigo de Processo Penal, sem prejuizo de
outras sangbes cabiveis. (Artigo revogado pela Lei Complementar 105, de
10.01.2001) (Vide Lei 6.385, de 1976).

Divergéncias de interpretacdo do § 5° do artigo em referéncia surgiram. Parte
da doutrina e da jurisprudéncia interpretou que o "processo" se referia apenas ao
judicial, ndo se estendendo ao administrativo.

Mosquera (1998, p. 86) manifesta-se a favor da inclusdo do processo
administrativo, comentando que, caso vingasse a interpretacéo restritiva, os §§ 5° e
6° seriam in6cuos e redundantes, pois, se o fisco s6 pudesse quebrar o sigilo do
contribuinte através do Poder Judiciario, para o qual ndo ha sigilo, ndo haveria raz&o
para a existéncia daqueles paragrafos.

Saraiva Filho (1995, p. 95) argumenta que o legislador, em outras
oportunidades, se reportou ao "processo administrativo" usando somente a palavra
"processo", como € o caso dos arts. 201 e 210 do Cddigo Tributario Nacional, e do
art. 5°, inciso LVI da Constituicdo Federal, que dispde que sido inadmissiveis, no
processo, as provas obtidas por meios ilicitos.

Mas a interpretacado favoravel ao acesso do sigilo bancario pelos agentes
fiscais tributarios mediante processo administrativo foi rejeitada pelas instituicoes
bancarias, que sustentaram a tese oposta, bem resumida por Hagstrom (1990, p.
41), nos seguintes termos:

a) a norma determina, como regra, a manutencado do segredo; estabelece,
no entanto, exceg¢des e tipifica uma conduta criminosa; deve, pois, por
tudo isso, ser interpretada de modo estrito;

b) tais normas n&o podem ser interpretadas isoladamente, devendo ser
tomadas em seu conjunto;

c) o rigor da punigdo estabelecida para o crime - quebra do sigilo - e a

explicitacao das excecdes nao permitem interpretacdes “liberalizantes”.
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8.3 LEI5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966 (CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL
- CTN)

A publicacédo do Cdédigo Tributario Nacional trouxe a discussédo, novamente, a
tese da possibilidade de acesso aos documentos bancarios pelo fisco,
especificamente em relagdo a compatibilidade dos artigos 195 e 197 do Caddigo
Tributario Nacional com as disposicdes do art. 38 da Lei n® 4.595/64. Dispde os arts.
195 e 197 do Caddigo Tributario Nacional:

Art. 195. Para os efeitos da legislagdo tributaria, ndo tem aplicagdo
quaisquer disposi¢cdes legais excludentes ou limitativas do direito de
examinar mercadorias, livros, arquivos, documentos, papeis e efeitos
comerciais ou fiscais, dos comerciantes industriais ou produtores, ou da
obrigacao destes de exibi-los.

Paragrafo unico. Os livros obrigatérios de escrituragdo comercial e fiscal e
os comprovantes dos langamentos neles efetuados sendo conservados até
que ocorra a prescricao dos créditos tributarios decorrentes das operagdes
a que se refiram.

[...]

Art. 197. Mediante intimagao escrita, sdo obrigados a prestar a autoridade
administrativa todas as informagcbes de que disponham com relagdo aos
bens, negdécios ou atividades de terceiros:

| - os tabelides, escrivées e demais serventuarios de oficio;

Il - os bancos, casas bancarias, Caixas Econémicas e demais instituicbes
financeiras;

lll - as empresas de administragao de bens;

IV-o0s corretores, leiloeiros e despachantes oficiais;

V -o0s inventariantes;

VI- os sindicos, comissarios e liquidatarios;

VII- quaisquer outras entidades ou pessoas que a lei designe, em razdo de
seu cargo, oficio, fungéo, ministério, atividade ou profissao.

Paragrafo unico. A obrigagéo prevista neste artigo ndo abrange a prestagéo de
informacgdes quanto a fatos sobre os quais o informante esteja legalmente
obrigado a observar segredo em razdo de cargo, oficio, fungao, ministério,
atividade ou profissao.

A edicdo do Cadigo Tributario Nacional, especialmente os seus arts. 195 e
197, ndo auferiram éxito em dissipar a polémica em torno da possibilidade da quebra
do sigilo pela administracdo fazendaria, pois surgiu a tese do sigilo profissional dos
banqueiros que se encontram legalmente obrigados a guardar segredo por razdes
profissionais, o que torna inconciliaveis as disposicdes de prestacdo de informacgdes
bancarias as autoridades administrativas.

Em oposicdo a tese anterior, o mestre Aliomar Baleeiro (1992, p.993)

comenta o art. 197 do Caodigo Tributario Nacional, da seguinte forma:

O paragrafo unico do art. 197 naturalmente esta enderecado a protegdo do
segredo profissional em relagdo as ‘quaisquer entidades ou pessoas’ de
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todas as atividades e profissdes, a que se refere o inciso VIl desse mesmo
dispositivo. Nao se conceberia que o advogado e o padre, p. ex., fossem
compelidos a devassar confidencias recebidas em fung¢do de sua atividade,
quando outras leis os garantem em fungéo dessa atividade, contra delagdes
a que os obrigarem, e até os punem se as fizerem (CP, art. 154). Nao é,
porem, o caso dos banqueiros, p. ex., que nao estao adstritos as mesmas
regras éticas e juridicas do sigilo. Em principio s6 devem aceitar e ser
procurados para negocios licitos e confessaveis. Diversa e a situagao do
advogado, do médico e do padre, cujo dever profissional lhes ndo tranca os
ouvidos a todos os desvios de procedimento ético ou juridico, as vezes
conhecidos somente da consciéncia dos confidentes.

Porém, a polémica continua, pois segundo Lima (2000, p.153), para aqueles
que entendem que a Lei 4.595/64 autorizava o levantamento dos dados bancarios
pelos agentes fiscais somente mediante processo judicial instaurado, ha um conflito
evidente entre essa interpretacdo e o espirito introduzido pelo Cdodigo Tributario

Nacional, favoravel ao fisco nessa questao.

8.4 CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988

Na sequéncia cronolégica, foi promulgada a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil em 1988, que dispds, dentre outros, sobre os direitos e

garantias fundamentais no seu artigo 5°:

Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[...]

X - sao inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizagcédo pelo dano material ou moral
decorrente de sua violagao;

[...]

XllI-é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagbes
telegraficas, de dados e das comunicagbes telefénicas, salvo, no ultimo
caso, por ordem judicial, nas hipéteses e na forma que a lei estabelecer
para fins de investigagédo criminal ou instrugédo processual penal;

Muitos doutrinadores passaram a entender que o sigilo bancario possui
natureza constitucional, estando compreendidos nos direitos a intimidade ou a vida
privada, ou, também, para alguns, no direito ao "sigilo de dados".

Cabe observar que a Constituicao Federal de 1988, no seu art. 192 passou a

exigir lei complementar para regular o sistema financeiro nacional, in verbis:
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Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o
desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da
coletividade, sera regulado em lei complementar, que dispora, inclusive,
sobre:

Decorrente desse dispositivo constitucional, existe o entendimento de que a
Lei n® 4.595/64 foi recepcionada como lei complementar, tendo o mesmo acontecido
com o Cdédigo Tributario Nacional em fung¢ao do disposto no art. 146 da Constituicdo
Federal combinado com § 5° do art. 34; Ato das Disposi¢gdes Constitucionais
Transitérias. Em consonancia com esse entendimento, Jose Afonso da Silva (1998,

p. 790) se manifestou da seguinte forma:

O sistema financeiro nacional sera regulado em lei complementar. Fica
valendo, como tal, pelo principio da recepcdo, a Lei 4.595/64, que
precisamente instituiu o sistema financeiro nacional. Nao é, portanto, a
Constituicdo que o esta instituindo. Ela esta constitucionalizando alguns
principios do sistema. Aquela lei vale, por conseguinte, como se lei
complementar fosse. Sua alteracdo, contudo, depende de lei complementar,
ou seja, de lei formada nos termos do art. 69.

8.5 LEIN°®8.021, DE 12 DE ABRIL DE 1990

Por tratar do assunto relacionado ao sigilo bancario, o art. 8° da Lei n° 8.021,

de 12 de abril de 1990, a seguir transcrito, sofreu critica imediata:

Art. 8°. Iniciado o procedimento fiscal, a autoridade fiscal podera solicitar
informagdes sobre operagdes realizadas pelo contribuinte em instituicoes
financeiras, inclusive extratos de contas bancarias, ndo se aplicando, nesta
hipoétese, o disposto no art. 38 da Lei na 4.595, de 31 de dezembro de 1964.
Paragrafo unico. As informagdes, que obedecerdo as normas
regulamentares expedidas pelo Ministério da Economia, Fazenda e
Planejamento, deverédo ser prestadas no prazo maximo de dez dias uteis
contados da data da solicitagdo, aplicando-se, no caso de descumprimento
desse prazo, a penalidade prevista no § 12 do art. 72.

A publicagcao dessa lei introduziu novo questionamento, dessa vez de ordem
formal. Ao derrogar o art. 38 da Lei n° 4.595/64, substituindo as exigéncias de
existéncia de processo instaurado e indispensabilidade das informacdes bancarias
pelo inicio do procedimento fiscal, conferindo, dessa forma, competéncia para a
autoridade fiscal buscar os dados financeiros diretamente nos bancos, o legislador
incorreu em vicio formal. Wald (1998, p. 27-28) aduz que n&o pode a primeira regra

derrogar a segunda, pois € lei ordinaria, de hierarquia inferior a lei complementar.
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Para Maria Thereza Moura, a Lei n° 8.021/90 n&o poderia jamais afastar a
aplicagao da Lei n°® 4.595/64 por tratar-se esta de lei complementar. A interpretagao
da nova norma deveria, portanto, adequar-se aquela de maior hierarquia,
entendendo-se a expressao "solicitar" como de atendimento facultativo pelas
instituicdes financeiras (MOURA apud SALOMAO, 2001, p.168).

Em sentido oposto, Cristiano Mendes Wolney Valente (2006, p.121) se

manifesta:

Onde ha sigilo nao pode haver facultatividade de alguém que nao seja o
titular do direito a intimidade. Se a informagdo & considerada sigilosa o
banco €, a principio, obrigado a conservar o sigilo, salvo a existéncia de
relevante interesse publico ou autorizagao do respectivo titular do direito a
vida privada para a revelagdo do segredo. Também resta a questdo de
saber se e em que medida o sigilo bancario em si é matéria de trato
reservado a lei complementar pela nova Constituicdo, visto que a matéria
explicitamente por ela reservada é a regulagcdo do sistema financeiro e a
organizagéao, funcionamento e atribui¢des das instituicdes financeiras e néo
a prestagao de informagdes pelas instituigdes financeiras a administragao
tributaria, muito menos a regulagéo das relagdes juridicas (das quais o sigilo
bancario é espécie) entre os Bancos e seus clientes. Tudo indica que a
matéria reservada a legislacdo complementar é aquela de conteudo politico-
organizacional de estrutura e funcionamento das instituicdes e distribuicao
de competéncias, nada tendo que ver com o sigilo. Outrossim, o art. 194 do
CTN, que tem hierarquia de lei complementar podendo suprir o disposto no
art. 192 da CF/88, da amparo a existéncia de lei ordinaria para regular em
carater geral ou especifico a competéncia e os poderes das autoridades
administrativas em matéria de fiscalizagdo tributaria, o que inclui,
indubitavelmente, a transferéncia de informagdes bancarias sigilosas.

8.6 LEI COMPLEMENTAR N° 70, DE 30 DE DEZEMBRO DE 1991

A Lei Complementar n° 70, de 30 de dezembro de 1991, instituiu a Contribuigdo
para Financiamento da Seguridade Social (COFINS), e ainda trouxe em seu art. 12,
disposicdes sobre fornecimento de informacdes cadastrais a Receita Federal pelas

instituicoes financeiras, nos seguintes temos:

Art. 12. Sem prejuizo do disposto na legislagdo em vigor, as instituicbes
financeiras, as sociedades corretoras e distribuidoras de titulos e valores
mobilidrios, as sociedades de investimento e as de arrendamento mercantil,
os agentes do Sistema Financeiro da Habitagdo, as bolsas de valores, de
mercadorias, de futuros e instituicdes assemelhadas e seus associados, e
as empresas administradoras de cartdes de credito fornecerdao a Receita
Federal, nos termos estabelecidos pelo Ministro da Economia, Fazenda e
Planejamento, informagbes cadastrais sobre os usuarios dos respectivos
servigos, relativas ao nome, a filiagdo, ao enderegco e ao numero de
inscricdo do cliente no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
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Geral de Contribuintes (CGC).

§ 1° As informagbes recebidas nos termos deste artigo aplica-se o
disposto no § 7° do art. 38 da Lei 4.595, de 31.12.1964.

§ 2° As informagdes de que trata o caput deste artigo serdo prestadas a
partir das relagdes de usuarios constantes dos registros relativas ao ano-
calendario de 1992.

§ 3° A ndo observancia do disposto neste artigo sujeitara o infrator,
independentemente de outras penalidades administrativas a multa
equivalente a trinta e cinco unidades de valor referidas no art. 5° desta lei
complementar, por usuario omitido.

A lei em referéncia se limita ao fornecimento de informacdes cadastrais dos
clientes dos estabelecimentos financeiros e instituicdes assemelhadas, nao
abrangendo demais informagdes, tais como, extratos de contas correntes, depdsitos,
poupancas, aplicagdes financeiras, compra com cartdo de credito. Essa lei suscitou
a discussao se o sigilo bancario abrange ou ndo os dados cadastrais.

Wald (1992, p.34) entende que os dados cadastrais estdo protegidos pelo
sigilo bancario, e se manifesta nos seguintes termos: "o sigilo bancario, assegurado
pelos incs. X e Xll do art. 5° da Constituicado Federal, inclui toda a relacdo entre o
banqueiro e o cliente, abrangendo, pois, os dados cadastrais e a informagao sobre a
abertura ou a existéncia de conta”. A Lei Complementar 70/91 ndo €& auto-
executavel, pois se limitou a determinar que as pessoas juridicas por ela referidas
fornecessem informacdes, sem esclarecer quando ou como, ou em que casos
especificos sao exigiveis; ha necessidade, portanto, de regulamentagdo da matéria,
0 que veio a ocorrer com a Portaria Ministerial n°® 144, de 25.03.1992. Ao analisar
essa portaria, o autor aponta o0s seguintes vicios: a) € inconstitucional por
regulamentar lei inconstitucional (Lei Complementar 70/91, art.12); b) é
inconstitucional, pois importa regulamentagao de lei complementar, o que s6 poderia
ser feito por lei ou, no maximo, por decreto do Poder Executivo (Constituicdo
Federal, art. 84, IV); c) é ilegal por criar deveres para terceiros nao funcionarios,
quando a portaria ndo tem essa fungdo, limitando-se a dar instrugcdes aos
funcionarios ou a designa-los para ocuparem determinadas fungdes ou cargos; d) é
ilegal por violar a lei dentro dos limites em que nao estabeleceu, como devia fazé-lo,
as condigdes excepcionais que justificariam a requisicdo e o fornecimento das
informacgdes as quais alude a lei e que a mesma deixou para serem regulamentadas
pelo Ministro do Estado, embora coubesse a propria lei fazé-lo sob pena de
inconstitucionalidade.

Outros autores discordam. Saraiva Filho (1995, p. 95) entende que as

informagdes cadastrais sdo meros dados pessoais que identificam o sujeito em suas
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relagdes sociais e comerciais, ndo sendo, portanto, acobertadas pelo sigilo bancario.
Ferraz Junior (1992, p.150-151) elucida que os dados cadastrais constituem uma
condicdo para a identificacdo do individuo para efeito dos intercambios sociais, que
ocorrem inclusive na vida privada; destacados desses intercAmbios, esses dados
deixam de ser protegidos pela privacidade. Afirma ainda que o aludido art. 12 se
refere a fiscalizagdo continuada, no exercicio do dever de vigilancia das autoridades
fiscais, em que se visa, através do cruzamento dos dados cadastrais, a buscar pistas
gue conduzam a eventuais fraudes, ou seja, ndo se pretende atingir o uso do servigo
bancario nem as relagdes de convivéncia préprias da vida privada, mas a identidade
tributaria do usuario - Cadastro da Pessoa Fisica (CPF), Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ) e respectivo portador -; € esse dado, e somente esse dado,
que, nao estando protegido pela privacidade, pode ser exigido nos termos do

mencionado art. 12, sem a necessidade de processo instaurado.

8.7 LEI COMPLEMENTAR N° 105, DE 10 DE JANEIRO DE 2001 E DECRETO N°
3.724, DE 10 DE JANEIRO DE 2001

O governo, visando corrigir os pontos controversos das legislagbes anteriores
sobre sigilo bancario e fortalecer a fiscalizag&o tributaria, conseguiu aprovar a Lei
Complementar n° 105, em 10 de janeiro de 2001 e, regulamentando o seu art. 6°,
publicou o Decreto n°® 3.724, de 10 de Janeiro de 2001.

A seguir os principais artigos da Lei Complementar de interesse no presente
estudo: o art. 1°, que estabelece o dever de sigilo para as instituicées financeiras, os
arts. 5° e 6°, que autorizam o acesso as informacdes financeiras diretamente pela
Administracao Fazendaria, os arts. 10 e 11, que dispdem sobre as penalidades
cominadas aqueles que violem o sigilo bancario, e o art. 13, que revoga

expressamente o art. 38 da Lei n® 4.595/64.

Art. 1°. As instituicées financeiras conservardo sigilo em suas operagoes
ativas e passivas e servigos prestados.

§ 1° S&o consideradas instituicdes financeiras, para os efeitos desta Lei
Complementar:

I- os bancos de qualquer espécie;

- distribuidoras de valores mobiliarios;

llI- corretoras de cambio e de valores mobiliarios;

IV- sociedades de crédito, financiamento e investimentos;
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V- sociedades de crédito imobiliario;

VI- administradoras de cartdes de crédito;

VII- sociedades de arrendamento mercantil;

VIlI- administradoras de mercado de balc&o organizado;

IX- cooperativas de crédito;

X- associagdes de poupanga e empréstimo;

XI- bolsas de valores e de mercadorias e futuros;

XllI- entidades de liquidagdo e compensagao;

Xlll- outras sociedades que, em razao da natureza de suas operagdes, assim
venham a ser consideradas pelo Conselho Monetario Nacional.

§ 2° As empresas de fomento comercial ou factoring, para os efeitos desta Lei
Complementar, obedecendo as normas aplicaveis as instituicbes financeiras
previstas no § 1°.

§ 3°Nao constitui violagdo do dever de sigilo:

I- a troca de informagdes entre instituicbes financeiras, para fins cadastrais,
inclusive por intermédio de centrais de risco, observadas as normas
baixadas pelo Conselho Monetario Nacional e pelo Banco Central do Brasil;
ll- o fornecimento de informagbes constantes de cadastro de emitentes de
cheques sem provisao de fundos e de devedores inadimplentes, a entidades
de protecdo ao crédito, observadas as normas baixadas pelo Conselho
Monetario Nacional e pelo Banco Central do Brasil;

llI- o fornecimento das informacgbes de que trata o § 2° do art. 11 da Lei
9.311, de 24.10.1996;

IV- a comunicagao, as autoridades competentes, da pratica de ilicitos penais
ou administrativos, abrangendo o fornecimento de informagdes sobre
operagbes que envolvam recursos provenientes de qualquer pratica
criminosa;

V- a revelagédo de informagdes sigilosas com o consentimento expresso dos
interessados;

VI - a prestagdo de informagdes nos termos e condigdes estabelecidos nos
arts. 2°, 3°, 4°, 5°,6°, 7° e 9° desta Lei Complementar.

[...]

Art. 5° O Poder Executivo disciplinara, inclusive quanto a periodicidade e
aos limites de valor, os critérios segundo os quais as instituicbes financeiras
informardao a administracao tributaria da Unido, as operagdes financeiras
efetuadas pelos usuarios de seus servicos.

§ 1° Consideram-se operagdes financeiras, para os efeitos deste artigo:

| — depdsitos a vista e a prazo, inclusive em conta de poupanga;

Il — pagamentos efetuados em moeda corrente ou em cheques;

Il — emissao de ordens de crédito ou documentos assemelhados;

IV — resgates em contas de depédsitos a vista ou a prazo, inclusive de
poupanga;

V — contratos de mutuo;

VI — descontos de duplicatas, notas promissodrias e outros titulos de crédito;
VIl — aquisi¢cdes e vendas de titulos de renda fixa ou variavel;

VIII — aplicagdes em fundos de investimentos;

IX — aquisicdes de moeda estrangeira;

X — conversdes de moeda estrangeira em moeda nacional;

XI — transferéncias de moeda e outros valores para o exterior;

XII — operagdes com ouro, ativo financeiro;

XIIl - operagdes com cartéo de crédito;

XIV - operagdes de arrendamento mercantil; e

XV — quaisquer outras operagdes de natureza semelhante que venham a
ser autorizadas pelo Banco Central do Brasil, Comissdo de Valores
Mobiliarios ou outro 6érgao competente.

§ 2° As informagdes transferidas na forma do caput deste artigo restringir-
se-d0 a informes relacionados com a identificagdo dos titulares das
operagdes e os montantes globais mensalmente movimentados, vedada a
insercdo de qualquer elemento que permita identificar a sua origem ou a
natureza dos gastos a partir deles efetuados.
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§ 3° Nao se incluem entre as informag¢des de que trata este artigo as
operagdes financeiras efetuadas pelas administracbes direta e indireta da
Uniado, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 4° Recebidas as informagdes de que trata este artigo, se detectados
indicios de falhas, incorre¢cées ou omissdes, ou de cometimento de ilicito
fiscal, a autoridade interessada podera requisitar as informagdes e os
documentos de que necessitar, bem como realizar fiscalizacdo ou auditoria
para a adequada apuracgao dos fatos.

§ 5° As informacgdes a que refere este artigo serdo conservadas sob sigilo
fiscal, na forma da legislagcao em vigor.

Art. 6° As autoridades e os agentes fiscais tributarios da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios somente poderdo examinar
documentos, livros e registros de instituigdes financeiras, inclusive os
referentes a contas de depdsitos e aplicagbes financeiras, quando houver
processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais
exames sejam considerados indispensaveis pela autoridade administrativa
competente.

Paragrafo unico. O resultado dos exames, as informagdes e os documentos
a que se refere este artigo serdo conservados em sigilo, observada a
legislagao tributéria.

[...]

Art. 10. A quebra de sigilo, fora das hipoteses autorizadas nesta Lei
Complementar, constitui crime e sujeita os responsaveis a pena de
reclusdo, de um a quatro anos, e multa, aplicando-se, no que couber, o
Cddigo Penal, sem prejuizo de outras sangdes cabiveis.

Paragrafo dnico. Incorre nas mesmas penas quem omitir, retardar
injustificadamente ou prestar falsamente as informagdes requeridas nos
termos desta Lei Complementar.

Art. 11. O servidor publico que utilizar ou viabilizar a utilizagdo de qualquer
informacgao obtida em decorréncia da quebra de sigilo de que trata esta Lei
Complementar responde pessoal e diretamente pelos danos decorrentes,
sem prejuizo da responsabilidade objetiva da entidade publico, quando
comprovado que o servidor agiu de acordo com orientagao oficial.

[...]

Art. 13. Revoga-se o art. 38 da Lei 4.595, de 31.12.1964.

O art. 6° da Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001, foi
regulamentado pelo Decreto 3.724, de 10 de janeiro de 2001, que traz em seu art. 3°

as situacdes consideradas indispensaveis ao exame dos documentos bancarios, nos

seguintes termos:

Art. 3° Os exames referidos no caput do artigo anterior somente sendo
consideradas indispensaveis nas seguintes hipdteses:

I- subavaliacdo de valores de operagao, inclusive de comércio exterior, de
aquisicdo ou alienagdo de bens ou direitos, tendo por base os
correspondentes valores de mercado;

II- obtengdo de empréstimos de pessoas juridicas nao financeiras ou de
pessoas fisicas, quando o sujeito passivo deixar de comprovar o efetivo
recebimento dos recursos;

llI- pratica de qualquer operagdo com pessoa fisica ou juridica residente ou
domiciliada em pais enquadrado nas condigbes estabelecidas no art. 24 da
Lei 9.430, de 27.12.1996;

IV- omissdo de rendimentos ou ganhos liquidos, decorrentes de aplicagdes
financeiras de renda fixa ou variavel;

V- realizagdo de gastos ou investimentos em valor superior a renda
disponivel;

VI- remessa, a qualquer titulo, para o exterior, por intermédio de conta de
nao residente, de valores incompativeis com as disponibilidades declaradas;
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VII - previstas no art. 33 da Lei 9.430/96.

VIIl- pessoa juridica enquadrada, no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ), nas seguintes situacbes cadastrais:

cancelada;

inapta, nos casos previstos no art. 81 da Lei 9.430/96.

IX- pessoa fisica sem inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou
com inscrigdo cancelada;

X- negativa, pelo titular de direito da conta, da titularidade de fato ou da
responsabilidade pela movimentacao financeira;

XlI- presenga de indicio de que o titular de direito e interposta pessoa do
titular de fato.

§ 1° Nao se aplica o disposto nos incs. | a VI, quando as diferencas
apuradas nao excedam a dez por cento dos valores de mercado ou
declarados, conforme o caso.

§ 2° Considera-se indicio de interposi¢cdo de pessoa, para os fins do inc. Xl
deste artigo, quando:

I- as informagdes disponiveis, relativas ao sujeito passivo, indicarem
movimentagao financeira superior a dez vezes a renda disponivel declarada
ou, na auséncia de Declaragdo de Ajuste Anual do Imposto de Renda, o
montante anual da movimentagao for superior ao estabelecido no inc. Il do §
3° do art. 42 da Lei 9.430/96;

II- a ficha cadastral do sujeito passivo, na instituicdo financeira, ou
equiparada, contenha:

informacdes falsas quanto a endereco, rendimentos ou patrimdnio; ou
rendimento inferior a dez por cento do montante anual da movimentagao.

O caput do art. 1° da Lei Complementar n°® 105/01 trata da conservagao do
sigilo das instituicées financeiras, com a mesma redag¢ao do revogado art. 38 da Lei
4.595/64. O § 1° elenca as diversas formas da pessoa juridica se enquadrar como
instituicao financeira, prevendo inclusive outras possibilidades a critério do Conselho
Monetario Nacional. O § 3° disciplina de modo mais abrangente as hipdteses legais
de exceg¢do ao sigilo, acrescentando aquelas previstas na lei anterior, diversas
outras, enumeradas nos incisos | a VI. O inciso Ill do § 3° prevé a hipdtese de
utilizacdo de dados obtidos através das informagdes sobre a arrecadacdo da CPMF
pela autoridade fiscal.

Os arts. 5° e 6° da Lei Complementar n° 105/01 disciplinam a autorizagao
para que as autoridades fiscais acessem dados financeiros, sem necessidade de
intervencgao judicial.

O art. 5° dispde sobre a obrigagado das instituicbes financeiras declararem,
mediante remessa de informacgdes periddicas, a administragao tributaria federal, as
operacoes financeiras efetuadas pelos usuarios de seus servicos.

As informacdes periddicas, que as instituicdes financeiras deverao remeter,
restringir-se-ao a informes relacionados com a identificagdo dos titulares das
operagdes e os montantes globais, mensalmente movimentados, vedado a insergéo

de qualquer elemento que permita identificar a sua origem ou a natureza dos gastos
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a partir deles efetuados. Observa-se que, por essa disposi¢ao legal, nenhum dado
que envolva o direito a privacidade ou a intimidade das pessoas é repassado ao
fisco, tendo em vista que as informacdes limitam-se a identificacdo de pessoas e aos
montantes mensais de suas operacdes bancarias. Esses dados confrontados com
os rendimentos declarados a Administracdo Tributaria Federal, permitem verificar o
correto cumprimento de obrigagdes tributarias dos contribuintes.

Com vistas a regulamentar o art. 5° da citada Lei Complementar, foi editado o
Decreto n® 4.489, em 28 de novembro de 2002, cujo art. 7° reforga o dever de sigilo
imposto a Receita Federal ao determinar que este deva resguardar o sigilo das
informacdes recebidas, facultando sua utilizagdo para instaurar procedimento fiscal
tendente a verificar a existéncia de crédito tributario relativo a impostos e
contribuicdes sob sua administracao.

O art. 6° dispée que as autoridades fiscais em nivel federal, estadual e
municipal poderdo examinar documentos, livros e registros de instituicbes
financeiras, quando houver processo administrativo instaurado e tais exames sejam
considerados indispensaveis pela autoridade administrativa competente.

Esse dispositivo corresponde ao antigo § 5° do art. 38 da Lei 4.595/64, o qual
suscitou divergéncias doutrinarias e jurisprudenciais acerca da expressao "processo
instaurado”. A nova lei estabeleceu de forma clara que o fornecimento das
informacdes se condiciona, primeiramente, a "existéncia de processo administrativo
instaurado ou procedimento fiscal em curso”, o que inviabiliza qualquer interpretacao
tendente a se exigir autorizagdo judicial. O carater de indispensabilidade dos
exames pela autoridade administrativa, como segundo requisito, ja existia na lei
anterior. Outra diferengca entre as duas leis e a atribuicdo expressa, além dos
agentes fiscais federais e estaduais, também aos agentes fiscais municipais da
faculdade de proceder ao exame de tais documentos bancarios.

O Decreto na 3.724, de 10 de Janeiro de 2001, tratou de regulamentar o
disposto no art. 62 Lei Complementar 105/01 para definir quem pode examinar as
informacdes assim transferidas, quais sdo as autoridades competentes para
requisitar as informagdes, quais os casos em que estas sdao consideradas
indispensaveis, qual o momento em que se inicia o procedimento fiscal e, 0 mais
importante, que espécie de dados compreende as informacdes assim requisitadas.
Ainda, apresenta inumeras restricbes a Receita Federal no que se refere ao acesso

as informacdes referentes a terceiros em poder das instituicdes financeiras, como
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por exemplo, serem estas indispensaveis ao curso de procedimento de fiscalizagao
ja instaurado e os procedimentos que devem ser observados com vistas a
manutengao do sigilo das informacgdes.

Os arts. 9°, 10° e 11° da Lei Complementar n° 105/01 dispdem sobre as
penalidades a que os servidores que derem causa a quebra de dados sigilos estao
sujeitos. Os dados recebidos das instituicdes financeiras, apds serem utilizados nos
processos administrativos fiscais, por exemplo, na constituicdo de créditos

tributarios, passam a ser dados fiscais sigilosos.

8.8 CONSTITUCIONALIDADE DA LEI COMPLEMENTAR N° 105, DE 10 DE
JANEIRO DE 2001

A Lei Complementar 105/01 tem sido alvo de severos questionamentos sobre
a sua constitucionalidade.

A inconstitucionalidade dos arts. 5° e 6° da Lei Complementar n° 105/01 tem
sido defendida por renomados juristas brasileiros, sendo argumentado que o sigilo
bancario possui estatura de garantia constitucional, com fundamento,
principalmente, no direito a intimidade, a privacidade e no sigilo de dados, previstos
nos incisos X e Xll do art. 5% da Constituicido Federal.

Miguel Reale e lves Gandra da Silva Martins (2007) defendem a tese da
inconstitucionalidade e assinalam que o sigilo bancario constitui expressao do direito

a intimidade, exigindo-se autorizagao judicial para viola-lo.

Excecéo as CPls, para as quais sao inerentes poderes proprios de investigagao
judicial por outorga constitucional, ndo podem outros 6rgéos, poderes ou
entidades ndo autorizados pela Lei Maior, quebrar o sigilo bancario e, pois,
afastar o direito a privacidade independente de autorizagdo judicial, a pretexto
de fazer prevalecer o interesse publico, maxime quando nio tém o dever de
imparcialidade por serem PARTE na relagdo mantida com o particular (2007).

O jurista Celso Bastos (2000) também se manifesta no sentido da

inconstitucionalidade:

O sigilo bancério € uma das fontes de protecéo a intimidade e a vida privada
previstas no inciso X, do artigo 5° da Constituicdo de 1988. Nao é dificil nem
ousado afirmar que o pretendido pelo Legislativo no projeto de lei tendente
a abolir a necessidade de autorizagao judicial em razdo de decurso de
prazo na quebra de sigilo bancario ndo tem condi¢des de ganhar foro de
juridicidade.
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Em estudo especifico sobre sigilo bancario, Américo Masset Lacombe (2000, v.
6, p.218), antes do advento da Lei Complementar n°. 105/01, manifestou-se pela

inconstitucionalidade de sua quebra pela via administrativa:

O sigilo bancario constitui um direito e garantia individual, uma espécie do
conceito genérico da intimidade, amparado constitucionalmente por norma
de eficacia plena e imediata (§ 10 do art. 50 da CF). Por conseguinte,
nenhuma lei complementar podera limitar o alcance desta garantia
constitucional para permitir a sua quebra por determinagdo do Ministério
Publico ou de autoridade administrativa. A quebra de sigilo bancario s6
podera ser feita por autorizagdo judicial, em razdo da supremacia do
interesse publico. E, portanto, clausula pétrea.

O jurista Luis Roberto Barroso (2001, p.98) destaca que os direitos individuais
devem ser respeitados e observados pelo Estado:

Frequientemente denominados de liberdades publicas, sdo a afirmagao
juridica da personalidade humana. Talhados no individualismo liberal e
dirigidos a protegéo de valores relativos a vida, a liberdade, a seguranca e a
propriedade, contém limitagdes ao poder politico, tragcando a esfera de
protecéo juridica do individuo em face do Estado. Os direitos individuais
impdem, em esséncia, deveres de abstencdo aos Orgdos publicos,
preservando a iniciativa e a autonomia dos particulares.

Varios magistrados da nossa mais alta corte judicial tm manifestado que o
sigilo bancario esta sob o0 manto da garantia a intimidade e a vida privada, e ao sigilo
dos dados, assegurados nos inciso X e Xll do art. 5° da Constituicdo Federal, sé
sendo possivel a sua flexibilizagdo mediante ordem judicial.

Menciona-se o voto proferido no julgamento de Mandado de Seguranga n°
21729-4 no STF pelo Ministro Marco Aurélio: "Em ultima analise, tenho que o sigilo
bancario esta sob protecdo do disposto nos incisos X e Xll do artigo 5° da
Constituicao Federal. Entendo que somente é possivel afasta-lo por ordem judicial".

O Ministro Celso de Mello (BRASIL, 2001), no voto proferido no julgamento de
Mandado de Seguranga n°® 21729-4 no STF, esclarece a interpretagao do inciso Xll
do art. 5° da Constituicdo Federal, mencionado que o sigilo bancario ndo é absoluto,

mas a sua quebra dependente de decisao judicial:

A intervencao jurisdicional constitui fator de preservagdo do regime de
franquias individuais e impede, pela atuacdo moderada do poder judiciario,
que se rompa, injustificadamente, a esfera da privacidade das pessoas [..].
A inviolabilidade do sigilo de dados, tal como proclamada pela Carta Politica
em seu art. 5° XIl, torna essencial que as exceg¢des derrogatérias a
prevaléncia desse postulado s6 possam emanar de 6rgados estatais - os
6rgdos do Poder Judicidrio - aos quais a propria Constituicdo Federal
outorgou essa especial prerrogativa de ordem juridica.
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Argumenta-se, também, que a quebra administrativa do sigilo bancario
caracteriza ato de privacéo de liberdade individual, a qual para ser consumada deve
obedecer ao devido processo legal e assegurar o contraditério e a ampla defesa,
garantias fundamentais previstas nos incisos LIV e LV do art. 5° da Constituicéo
Federal.

Observa-se a existéncia de vasta doutrina e jurisprudéncia que convergem
para o entendimento da inconstitucionalidade do acesso as informagbes protegidas
pelo sigilo bancario pela autoridade tributaria, ja que a intimidade, a privacidade e o
sigilo de dados constituem direitos fundamentais previstos na Constituicao Federal.

Por outro lado, em defesa da validade da lei hostilizada, o poder publico
apresenta relevantes argumentos em sentido contrario, gerando o nascimento de
uma colisdo de direitos fundamentais com principios fundamentais.

A Constituicdo Federal confere a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios os poderes de fiscalizar e arrecadar os tributos, para que estes
obtenham receitas a serem aplicadas nos investimentos necessarios ao
desenvolvimento do pais.

O Estado, através dos seus o6rgaos competentes, como a Advocacia Geral da
Unido e a Procuradoria da Fazenda Nacional, tem rebatido os argumentos da
inconstitucionalidade da lei com a tese de que o sigilo bancario deve ceder diante do

interesse publico, pois nao é direito absoluto.
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9 CONSTITUCIONALIDADE DA’TRANSFERENCIA DE INFORMACOES ]
SUBMETIDAS AO SIGILO BANCARIO PARA A ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
FEDERAL

Encontram-se no Supremo Tribunal Federal (STF) acdes diretas de
inconstitucionalidade contra os arts. 5° e 6° da Lei Complementar n° 105/01, sendo
as ADIns de n° 2.386, n° 2.389, n° 2.390, n° 2.397 e n° 2.406, que tém por objeto
central a inconstitucionalidade da transferéncia de informacgdes protegidas pelo sigilo
bancario a administracdo tributaria e a Advocacia Geral da Unido, sem ordem
judicial. As agdes, propostas pela Confederacdo Nacional do Comércio (ADIn 2386),
pelo Partido Social Liberal (ADIns 2389 e 2390) e pela Confederagdo Nacional da
Industria (ADIns 2397 e 2406), aguardam julgamento.

Na analise da constitucionalidade da atribuicdo conferida a autoridade
fazendaria para acessar informagdes protegidas pelo sigilo bancario, serao
abordados os seguintes aspectos:

a) a reserva de jurisdicdo na matéria;

b) a observéancia ao devido processo legal;

c) a proporcionalidade.

9.1 RESERVA DE JURISDIGAO

O postulado da reserva de jurisdicdo importa em atribuir exclusividade aos
magistrados para decidir. No art. 5° da Constituicdo Federal estdo previstas as
seguintes hipoteses expressas de reserva de jurisdigdo: busca domiciliar (inciso XI),
interceptacao telefénica (inciso Xll) e decretacédo de prisao, salvo em flagrante delito
(inciso LXI). Nestes casos, a Constituigao expressamente exige a concessao judicial
preliminar. A reserva constitucional de jurisdigdo requer mengao explicita, pois se
caracteriza como forma excepcional de atuagao judicial.

Fora das hipoteses expressas, o legislador ordinario pode disciplinar, desde

que nao afaste a possibilidade de apreciagao posterior pelo Poder Judiciario.
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Todavia, a conclusdo acima nao € pacifica, pois existem aqueles defensores
da tese de que somente ao Poder Judiciario cabe a decisdo em relagcido a colisdo de
direito individual com o coletivo. O inciso XXXV do art. 5° da Constituicdo Federal
estabelece que o Poder Judiciario € competente para apreciar lesdo ou ameaca a
direito. Assim, o juiz podera ser chamado para apreciar qualquer ato que implique
em lesdo ou ameaca de direito.

O eminente Ministro Celso de Mello (BRASIL, 2001), do STF, no Mandado de
Segurancga n°® 23.652/DF, veio a afirmar que:

O principio constitucional da reserva de jurisdicdo - que incide sobre as
hipoteses de busca domiciliar (CF, art. 5°, Xl), de interceptagao telefonica e
de decretacdo da prisdo, ressalvada a situagéo de flagrancia penal (CF, art.
5°, LXI) - ndo se estende ao tema da quebra de sigilo, pois, em tal matéria,
e por efeito de expressa autorizacdo dada pela prépria Constituicdo da
Republica (CF, art. 58, § 3°), assiste competéncia a Comissdo Parlamentar
de Inquérito, para decretar, sempre em ato necessariamente motivado, a
excepcional ruptura dessa esfera de privacidade das pessoas. [...].

O STF manifesta-se sobre a reserva da jurisdicdo no julgamento do Mandado
de Seguranca 23.452/RJ (julgado em 16 de setembro de 1999), relatado pelo
Ministro Celso de Mello (BRASIL, 1999):

O postulado da reserva constitucional de jurisdicdo importa em submeter, a
esfera Unica de decisdo dos magistrados, a pratica de determinados atos
cuja realizagdo, por efeito da explicita determinagdo constante do préprio
texto da Carta Politica, somente pode emanar do juiz, e ndo de terceiros,
inclusive daqueles a quem se haja eventualmente atribuido o exercicio de
poderes de investigacdo proprios das autoridades judiciais. A clausula
constitucional da reserva de jurisdicdo — que incide sobre determinadas
matérias, como a busca domiciliar (CF, art. 5° Xl), a interceptagédo
telefénica (CF, art. 5°, Xll) e a decretagcdo da prisdo de qualquer pessoa,
ressalvada a hipotese de flagrancia (CF, art. 5°, LXI) — traduz a nogao de
que, nesses temas especificos, assiste ao Poder Judiciario, ndo apenas o
direito de proferir a ultima palavra, mas, sobretudo, a prerrogativa de dizer,
desde logo, a primeira palavra, excluindo-se, desse modo, por forca e
autoridade do que dispde a propria Constituicdo, a possibilidade do
exercicio de iguais atribuigdes, por parte de quaisquer outros 6érgaos ou
autoridades do Estado.

Casos de incidéncia da reserva de jurisdicdo sao citados nesse julgamento
como a busca e apreensao domiciliar (art. 5°, Xl), a interceptacéao telefénica (art. 5°,
XIl), e a decretacdo de prisdo de qualquer pessoa, ressalvada a hipdtese de
flagréncia (art. 5°, LXI).

A reserva da jurisdicdo deve ser reconhecida quando a prépria Constituicao a
considera. Nos demais casos, 0 que se tera sempre € a garantia da inafastabilidade

da apreciagao do Poder Judiciario, lesdo ou ameaca a direito, previsto no inciso
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XXXV do art. 5° da Constituicdo Federal. O primeiro caso é chamado de reserva
total, enquanto os demais casos s&o denominados de reserva parcial.

Observa-se que a Constituicao, no art. 145, §1°, foi explicita em viabilizar o
acesso da administragao tributaria ao patriménio, aos rendimentos e as atividades
econdbmicas do contribuinte. A parte final do art. 145, §1° da Constituigdo: "[...]
respeitados os direitos individuais e nos termos da lei [...]" pretende resguardar as
informacdes relacionadas com vida privada das pessoas, em relagdo a néao
divulgagcao publica e na fixagdo de regras para a atuagcdo da administragcéo
fazendaria visando identificar os fatos geradores das obrigagdes tributarias.

A decisdo a seguir deixa clara a possibilidade das autoridades fazendarias
obterem, sem autorizagcdo judicial, os dados do contribuinte para os fins de

identificacao e quantificagdo do encargo fiscal, porém é vedada a sua divulgagao:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONSTITUICAO FEDERAL, ART. 5° XII.
SIGILO BANCARIO. LEI 4.595/64, ART. 38. LEl COMPLEMENTAR 105/2001,
ART. 1 § 3° ART. 6°, § UNICO. PROCEDIMENTO FISCAL. DOCUMENTAGCAO
INDISPENSAVEL A INVESTIGACAO FAZENDARIA. SIGILO QUE CEDE
PASSO PARA TAL EFEITO. RESGUARDO DOS DADOS COLIGIDOS, ART.
198 CTN. PRECEDENTES. STF. STJ. I. O sigilo da correspondéncia, de
comunicagdes telegraficas, de dados e de comunicagdes telefonicas esta
previsto no art. 5°, inc. XlIl da Carta Politica, ndo se extraindo, da analise do
Texto, eventual reserva de jurisdicdo no que tange ao sigilo bancario, sequer
especificamente mencionado, e previsto no art. 38 de lei 4.595, de 31/12/64. I.
A questao pertinente ao sigilo bancario veio de sofrer alteragdo com o advento
da Lei Complementar n® 105, de 10/01/2001, que “dispde sobre o sigilo das
operagdes de instituicdes financeiras e da outras providéncias”, objeto de
regulamentagao via do Decreto n° 3.724 da mesma data. Presentemente, tem-
se que lei complementar a Constituigio autoriza expressamente (§ 3°, art. 1° e
art. 6°) as autoridades fazendarias o acesso aos dados do contribuinte para os
fins de identificagdo e quantificagcdo do encargo fiscal. lll. Impde-se, na espécie, a
exegese harménica do Texto Constitucional compatibilizando-se o exercicio
dos direitos consagrados no art. 5° XIl com a previsdo contida no § 1°, do art.
145, pertinente a identificagcdo do patriménio, rendimentos e atividades
econdmicas do contribuinte para fins de tributagdo. IV. A Lei Complementar
105, de 10/01/2001, ndo padece de inconstitucionalidade de qualquer espécie,
operando, na verdade, diccao constitucional. V. Previsao na Lei Complementar
de resguardo dos dados colhidos relativamente ao contribuinte (art. 198, CTN e
§ unico do art. 6°, LC 105/2001). VI. Precedentes (STF: RE 219.780/PE, Rel.
Min. Carlos Velloso, j. 13.4.99; STJ: ROMS 12.131/RR, Rel. Min. José Delgado,
DJ 10/9/01; HB 15.753/CE, Rel. Min. Felix Fischer, DJ 20/8/01; e RESP
286.697/MT, Rel. Min. Francisco Falcdo, DJ 11/6/2001). (TRF 3° R., Al n°
2002.03.00.009434-7/MS, Rel. Des. Fed. Salette Nascimento, 4 T., m., DJ
11.4.03, p. 366.)

Desta forma, no aspecto da protecao da vida privada, entende-se que inexiste
a reserva de jurisdigao, visto que a Constituicao Federal de 1988 nao prevé a sua
exigéncia no caso abordado. Também, inexiste vedagao constitucional para atribuir

competéncia a autoridade fazendaria para acessar informagdes protegidas pelo
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sigilo bancario. N&o se trata de arbitrio administrativo, mas de atividade
regulamentada por lei que, se considerada proporcional pelo proprio Poder

Judiciario, tera sua constitucionalidade reconhecida.

9.2 DEVIDO PROCESSO LEGAL E GARANTIA DO CONTRADITORIO E DA
AMPLA DEFESA

O devido processo legal e a garantia do contraditério e da ampla defesa sao
Direitos Fundamentais garantidos na Constituicdo Federal no art. 5°, incisos LIV e
LV:

Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a segurancga, e a
propriedade nos termos seguintes:

[...]

LIV — ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal,

LV — aos litigantes em processo judicial ou administrativo, e aos acusados
em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes.

A transferéncia de informagdes protegidas pelo sigilo bancario a
administracao tributaria atende as clausulas do devido processo legal e da garantia
do contraditério e da ampla defesa, previstas no inciso LIV e LV do art. 5° da
Constituicdo Federal. No caso em que se examinam, os procedimentos estao
previstos na Lei Complementar n° 105/01, bem como no Decreto n° 3.724, de 10 de
Janeiro de 2001, que a regulamenta.

Destaca-se o art. 6° da Lei Complementar n° 105/01 que dispde:

Art. 6°. As autoridades e os agentes fiscais tributarios da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios somente poderdao examinar
documentos, livros e registros de instituigdes financeiras, inclusive os
referentes a contas de depdsitos e aplicagbes financeiras, quando houver
processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais
exames sejam considerados indispensaveis pela autoridade administrativa
competente.

Somente a partir da detecgdo de indicios de irregularidades tributarias e
observados os critérios de relevancia e interesse fiscal, € que a autoridade
fazendaria instaura procedimento de fiscalizagao, o que possibilita a requisicado dos

documentos financeiros, observado os requisitos previstos no art. 6° da Lei
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Complementar n® 105, de 10 de Janeiro de 2001, regulamentado pelo Decreto n®
3.724, de 10 de janeiro de 2001.

Em resumo, devem ser observadas as seguintes etapas para que a
autoridade tributaria tenha acesso, por exemplo, aos extratos bancarios de
determinada pessoa fisica ou juridica:

a) selecdo para procedimento fiscal de contribuintes, pessoas fisicas e

juridicas, que apresentam indicios de cometimento de irregularidade fiscal,

b) instauracdo de procedimento de fiscalizagdo, mediante emissdo de
Mandado de Procedimento Fiscal, e intimacdo ao contribuinte para
apresentacao de informagdes sobre movimentacéo financeira, desde que
considerados indispensaveis para execug¢ao da auditoria;

c) requisicdo das informagdes sobre movimentagao financeira a instituicao
financeira, na hipotese de negativa de apresentacdo pelo contribuinte
regularmente intimado;

d) exame das informacbées e cobranga dos tributos porventura devidos,
mediante langamento de oficio.

E importante destacar que a utilizacdo das informagées sobre movimentacéo
financeira pela administragao tributaria fica adstrita ao procedimento de fiscalizagéo
e esta sujeita a observancia das regras de sigilo fiscal, previstas no art. 198 do
Cddigo Tributario Nacional, estando o servidor sujeito as san¢des administrativas,
civis e penais, caso utilize ou viabilize a utilizacdo das informacdes em finalidade
diversa, bem como divulgue ou facilite a divulgagdo das mesmas.

Em relagdo a exigéncia do contraditério e ampla defesa como corolario do
devido processo legal, a quebra de sigilo bancario ndo implica em exigéncia
tributaria automatica sem direito de impugnagédo, nem condenagao criminal sem
defesa.

O processo administrativo fiscal € regulado pelo Decreto n° 70.235, de 6 de
marco de 1972, exigindo ato inicial de oficio praticado por servidor competente,
cientificando o sujeito passivo da obrigagao tributaria e outorgando ao contribuinte o
direito de impugnar, administrativamente, a exigéncia tributaria. Oferecida a
impugnacao, instaura-se a fase litigiosa do processo administrativo fiscal e o crédito
tributario tem sua exigibilidade suspensa. Em caso de decisdao desfavoravel, o

contribuinte pode recorrer para 6rgao de segunda instancia administrativa.



60

Quanto a competéncia do langamento tributario, o Cédigo Tributario Nacional
define que é privativo da autoridade administrativa constituir o crédito tributario pelo
langcamento, assim entendido, o procedimento administrativo tendente a verificar a
ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a matéria
tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo.

O processo administrativo geral no ambito da Administracdo Publica Federal
direta e indireta é regulado pela Lei 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que incorpora
os principios da legalidade, finalidade, motivacao, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranga juridica, interesse publico e
eficiéncia. Estabelece, também, dentre outras normas, que tratam de: direitos e
deveres dos administrados (art. 3° e 4°), forma, tempo e lugar dos atos processuais
(art. 22 a 25), instrugao (art. 29 a 44), dever de decidir (art. 48 e 49), motivacao (art.
50), anulagdo, revogagao e convalidagao (art. 53 a 55), recursos administrativos (art
56 a 65), prazos (art. 66 e 67), sangdes (art. 68).

Observa-se que todos os atos praticados pela administracdo poderao ser
questionados no ambito administrativo e, ainda, em consonéncia com o principio do

devido processo legal, poderao ser contrastados judicialmente.

9.3 PROPORCIONALIDADE

Na busca humana pelo ideal de justica, surgiram varias construcdes
doutrinarias, cabendo destaque ao principio da proporcionalidade, que vem sendo
utilizado com frequéncia na doutrina e na jurisprudéncia brasileira.

Sera analisada se as disposi¢cdes da Lei Complementar n® 105/2001 estdo em
consonancia com principio da proporcionalidade em sentido amplo que esta
desmembrada nos seus subprincipios da necessidade, da adequagdo e da
proporcionalidade em sentido estrito, objeto de exame detalhado no capitulo 3 deste

trabalho.
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9.3.1 Adequacao

De acordo com Santos (2004, p.110), o subprincipio da adequagao questiona
se a medida adotada pelo Estado é adequada a obtengado do fim que o legislador
pretendeu atingir. Trata-se da utilidade da medida adotada, cuidando-se da relagao
de causalidade entre a medida adotada pelo Estado e o fim a que visa alcangar.

O fim que se persegue e que deve nortear a administracdo tributaria é a
realizacao da eficiente arrecadagdo, com observancia do principio da capacidade
contributiva (art. 145, § 1°, CF/88) e do principio da igualdade (art. 5°, caput, e art.
150, II).

Baltazar Junior (2005, p.157) comenta que a medida adotada pelo Estado nao
implica em grandes prejuizos para o cidadao que paga corretamente seus tributos,
no fato do acesso aos seus dados bancarios por parte da fiscalizagao tributaria.
Demais disso, diga-se que os fatos a serem identificados por conta da violagdo do
sigilo, no campo tributario, sdo fatos que dariam ensejo ao pagamento de tributo, em
relacdo aos quais existe dever do contribuinte de declaracido. Mais ainda, o que
interessa as autoridades fazendarias € apenas a movimentacao financeira, e ndo o
destino e a origem do dinheiro, ou seja, como ele foi ganho e no que esta sendo
gasto, o que poderia, eventualmente, violar a vida privada do cidad&o.

A Lei Complementar n° 105/01 ao fornecer meios para a administracéo
tributaria fortalecer a acao fiscalizadora e elevar a percepgao de risco das pessoas
e, assim, estimular o cumprimento espontdneo das obrigagbes fiscais, estara
tornando a arrecadacao mais eficiente.

Para isso, a Lei Complementar n° 105/01 conferiu basicamente dois
instrumentos a administracao tributaria:

1) o acesso periodico a movimentagao financeira global dos contribuintes; e

2) a possibilidade de examinar, sob condi¢cdes determinadas, documentos e
registros mantidos pelas instituigcdes financeiras sobre seus usuarios.

O art. 6° da Lei Complementar n°® 105/01 estabelece que:

As autoridades e os agentes fiscais tributarios da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios somente poderdo examinar documentos, livros
e registros de instituicbes financeiras, inclusive os referentes a contas de
depositos e aplicagbes financeiras, quando houver processo administrativo
instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais exames sejam considerados
indispensaveis pela autoridade administrativa competente.
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Para assegurar clareza e seguranga aos envolvidos no processo de
fiscalizagdo, o dispositivo acima traz o requisito da indispensabilidade do exame dos
documentos, livros e registros bancarios, o que podera ser questionado
judicialmente para obstar tal medida quando essa necessidade n&o for comprovada.

O art. 3° do Decreto n°® 3.724/01 que regulamenta a Lei Complementar n°
105/01 elenca onze situagdes suspeitas nas quais o exame das contas €

considerado indispensavel, conforme a seguir:

| - subavaliagédo de valores de operagéo, inclusive de comercio exterior, de
aquisicao ou alienagao de bens ou direitos, tendo por base os correspondentes
valores de mercado; Il - obtengdo de empréstimos de pessoas juridicas néo
financeiras ou de pessoas fisicas, quando o sujeito passivo deixar de comprovar
o efetivo recebimento dos recursos; lll - pratica de qualquer operagao com
pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada em pais enquadrado nas
condi¢Oes estabelecidas no art. 24 da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996;
IV - omissdo de rendimentos ou ganhos liquidos, decorrentes de aplicagdes
financeiras de renda fixa ou variavel; V - realizagdo de gastos ou investimentos
em valor superior a renda disponivel; VI — remessa, a qualquer titulo, para o
exterior, por intermédio de conta de nao residente, de valores incompativeis com
as disponibilidades declaradas; VIl - previstas no art. 33 da Lei n° 9.430, de
1996; VIIl - pessoa juridica enquadrada, no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ), nas seguintes situacdes cadastrais: a) cancelada; b) inapta, nos
casos previstos no art. 81 da Lei n 9.430, de 1996; IX - pessoa fisica sem
inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou com inscrigdo cancelada; X
-negativa, pelo titular de direito da conta, da titularidade de fato ou da
responsabilidade pela movimentacao financeira; Xl - presenca de indicio de
que o titular de direito e interposta pessoa do titular de fato.

Observa-se que estdo elencadas as situagcbes que caracterizam fortes
indicios de irregularidade com reflexos tributarios, dentre elas: subfaturamento de
operacoes, se comparados com os valores de mercado, operagdes com paraisos
fiscais, omissao de rendimentos, gastos incompativeis com a receita declarada,
remessa para o exterior através das contas de residentes no exterior, pessoa juridica
com numero no CNPJ cancelado, pessoa fisica sem inscricdo no CPF, indicio de
utilizagao de interposta pessoa (laranjas), etc.

Somente a partir da detecgcdo de indicios de irregularidades tributarias,
decorrentes muitas vezes do cruzamento das informacdes, e observados os critérios
de relevancia e interesse fiscal, € que a administragdo tributaria instaura um
procedimento de fiscalizacdo no contribuinte, o que possibilita a requisicdo e o
exame dos documentos, por exemplo extratos bancarios.

No exemplo a seguir, o Tribunal Regional Federal da 4® Regido entendeu

cabivel a quebra do sigilo no caso de existéncia de indicios de irregularidades
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tributarias decorrentes da divergéncia consideravel entre a receita bruta declarada e

a movimentacéao financeira do contribuinte:

QUEBRA DE SIGILO BANCARIO PELA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA.
DIREITO A INTIMIDADE E SIGILO DE DADOS. PROPORCIONALIDADE.
CASUISTICA. MOVIMENTACAO FINANCEIRA MUITO SUPERIOR A
RECEITA BRUTA DECLARADA. QUEBRA DE SIGILO AUTORIZADA.

1. O sigilo bancério, como dimens&o dos direitos a privacidade (art. 5°, X,
CF) e ao sigilo de dados (art. 5°, XlI, CF), é direito fundamental sob reserva
legal, podendo ser quebrado no caso previsto no art. 5° Xll, in fine, ou
quando colidir com outro direito albergado na Carta Maior. Neste ultimo
caso, a solugao do impasse, mediante a formulagdo de um juizo de
concordancia pratica, ha de ser estabelecida através da devida ponderagao
dos bens e valores, in concreto, de modo a que se identifique uma ‘relagéo
especifica de prevaléncia’ entre eles. 2. No caso em tela, contudo, os
elementos faticos constantes dos autos militam contra o impetrante. A
consideravel discrepancia verificada entre a receita bruta declarada na
Declaragdo do Imposto de Renda e a movimentagdo financeira do
contribuinte, no mesmo periodo, autorizam a decretagcdo da quebra de sigilo
por este Juizo Colegiado. (TRF 42 R., AMS n° 2003.70.00.012284-4/PR,
Rel. Dés. Dirceu de Almeida Soares. 22 T., DJ 04.02.2004, p. 452).

Em suma, entende-se que a quebra do sigilo bancario diretamente pela
administracao tributaria € medida adequada para dar efetividade ao principio da

capacidade contributiva, bem como ao da isonomia em sua vertente tributaria.

9.3.2 Necessidade

A necessidade segundo Santos (2004, p.112), significa que nao existe outro
estado que seja menos oneroso para o particular e que possa ser alcangado pelo
poder publico com o mesmo esforco, ou pelo menos, sem um esforgo
significativamente maior. Em outras palavras, pode se afirmar que um ato estatal,
fundamentado no interesse publico, limitador de direito fundamental individual é
necessario caso o objetivo perseguido ndo possa ser alcangado, com a mesma
intensidade, por meio de outro ato que limite, em menor medida, o direito atingido.

Encontramos na doutrina variadas argumentagcées que defendem a tese da
inconstitucionalidade e assinalam que o sigilo bancario constitui expressao do direito a
intimidade, exigindo-se autorizagdo judicial para viola-lo. Os direitos fundamentais nao
podem ser interpretados como se somente compreendessem os direitos individuais,
numa desconsideragao aos direitos sociais, cuja efetivacao depende precipuamente

de recursos financeiros obtidos a partir da arrecadacéao de tributos.
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Argumenta-se, também, que a quebra administrativa do sigilo bancario
caracteriza ato de privacéo de liberdade individual, a qual para ser consumada deve
obedecer ao devido processo legal e assegurar o contraditério e a ampla defesa,
garantias fundamentais previstas nos incisos LIV e LV do art. 5° da Constituicéo
Federal.

Observa-se que essa argumentacdo nao € procedente, pois processo
administrativo fiscal obedece rigorosamente os postulados da ampla defesa e do
contraditério, sendo que o contribuinte tera, em todos os casos, resguardado a
possibilidade de defender-se de qualquer acusacao e de esclarecer quaisquer
divergéncias detectadas pela administragéo tributaria em seus dados e declaragdes,
conforme disposi¢cdes do Decreto n° 70.235/72. Ainda, o contribuinte pode recorrer
ao Poder Judiciario a qualquer tempo, mediante a alegagao de descumprimento de
disposi¢des legais sobre a quebra do sigilo bancario pela administragéo tributaria.

No caso do pedido de informagdes sobre movimentagdo financeira
diretamente aos bancos (art. 6° da LC 105/01), observe-se que existe uma rigida
estrutura normativa para impedir qualquer tipo de desvio de finalidade. No Decreto
3.724/01, que regulamenta o art. 6° da Lei Complementar 105/01 e na Portaria SRF
180/01, estdo definidos rigidos requisitos para se requerer informagbes as
instituicoes financeiras.

O acesso as informagdes bancarias por parte da administracio tributaria tem
finalidade exclusivamente instrumental para que se atinja de forma adequada e
eficiente a realizagdo da arrecadacéo tributaria, combatendo a sonegacéo fiscal.

A seguir sao apresentadas algumas matérias publicadas na imprensa que
demonstram elevadas discrepancias entre renda declarada e movimentagao
bancaria, caracterizando fortissimos indicios de irregularidades tributarias e potencial
dano ao Estado de direito.

A Secretaria da Receita Federal emitiu informagédo para a imprensa n® 123, de
2000, sobre analise estatistica do cruzamento de informacées da CPMF e do

Imposto de Renda, nos seguintes termos:

a) 62 pessoas fisicas que declararam perante a Receita Federal suas
condigdes de isentas de imposto de renda tiveram movimentagéo financeira
anual acima de R$ 10 milhées, totalizando R$ 11,03 bilhdes;

b) 139 pessoas fisicas omissas perante a Receita Federal tiveram
movimentagéo financeira anual acima de R$ 10 milhdes, totalizando R$
28,92 bilhodes;

c) 45 pessoas juridicas incluidas no SIMPLES (pressupbe receita bruta
anual inferior a R$ 120 mil) tiveram movimentagao financeira anual acima de
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R$ 100 milhdes, totalizando R$ 53,21 bilhdes;

d) 46 pessoas juridicas que declararam perante a Receita Federal suas
condigdes de isentas de imposto de renda tiveram movimentagao financeira
anual acima de R$ 100 milhdes, totalizando R$ 18,39 bilhges;

e) 139 pessoas juridicas omissas perante a Receita Federal tiveram
movimentagéo financeira anual acima de R$ 100 milhdes, totalizando R$
70,96 bilhdes.

A Revista Veja, de 04 de abril de 2001, publicou matéria que evidéncia a

gritante diferengca entre renda e conta bancaria de milhares de contribuintes

brasileiros:

A Receita Federal esta descobrindo um mundo novo. Em janeiro passado, o
Fisco ganhou o poder legal de cruzar as informagdes entre o imposto de
renda e os dados da CPMF, contribui¢do que incide sobre a movimentacao
bancaria. Ao fazer o cruzamento, os fiscais vém encontrando coisas do
arco-da-velha. Na semana passada, nada menos que 6.600 contribuintes
estavam convocados a dar explicagdes a Receita: sdo 4.200 pessoas fisicas
e 2400 empresas. Em todos os casos apareceu uma disparidade
acentuada entre rendimento declarado e movimentagdo bancaria. S6 para
se ter uma idéia: os 6.600 contribuintes, juntos, movimentaram nos bancos
a astronbmica bolada de 146 bilhdes de reais em 1998. Mas, em suas
declaragcbes de renda, aparecem como trabalhadores de baixa renda ou
empresas de fundo de quintal. Uma parte dos 6.600 nem se deu ao trabalho
de entregar a declaragéo do IR ao Le&o.

O Jornal do Brasil, de 11 de junho de 2001, publicou no caderno de economia

a matéria sobre identificagdo da sonegagao fiscal com base nos dados de

recolhimento da CPMF, com o titulo “Cruzamento da CPMF com Imposto de Renda”,

e aponta até corruptos:

As investigacdes de sonegacdo de impostos pela Secretaria da Receita
Federal, baseadas na quebra do sigilo bancario dos contribuintes, devem
resultar numa enorme quantidade de processos criminais na Justica: é que
as volumosas quantias movimentadas nas contas bancarias de pessoas que
se declaravam isentas do imposto de renda sao provenientes de atividades
ilegais, como o trafico de drogas e corrupgao.

Com base nos dados de recolhimento da CPMF, o imposto do cheque, a
Receita Federal esta autuando sete mil contribuintes que se declararam
isentos do pagamento do imposto de renda, ou deixaram de apresentar
declaragdo de renda ou optaram pelo Simples (sistema simplificado de
pagamento de tributos, destinado apenas as pequenas empresas), mas
movimentaram, em suas contas bancarias, R$ 140 bilhes, no ano de 1998.

O jornal Estado de S&o Paulo, em 21 de dezembro de 2000, publica a matéria

intitulada “Decreto da quebra de sigilo vai prever punigdo para quem desrespeitar

limites”, que dispde da seguinte forma:

O secretario da Receita, Everardo Maciel, disse que ndo ha procedéncia na
desconfianga manifestada por magistrados e politicos quanto a intengdo do
fiscal da Receita que vai eventualmente acessar informagoes sigilosas. Ha
dois anos, ele adotou 0 mandado de procedimento fiscal, que registra as
acodes desenvolvidas pela fiscalizagao.

O sistema evita eventual obtengao de informacéao para finalidades escusas.
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O computador registra o nome, a hora, o tempo de duragdo da consulta e o
tipo de informagdo pesquisada pelo fiscal que acessou dados de
determinado contribuinte.

O acesso sO estara justificado se aquele contribuinte estiver sendo
fiscalizado por motivo declarado ao delegado da Receita. E ele quem da o
mandado de fiscalizagdo ao fiscal, que legitima o conhecimento da
informacao sigilosa.

Tal procedimento foi adotado porque ndo existia controle no passado e
foram flagrados fiscais fazendo uso indevido de informagdes dos
contribuintes.

A Agéncia Estado publica a matéria que a Receita Federal fiscalizou 521 mil
contribuintes em 2007, em 30 de janeiro de 2008, nos seguintes termos:

O secretario da Receita Federal, Jorge Rachid, anunciou ha pouco que, no
ano passado, foram fiscalizados no Pais 521 mil contribuintes pessoas
fisicas e empresas. Nesse processo, foram langados R$ 108 bilhdes em
créditos tributarios em favor da Receita. Desse total, R$ 98,8 bilhdes estao
sendo cobrados das 35.224 empresas autuadas.

Rachid destacou o uso de tecnologia da informac¢ao no cruzamento de base
de dados coletados de fontes externas, como a movimentagdo da extinta
Contribuicdo Proviséria sobre Movimentagdo Financeira (CPMF) e de
cartdes de crédito. ‘Esses instrumentos foram fundamentais para a selegao
dos contribuintes a serem fiscalizados’, explicou o secretario da Receita.

A Secretaria da Receita Federal do Brasil, em 06 de junho de 2008, informou
no seu enderecgo eletronico oficial que sera iniciado mais um programa nacional de
fiscalizagdo integrante da Estratégia Nacional da Fiscalizagdo (ENAF) para o ano de

2008, nos seguintes termos:

O programa tem como foco pessoas fisicas e juridicas que apresentaram
indicios de movimentagdo financeira incompativel com as suas receitas
declaradas.

Foram selecionados contribuintes que apresentaram indicios concretos de
sonegacao apds o cruzamento de dados de movimentagao financeira com
as informacgodes prestadas nas declaragées entregues a Receita Federal.

A Receita Federal identificou 938 pessoas juridicas que se declararam como
inativas, mas que efetuaram movimentagdo financeira de cerca de R$ 8
bilhdes.

Também foram selecionadas 3.617 pessoas juridicas que declararam
inexisténcia de receita ou que deixaram de entregar a Declaragdo de
Imposto de Renda da Pessoa Juridica e que tiveram movimentagéo
financeira total superior aos R$ 89 bilhdes.

Outras 4.045 empresas apresentaram movimentagdo financeira
incompativel com a receita declarada em Declaragao de Imposto de Renda
da Pessoa Juridica. Os indicios apurados indicam movimentagéo financeira
em média 500 vezes superior a receita bruta total declarada pelas
empresas.

Com isso, entende-se necessaria porque ndao ha outro meio menos gravoso a
direitos fundamentais e dotado de igual eficiéncia para demonstrar os fatos
geradores dos tributos, caso o contribuinte se valha do sistema financeiro como meio

para escondé-los. As facilidades proporcionadas pela informatica bancaria em
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termos de velocidade e agilidade nas transag¢des, bem como seu grande volume,
tornariam a fiscalizagdo um ato meramente simbdlico, uma verdadeira roleta a
possibilitar que os contribuintes menos abengoados pela sorte sejam surpreendidos
pela fiscalizagdo, enquanto outros omitem os fatos geradores, sem qualquer
consequéncia pratica (BALTAZAR JUNIOR, 2005, p. 155).

Neste ponto, € importante destacar alguns trechos do trabalho produzido pelo
Procurador da Fazenda Nacional, Aldemario Araujo Castro, intitulado “A
constitucionalidade da transferéncia do sigilo bancario para o fisco preconizada pela
Lei Complementar n®105/2001” (2008):

Entretanto, na maior parte das operagdes bancarias ou financeiras nao
existe nenhuma, por menor que seja, possibilidade de conhecimento da
esfera da vida privada e intimidade de alguém. Vejamos alguns exemplos:
depdsito a vista realizado pelo préprio titular da conta, resgate em conta de
deposito realizado pelo préprio titular da conta, aplicagdo em fundo de
investimento e aquisicdbes de moeda estrangeira. Temos, nestes casos,
eventos isolados, objetivos, padrbes comerciais impessoais onde emerge,
sO e somente s6, um dado contabil ou quantitativo. Assim, nao assiste razao
aos que sustentam nao ser o tema constitucional.

Neste circulo limitado, do dado meramente contabil, ndo ha espago para
invasdo da intimidade ou privacidade. Um débito em conta corrente, a titulo
de ilustragao, tanto pode ter sido realizado para viabilizar uma doagao a um
moribundo quanto para remunerar o autor material de um crime. O dado
numérico em si nada revela em relagao ao detentor da conta bancaria.
Nesta linha de raciocinio, a regra do art. 5° da Lei Complementar n®
105/2001 nao pode ser inquinada de inconstitucional. Como as operagdes
bancarias sdo comunicadas ao Fisco em ‘[...] montantes globais
mensalmente movimentados, vedada a insergao de qualquer elemento que
permita identificar a sua origem ou a natureza dos gastos a partir deles
efetuados’, conforme clausula explicita naquele comando legal, nao
subsiste a menor possibilidade de invasao da intimidade ou vida privada das
pessoas com o conhecimento tdo-somente de valores, de dados numeéricos,
frias quantidades.

Importa ainda ressaltar que o conhecimento das operagdes bancarias pelo
Fisco ndo significa quebra do sigilo bancario. A idéia de quebra esta
relacionada com a comunicagdo ou informacgado prestada a terceiros, de
forma ampla, dos dados protegidos. Ndo ha quebra quando as informagdes
séo transferidas, por razdes juridicamente aceitaveis, com a manutengao do
trago sigiloso por parte do novo conhecedor. Assim, quando o Fisco toma
conhecimento de informagdes financeiras dos contribuintes ndo o faz com o
intuito ou com o fim de divulga-las para terceiros. Pelo contrario, todos os
agentes fiscais estdo obrigados a resguardar as informagdes manuseadas
sob pena responsabilidade penal e administrativa.

Ademais, somente o amplo e total conhecimento da vida econébmica dos
contribuintes, hoje majoritariamente financeira, dadas as caracteristicas da
economia moderna, permitira a efetividade, aqui o discurso é constitucional,
de ditames, também constitucionais, como a pessoalidade dos impostos, a
capacidade contributiva, a isonomia e livre iniciativa, mediante combate a
concorréncia desleal daquele que nao recolhe a carga tributaria devida.
Afirme-se, ainda, como absolutamente incompativel com a idéia de Estado
Democratico de Direito a possibilidade de tornar inacessiveis atividades
econdbmicas tributaveis, cujos recursos arrecadados via tributagcao
constituem a principal, quica, Unica forma de realizagao da justi¢a social.
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A atividade da fiscalizagdo tributaria consiste em verificar se a declaragao do
contribuinte corresponde a verdade, sendo o procedimento de comparacdo de
declaragcbes com elementos indiciarios de renda, como a movimentacao bancaria, o
meio mais eficaz para apurar indicios de infracdes tributarias.

De acordo com Baltazar Junior (2005, p.155), a atividade de fiscalizagdo nao
e algo eventual para a autoridade fazendaria. O acesso as informacdes bancarias
nao pode ser visto como algo excepcional, cercado de ritos e sacralidades, a
demandar inumeras intervengdes judiciais. O acompanhamento sera permanente,
obedecidos os requisitos legais. Do reconhecimento do carater de direito
fundamental da vida privada e do sigilo financeiro como sua manifestagdo, nao
decorre uma impossibilidade de acesso por parte da fiscalizacdo, mas sim do publico
em geral, de terceiros.

Pode haver, ainda, reflexos da quebra administrativa do sigilo bancario na
area penal, pois com frequéncia no curso do processo administrativo verificam-se,
dentre outros, o cometimento de crimes contra ordem tributaria, contrabando, trafico
de drogas e de armas, “lavagem de dinheiro”.

Desse modo, a necessidade do exame de documentos bancarios pela
autoridade fazendaria também deve ser considerada sob o ponto de vista criminal.
Observa-se que a comunicacdo as autoridades competentes da pratica de ilicitos
penais é autorizada, independentemente de autorizagao judicial, pelo inciso IV do
art. 2° da Lei Complementar n° 105/01.

Sobre esse tema decidiu o Tribunal Regional Federal da 4% Regido, nos

seguintes termos:

DIREITO PROCESSUAL PENAL. MANDADO DE SEGURANGCA. CABIMENTO.
QUEBRA DE SIGILO BANCARIO. PREVISAO LEGAL. LEI COMPLEMENTAR
N° 105/2001. INTERCAMBIO DE DADOS ENTRE A RECEITA FEDERAL E
ORGAOS DE INVESTIGACAO. POSSIBILIDADE. (...) 2. As autoridades e os
agentes fiscais tributarias podem - independente de ordem judicial mas desde
que haja processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso -
examinar documentos, livros e registros de instituicbes financeiras, devendo,
todavia, ser ‘preservado o seu carater sigiloso mediante acesso restrito as
partes, que delas ndo poderdo servir-se para fins estranhos a lide’ (art. 3°,
caput, da LC n° 105/2001). 3. Isso nao significa, porém, que seja vedado o
intercdmbio de informagdes (obtidas a partir da quebra de sigilo) entre a SRF e
os orgaos de investigagdo (Policia Federal e Ministério Publico) visto que o
termo lide engloba ndo somente a persecugéo penal stricto sensu - onde sao
partes a Justica Publica e o acusado - mas também todos os elementos
coligidos na seara extra penal que, de alguma forma, irdo conferir, num
momento posterior, presungdo de veracidade a opinio delicti 4. Ademais,
ofende o Principio da Razoabilidade exigir-se que a Receita Federal instaure
procedimento civel buscando obter registros ja angariados na esfera criminal
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até mesmo porque, em se tratando da apuragéo de crimes contra a Ordem
Tributaria e o Sistema Financeiro Nacional (Leis n° 8.137/90 e 7.492/86),
nenhum outro 6rgdo se mostra mais adequado para auxiliar na comprovagao
da materialidade de tais delitos. 5. Nessa ordem de idéias, urge, em tempos
de repressao ao crime organizado, haver ampla cooperagédo entre os mais
diversos orgaos apuratorios, o que auxilia na agilizagdo das investigacdes e
na possibilidade de identificagdo dos verdadeiros infratores. (MS n°
2002.04.01.029958- 8/PR, Rel. Des. Fed. Elcio Pinheiro de Castro, 82 T., um.
DJ 2.4.03, p. 788),

Conclui-se, portanto, que as medidas previstas na Lei Complementar 105/01
sdo necessarias para a eficacia da aplicagdo do principio da capacidade
contributiva, e que essas medidas ndao podem ser substituidas por outras menos

gravosas.

9.3.3 Proporcionalidade em sentido estrito

Apos analisar a adequacgao e a necessidade de uma medida limitadora de
direitos fundamentais, partir-se-a para a terceira etapa, o chamado principio da
proporcionalidade em sentido estrito.

Entende-se que a busca dos objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil, consistentes na construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, na
garantia do desenvolvimento nacional, na erradicagao da pobreza e na reducgao das
desigualdades sociais e regionais e na promog¢ao do bem de todos, conforme art. 3°
da Constituicdo Federal, supera largamente o interesse individual na preservagao da
vida privada, no aspecto relacionado ao sigilo bancario.

As fontes de receita do Estado brasileiro sdo basicamente tributarias e estas
devem ser direcionadas de forma eficaz na persecugao dos objetivos previstos no
art. 3° da carta magna. Observa-se que a arrecadacgao tributaria, observado o
principio da capacidade contributiva, é fundamental para buscar o bem estar social,
sendo exigido nesse caso, o sacrificio da intimidade individual em nome de um bem
maior, o interesse publico e social.

A essencialidade das atividades das administracdes tributarias foi realgcada
nos incisos XVIII e XXIl do art. 37, da Constitui¢ao, este acrescentado pela Emenda

Constitucional n° 42, de 19 de dezembro de 2003, estabelecem que:

XVIII - a administragdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de
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suas areas de competéncia e jurisdigao, precedéncia sobre os demais setores
administrativos, na forma da lei;

XXII - as administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas
por servidores de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a
realizacdo de suas atividades e atuardo de forma integrada, inclusive com o
compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais, na forma da lei ou
conveénio.

Garcia (1988, p.43) faz a seguinte consideracdo baseada em precedente do

Tribunal Constitucional Aleméao:

E certo que a Lei Fundamental estabeleceu um ordenamento baseado em
uma serie de valores fundamentais que considera a protegéo da liberdade e
a dignidade humana como fim supremo; mas a imagem da pessoa humana
que a Constituicdo projeta ndo é do individuo isolado; a Lei Fundamental
resolveu a tensdo individuo-comunidade no sentido da essencial
sociabilidade da pessoa.

Os grandes avangos tecnoldgicos e da telecomunicagao permite um sistema
bancario agil e eficiente, mas, também, dele se aproveita as organizagbes
criminosas que movimentam valores vultosos decorrentes de lavagem de dinheiro,
trafico de drogas, contrabando, trafico de armas, corrupgao, terrorismo, dentre
outros.

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Mandado de Segurancga n® 21729/DF
em 5 de outubro de 1995, concluiu que “O poder de investigacdo do Estado é
dirigido a coibir atividades afrontosas a ordem juridica e a garantia do sigilo bancario
nao se estende as atividades ilicitas”.

Observa-se que existe uma tendéncia mundial de permissao legal de acesso
as informacgdes bancarias por parte da autoridade fiscal. Com efeito, Saldanha
Sanches relata que o acesso a informacgdes bancarias por parte da autoridade fiscal
€ aceita pacificamente nos Estados Unidos, Canada, Reino Unido, Nova Zelandia e
Franca, a tal ponto que sequer ha controvérsia jurisprudencial e doutrinaria. Na
Espanha ha um acesso sistematizado as informacdes por parte das autoridades
fazendarias, ja submetido ao crivo do Tribunal Constitucional. Também admitem tal
acesso Australia, Bélgica, Canada, Chile, Dinamarca, Finlandia, Grécia, Hungria,
Irlanda, Italia, Japao, Coréia, Holanda, Noruega e Suécia.

Visando a eficacia e a agilizagdo do processo administrativo, a exemplo do
que ocorre no direito de outros povos, € importante que as informacdes bancarias
sejam apresentadas de forma transparente a autoridade fiscal. De notar que n&o se

defende a agdo administrativa indiscriminada, generalizado o acesso as informagdes
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bancarias dos contribuintes, mas a sua limitacdo aos casos sob suspeita de
irregularidades com o devido respaldo do processo administrativo instaurado.

De acordo com Cassone (1999, p. 461), a autoridade fiscal devera guardar
sigilo sobre os dados obtidos decorrentes do acesso as informagdes bancarias,
conforme disposi¢cdes do § 5° do art. 5° e o paragrafo unico do art. 6° da Lei
Complementar n® 105/01, além do art. 7° do Decreto n° 3.724/01 e das regras
especificas sobre sigilo fiscal (CTN, art. 198), mantendo-se assim, a seguranga da
informacdo, sob pena de responsabilidade administrativa, civil e penal. Tais
informagdes devem ser conservadas sob sigilo fiscal, em outras palavras, o que a lei
autoriza é identificar, e ndo dar publicidade aos fatos.

Destarte, enquanto as instituigdes financeiras sao obrigadas a observar o
sigilo bancario, ou seja, o sigilo sobre os negécios e informagbes obtidas nas
transacbes com seus clientes, a administragéo tributaria tem o dever de manter sob
sigilo as informacgdes acerca dos contribuintes, que s&o obtidas no exercicio de suas
atividades. Assim, n&o protege contas ficticias, nem serve para acobertar crimes.

Tal obrigacdo esta expressa no caput do art. 198 do Codigo Tributario

Nacional, conforme segue:

Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislagdo criminal, é vedada a
divulgacdo, por parte da Fazenda Publica ou de seus servidores, de
informacdo obtida em razdo do oficio sobre a situagcdo econdbmica ou
financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o estado
de seus negdécios ou atividades. (Redagdo dada pela LC n° 104, de
10.01.2001)

Tem-se, ainda, no Decreto n° 3.000, de 29 de margo de 1999 (Regulamento

do Imposto de Renda), os comandos abaixo transcritos, relacionados ao sigilo fiscal.

Art. 998. Nenhuma informagao podera ser dada sobre a situagdo econémica
ou financeira dos sujeitos passivos ou de terceiros e sobre a natureza e o
estado dos seus negdcios ou atividades (Lei n® 5.172, de 1966, arts. 198 e
199).

Cabe salientar, também, que o art. 10 da Lei Complementar n° 105, de 10 de
janeiro de 2001, caracteriza como crime a quebra de sigilo fora das hipdteses
autorizadas, bem como o art. 11 prevé a responsabilizacdo do servidor que utilizar
ou viabilizar a utilizacdo de qualquer informacao obtida em decorréncia da quebra de

sigilo. Seguem tais artigos:

Art. 10. A quebra de sigilo, fora das hipoteses autorizadas nesta Lei
Complementar, constitui crime e sujeita os responsaveis a pena de
reclusdo, de um a quatro anos, e multa, aplicando-se, no que couber, 0
Caddigo Penal, sem prejuizo de outras sangdes cabiveis.
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Paragrafo udnico. Incorre nas mesmas penas quem omitir, retardar
injustificadamente ou prestar falsamente as informag¢des requeridas nos
termos desta Lei Complementar.

Art. 11. O servidor publico que utilizar ou viabilizar a utilizagdo de qualquer
informacgao obtida em decorréncia da quebra de sigilo de que trata esta Lei
Complementar responde pessoal e diretamente pelos danos decorrentes,
sem prejuizo da responsabilidade objetiva da entidade publica, quando
comprovado que o servidor agiu de acordo com orientagao oficial.

Por sua vez, a Portaria SRF n°® 180, de 1 de fevereiro de 2001, dispde sobre
solicitacao e emissdo da Requisi¢cao de Informacdes sobre Movimentagao Financeira
— RMF, instituida pelo Decreto n° 3.724, de 10 de janeiro de 2001.

No que tange aos procedimentos para o fornecimento das informacdes
protegidas por sigilo fiscal, por parte da Secretaria da Receita Federal do Brasil,
encontram-se determinados de forma cautelosa na Portaria SRF n° 580, de 12 de
junho de 2001.

Tem-se, ainda, no que se refere a legislagdo criminal, o disposto no Decreto-
lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal Brasileiro), no tocante a

quebra de sigilo e a divulgacéo de segredo:

Violagao de sigilo funcional

Art. 325 - Revelar fato de que tem ciéncia em razdo do cargo e que deva
permanecer em segredo, ou facilitar-lhe a revelagao:

Pena - detengdo, de seis meses a dois anos, ou multa, se o fato nao
constitui crime mais grave.

§ 1° Nas mesmas penas deste artigo incorre quem: (Incluido pela Lei n°
9.983, de 2000)

| - permite ou facilita, mediante atribuicao, fornecimento e empréstimo de
senha ou qualquer outra forma, o acesso de pessoas nao autorizadas a
sistemas de informagdes ou banco de dados da Administragdo Publica;
(Incluido pela Lei n® 9.983, de 2000)

Il - se utiliza, indevidamente, do acesso restrito. (Incluido pela Lei n° 9.983,
de 2000)

§ 2° Se da ag&o ou omissdo resulta dano a Administragdo Publica ou a
outrem: (Incluido pela Lei n°® 9.983, de 2000)

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa. (Incluido pela Lei n°
9.983, de 2000)

Funcionario publico

Art. 327 - Considera-se funcionario publico, para os efeitos penais, quem,
embora transitoriamente ou sem remuneragao, exerce cargo, emprego ou
fungao publica.

Ressalta-se que, além das implicagbes previstas na legislagdo penal, ha
também previséo, na Lei n° 8.112, de 1990, da penalidade de demiss&o ao servidor
que revelar segredo do qual se apropriou em raz&o do cargo, conforme inciso IX do
art. 132 da lei em tela, que dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos

civis da Uniado, das autarquias e das fundagdes publicas federais.
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Para Baltazar Junior (2005), ndo se sustenta o argumento em desfavor da
atuacdo direta da autoridade fazendaria consistente na possibilidade de abusos
cometidos no uso de tais informacgdes, que poderiam ser usadas como instrumento
para a pratica de concussao contra os contribuintes. Veja-se que o Decreto n°
3.724/01 estabelece que o acesso aos documentos sigiloso ndo se da ao livre
talante do servidor fazendario, pois esta limitado a servidores ocupantes do cargo de
Auditor-Fiscal (art. 2°, caput), mediante mandado de procedimento fiscal (art. 2°, §
3°), documento este firmado por autoridade ocupante do cargo de Coordenador-
Geral, Superintendente, Delegado ou Inspetor (art. 2°, § 5°, |) e contera, entre outras
informacgdes, cédigo de acesso a internet que permitira ao contribuinte fiscalizado, a
verificagdo de sua autenticidade (art. 2°, § 5°, 11, f). Como se vé, ha uma
preocupagao em evitar o desvio de finalidade no uso das informagdes sigilosas e,
em concretizado o abuso, instrumentos para a reparacdo dos danos decorrentes.

Ainda, caso nao atendidas as regras para a quebra do sigilo bancario, sempre

havera a possibilidade de controle judicial, como demonstra a decisdo a seguir:

AGRAVO DE INSTRUMENTS TRIBUTARIO. ACAO FISCALIZADORA.
SIGILO BANCARIO. 1. A mingua de atos que outorguem, ainda que de
modo presumido, legitimidade a agdo fiscalizadora, e inconcusso o
desrespeito ao devido processo legal. Nao se coadunando com as
disposi¢des de controle e seguranca erigidas pelo decreto regulamentador,
mostra-se viciado o procedimento administrativo-fiscal, o que recomenda
sua imediata paralisacdo. 2. A esfera privada, a intimidade, qual seja sua
faceta, tem absoluta protecédo constitucional, cuja ameaga ou lesdo efetiva
deve ser reprimida vigorosamente, o que autoriza qualquer providéncia
tendente a sua protegdo. (TRF 42 R., Al n°® 2002.01.01.019094-4/PR, Rel.
Des. Fed. Luiz Carlos de Castro Lugon, 12T., un. DJ 11.9.02, p. 581).

Na pratica, a administracao tributaria, especialmente no ambito federal, conta
de longa data com suporte legislativo para exigir informag¢des que possam servir de
parametros para a atividade de fiscalizagdo dos contribuintes. E, na linha de
raciocinio de quem defende o sigilo bancario, essas informag¢des também nao
poderiam deixar de intervir na esfera de privacidade do contribuinte. Um bom
exemplo € a exigéncia da declaragédo de bens que se faz desde a Lei 4.069, de 11
de junho de 1962:

Art. 51. Como parte integrante da declaragdo de rendimento a pessoa fisica
apresentara relacdo pormenorizada, segundo modelo oficial, dos bens
imdveis e moveis que, no pais ou no estrangeiro, constituem o seu
patriménio e dos seus dependentes, no ano base.

E também da declaracao sobre operag¢des imobiliarias, desde o Decreto lei
1.510, de 27 de dezembro de 1976:
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Art 15. Os serventuarios da Justica responsaveis por Cartério de Notas ou
de Registro de Iméveis, Titulos e Documentos, ficam obrigados a fazer
comunicagdo a Secretaria da Receita Federal dos documentos lavrados,
anotados, averbados ou registrados em seus Cartérios e que caracterizam
aquisicao ou alienagédo de imoveis por pessoas fisicas, conforme definidos
no art. 2° § 1° do Decreto lei n® 1.381, de 23 de dezembro de 1974.

§ 1° A comunicagédo deve ser efetivada em formulario padronizado e em
prazo a ser fixado pela Secretaria da Receita Federal. (Paulo Ribeiro Pacelo
— Mestrado)

Aldemario Araujo Castro (2008) comenta com propriedade a convivéncia dos
chamados "arquivos de consumo", acessados pelas centrais de crédito
interbancarias e servigos de protecao ao crédito, com os direitos a intimidade e vida
privada e indaga o porqué da celeuma em torno da transferéncia criteriosa e sigilosa

de informagdes financeiras para o Fisco, nos seguintes termos:

O exemplo mais eloqiiente deste expediente na pratica constitucional
brasileira foi efetivado pelo Supremo Tribunal Federal na Agao Direta de
Inconstitucionalidade no 1.790-DF (16). Neste precedente, importantissimo
para os rumos do debate acerca da extensao do sigilo bancario, o Excelso
Pretdrio firmou a premissa de que € juridicamente possivel a convivéncia da
privacidade com os ‘arquivos de consumo’ amplamente utilizados no
mercado. Portanto, diante desta decisdo do Supremo, subsiste, sem
resposta, a seguinte pergunta: por que a formagido e utilizagcdo dos
chamados ‘arquivos de consumo’ pode conviver com os direitos a intimidade
e vida privada e a transferéncia criteriosa e sigilosa de informacdes
financeiras para o Fisco ndo pode? Qualificamos propositalmente de
criteriosa e sigilosa a transferéncia das informagdées financeiras para o Fisco
porque no ambito da constituicdo e manuseio dos tais ‘arquivos de
consumo’ ndo verificamos estes rigores. Em regra, qualquer caixa ou
atendente de uma loja comercial tem acesso imediato, ‘on-line’, instantaneo,
em tempo real a uma multiddo de dados financeiros do cliente (ou possivel
cliente). Entre estes dados podemos encontrar: enderegos, telefones,
contas bancarias, saldos médios, patriménio mobiliario e imobiliario, niveis
de crédito na praga, os ultimos contratos de compra e venda realizados no
mercado, cartdes de créditos, etc, etc, etc.

Outra situacao ilustrativa € a dos funcionarios dos bancos que acessam
informagdes dos seus correntistas. O titular da conta bancaria tolera esse acesso
porque acredita que a probabilidade de ter seus dados expostos a outros nao é
elevada a ponto de se sentir ameacado na sua intimidade. Considerando esse
aspecto, ndo ha razédo para avaliar que essa probabilidade seja maior, caso a
informacgédo esteja em posse de um servidor da administragdo tributaria, sob as
rigidas regras do sigilo fiscal.

Atualmente, o entendimento majoritario do Tribunal Regional Federal 42 regiao é
pela possibilidade de quebra do sigilo bancario pela administragdo tributaria,

independentemente de ordem judicial, conforme exemplo a seguir:
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TRIBUTARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTS EXECUCAO FISCAL.
QUEBRA DE SIGILO BANCARIO. O entendimento predominante no
Tribunal € o de que, mesmo no ambito administrativo, independentemente
de ordem judicial, o acesso da autoridade fiscal a dados relativos a
movimentacao financeira dos contribuintes, no bojo de procedimento fiscal
regularmente instaurado, como previsto na legislagdo infra-constitucional,
nao afronta, a priori, os direitos e garantias individuais assegurados do texto
constitucional, no art. 5°, incisos X (inviolabilidade da intimidade, da vida
privada, da honra e da imagem das pessoas) e Xll (inviolabilidade do sigilo
de dados). (TRF 4a R., Al 2003.04.01.0138690/PR, Rel. Des. Fed. Joao
Surreaux Chagas, 22 T. m., 30.9.03.)

No Tribunal Regional Federal da 3% Regi&o ha diversos julgados no sentido da
constitucionalidade da Lei Complementar em estudo, sendo transcrito a seguir um

caso referente a apelagdo em mandato de seguranca:

MANDADO DE SEGURANCA. CONSTITUICAO FEDERAL, ART. 5, XIl.
SIGILO BANCARIO. LEl 4.595/64. ART. 38. LEI COMPLEMENTAR
105/2001, ART. 1°, § 3°, ART. 6, § UNICO. PROCEDIMENTO FISCAL
DOCUMENTAGAO INDISPENSAVEL A INVESTIGAGAO FAZENDARIA.
SIGILO QUE CEDE PASSO PARA TAL EFEITO. RESGUARDO DOS DADOS
COLIGIDOS, ART. 198 CTN. PRECEDENTES. STF. STJ.

1. O sigilo da correspondéncia, de comunicagdes telegraficas, de dados e de
comunicagdes telefénicas esta previsto rio art. 5°, inc. Xll da Carta Politica,
ndo se extraindo, da analise do texto, eventual reserva de jurisdicdo no que
tange ao sigilo bancario, sequer especificamente mencionado, e previsto no
art. 38 de Lei 4.595, de 31/12/64.

2. A questdo pertinente ao SIGILO bancario veio de sofrer alteragdo com o
advento da LEl COMPLEMENTAR n° 105, de 10/01/2001, que "disp&e sobre o
SIGILO das operagdes de instituicbes financeiras e da outras providéncias",
objeto de regulamentagcdo via do Decreto n° 3.724 da mesma data.
Presentemente, tem-se que LEI COMPLEMENTAR a Constituicdo autoriza
expressamente (§ 3°, art. 1° e art. 6°) as autoridades da fazenda acessar aos
dados do contribuinte para os fins de identificagcdo e quantificagdo do encargo
fiscal.

3. Impde-se, na espécie, a exegese harménica do Texto Constitucional
compatibilizando-se o exercicio dos direitos consagrados no art. 5°, XIl com a
previsdo contida no § 1°, do art. 145, pertinente a identificagdo do patriménio,
rendimentos e atividades econémicas do contribuinte para fins de tributagéo.

4. A LEI COMPLEMENTAR 105, de 10/01/2001, n&o padece de
inconstitucionalidade de qualquer espécie, operando, na verdade, dicgao
constitucional.

5. Previsao na LElI COMPLEMENTAR de resguardo dos dados colhidos
relativamente ao contribuinte (art. 198, CTN e § unico do art. 6°, LC
105/2001).

6. Precedentes (STF: RE 219.780/PE, Rel. Min. Carlos Velloso, j. 13.4.99;
STJ: ROMS 12.131/RR, Rel. Min. José Delgado, DJ 10/9/01; HB 15.753/CE,
Rel. Min. Félix Fischer, DJ 20/8/01; e RESP 286.697/MT, Rel. Min. Francisco
Falcao, DJ 11/6/2001).

7. Apelacdo improvida. (TRF 3* R., AMS n° 235185, Processo:
2001.61.04.002694-7/SP, DJU 02/12/2002, p. 378).
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10 CONCLUSAO

O sigilo bancario exerce um papel legitimo na confidencialidade de dados
financeiros de pessoas fisicas e juridicas. O acesso e a utilizagdo dos dados
bancarios pelas autoridades fiscais devem obedecer a critérios rigidos de forma a
nao comprometer a seguranga das relagdes do sistema financeiro.

No ordenamento juridico brasileiro, o sigilo bancario tem fulcro no direito
fundamental individual da protecéo a vida privada, prevista no inciso X do art. 5° da
Constituigao.

Ao sigilo bancario ndo se aplica o fundamento do sigilo de dados previsto no
inciso Xl do art. 5° da Constituig&o, pois este busca proteger de modo absoluto o ato
da comunicacio “de dados” e ndo os seus resultados que constituirdo dados, como
exemplo, dados bancarios, registrados em algum meio, salvo o caso da
comunicacéo telefébnica que ndo deixa vestigios.

Por outro lado, a arrecadacdo tributaria impde-se como um bem
constitucionalmente protegido, sendo corolario do principio da capacidade
contributiva prevista no art. 145, § 1°, do principio da igualdade tributaria prevista no
inciso Il, art. 150, todos da Constituicao Federal.

Na analise da constitucionalidade da atribuicdo conferida a autoridade
fazendaria para acessar informacdes protegidas pelo sigilo bancario, prevista nos
art. 5° e 6° da Lei Complementar n® 105/01, foram abordados os seguintes aspectos:

a) a reserva de jurisdigdo na matéria;

b) a observancia ao devido processo legal;

c) a proporcionalidade.

A reserva da jurisdicdo deve ser reconhecida quando a prépria Constituicao a
considera. Nos demais casos, 0 que se tera sempre € a garantia da inafastabilidade
da apreciagcao do Poder Judiciario, lesdo ou ameacga a direito.

A Constituicao foi explicita em viabilizar o acesso da administragao tributaria
ao patrimbénio, aos rendimentos e as atividades econdémicas do contribuinte,
respeitados os direitos individuais e nos termos da lei. De forma que inexiste reserva
de jurisdicdo na matéria, nada impedindo que a lei defina a possibilidade de acesso
aos dados bancarios pela autoridade tributaria.
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Observa-se que todos os atos praticados pela administracdo poderdao ser
questionados no ambito administrativo e, ainda, em consonéncia com o principio do
devido processo legal, poderéo ser contrastados judicialmente.

A transferéncia de informagdes protegidas pelo sigilo bancéario a
administracao tributaria atende as clausulas do devido processo legal e da garantia
do contraditério e da ampla defesa, previstas na Constituicdo Federal.

Somente a partir da detecgdo de indicios de irregularidades tributarias e
observados os critérios de relevancia e interesse fiscal, € que a autoridade
fazendaria instaura procedimento de fiscalizagdo, o que possibilita a requisicado dos
documentos financeiros. A utilizacdo das informagdes sobre movimentagao
financeira pela administracao tributaria fica adstrita ao procedimento de fiscalizagao
e esta sujeita a observancia das regras de sigilo fiscal, estando o servidor sujeito as
sangdes, caso utilize ou viabilize a utilizacdo das informagdes em finalidade diversa,
bem como divulgue ou facilite a divulgagdo das mesmas. Portanto, ndo ha quebra do
sigilo bancario, mas sim uma transferéncia deste que se transforma em sigilo fiscal
perante a administracao tributaria.

Em relagdo a exigéncia do contraditério e ampla defesa como corolario do
devido processo legal, a quebra de sigilo bancario ndo implica em exigéncia
tributaria automatica sem direito de impugnag&o, nem condenagao criminal sem
defesa. O processo administrativo fiscal obedece rigorosamente os postulados da
ampla defesa e do contraditério, sendo que o contribuinte tera, em todos os casos,
resguardado a possibilidade de defender-se de qualquer exigéncia da administragao
tributaria.

A Lei Complementar 105/01 e o Decreto 3.724/01 reconhecem a existéncia do
sigilo bancario antes de abrir-lhe exce¢des, estabelecendo critérios rigidos para o
acesso as informacgdes financeiras pela administragao tributaria:

a) define como requisitos prévios a instauragao de processo administrativo;

b)impbée a explicitagdo de circunstancias objetivas consideradas

indispensaveis ao exame dos documentos bancarios para se requerer
informacgdes as instituicdes financeiras;

c) exige a intimagao prévia do sujeito passivo para que apresente e esclarega

as informagdes requeridas, que, sendo atendidas, dispensam a quebra do
sigilo;

d) para impedir desvios de finalidade transforma o sigilo bancario quando
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transferidas em sigilo fiscal, responsabilizando no ambito administrativo,
civil e penal os agentes violadores do dever de sigilo;

e) impede que as informagdes passem da restrita esfera da privacidade para

a esfera da publicidade.

O sigilo bancario constitui expressdo do direito fundamental a privacidade, mas
nao pode ser interpretado como se fosse absoluto, numa desconsideracdo aos
direitos sociais, cuja efetivagao depende fundamentalmente de recursos financeiros
obtidos a partir da arrecadacao de tributos. Devem ser ponderados os direitos
fundamentais colidentes, utilizando-se o principio da proporcionalidade que analisa
criticamente se a restricido € adequada, necessaria e proporcional em sentido estrito.

A Lei Complementar referenciada ao fornecer meios para a administracéo
tributaria fortalecer a agao fiscalizadora e elevar a percepgao de risco das pessoas
e, assim, estimular o cumprimento espontaneo das obrigagbes fiscais, estara
tornando a arrecadacao mais eficiente.

O fim que norteia a administracdo tributaria € a realizacdo da eficiente
arrecadacgao. A transferéncia de informagdes protegidas pelo sigilo bancéario a
administracao tributaria € medida adequada para dar efetividade ao principio da
capacidade contributiva, bem como, ao da isonomia em sua vertente tributaria.

Somente a partir da detecgdo de indicios de irregularidades tributarias e
observados os critérios de relevancia e interesse fiscal, € que a administragao
tributaria instaura um procedimento de fiscalizacdo no contribuinte, o que possibilita
a requisicdo e o exame dos documentos bancarios. O acesso as informacoes
bancarias por parte da administracao tributaria tem finalidade exclusivamente
instrumental para que se atinja de forma adequada e eficiente a realizagdo da
arrecadacao tributaria.

Cada divulgacdo da administragcéo tributaria federal surpreende com dados
estarrecedores sobre elevadas discrepancias entre renda declarada e movimentagao
bancaria das pessoas fisicas e juridicas domiciliadas no Pais, caracterizando
fortissimos indicios de irregularidades tributarias, de crimes e de dano ao Estado de
direito.

Conclui-se, portanto, que as medidas previstas na Lei Complementar n°
105/01 sdo necessarias para a qualificagcdo da arrecadacao tributaria, pois ndo ha
medida administrativa alternativa que, limitando menos o direito a privacidade,

possibilite 0 mesmo grau de eficiéncia para atingir os resultados pretendidos.
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A proporcionalidade em sentido estrito é requisito essencial a ser analisado,
ponderando entre a preservagao do direito fundamental a vida privada e outros
direitos coletivos com ele em conflito, considerando a situagao social, econémica,
politica e internacional do momento presente.

As atribuicbes constitucionais ao Estado implicam em vultosos dispéndios
financeiros, citando-se como importante exemplo, os direitos sociais a educacao, a
saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a segurancga, a previdéncia social, a protegéo
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados. Como requisito légico
existe a protegdo constitucional da arrecadacgéo tributaria. De outra forma, n&o
haveria como exigir do Estado o cumprimento de suas atribuicbes sem a respectiva
fonte de financiamento baseada precipuamente em receitas tributarias.

A Constituicdo projeta uma arrecadagao eficiente, baseada no principio da
capacidade contributiva e isonomia, sem que se excluam grupos ou setores da
sociedade pela simples impossibilidade de verificagao eficiente de suas condi¢cdes
econdmicas.

O fluxo de capitais decorrente da globalizagdo, propiciado pelo avango
tecnolégico da telecomunicagdo e da informatica, apresenta crescimento
exponencial no mundo. Cada vez mais as pessoas efetuam transacdes financeiras
nacionais e internacionais, de forma eletrbnica e instantdnea, com reflexos
tributarios, que fugiriam do alcance da administragao tributaria se estivessem sob
manto do sigilo bancéario. Muitas dessas operagdes sao vinculadas as atividades
ilicitas, tais como: trafico de entorpecentes e de armas, contrabando, corrupcéo,
sonegacéo, terrorismo, lavagem de dinheiro, dentre outros.

Visando a eficacia e a agilizagdo do processo administrativo, a exemplo do
que ocorre no direito de outros povos, € importante que as informacdes bancarias
sejam apresentadas de forma transparente a autoridade fiscal. De notar que n&o se
defende a agdo administrativa indiscriminada, generalizado o acesso as informagdes
bancarias dos contribuintes, mas a sua limitacdo aos casos sob suspeita de
irregularidades com o devido respaldo do processo administrativo instaurado.

Destarte, enquanto as instituigdes financeiras sdo obrigadas a observar o
sigilo bancario, ou seja, o sigilo sobre os negdcios e informagdes obtidas nas
transagdes com seus clientes, a administracao tributaria tem o dever de manter sob

sigilo as informagdes acerca dos contribuintes, que sao obtidas no exercicio de suas
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atividades. Assim, o sigilo ndo deve proteger contas ficticias, nem servir para
acobertar crimes.

No contexto atual, de pratica corrente de evasao fiscal e larga utilizacédo da
rede bancaria para fins licitos e ilicitos, foi editada a Lei Complementar n® 105, de 10
de janeiro de 2001, que criou instrumentos de acesso as informagbes bancarias,
sendo exigido nesse caso, o sacrificio da preservagao da vida privada individual, em
nome da supremacia do interesse publico.

Existe uma tendéncia mundial de permissdo legal de acesso, via
procedimento administrativo, as informag¢des bancarias por parte da autoridade fiscal
tributaria. Com efeito, o acesso a informag¢des bancarias por parte da autoridade
fiscal é aceita pacificamente nos Estados Unidos, Canada, Reino Unido, Nova
Zelandia e Franca, a tal ponto que sequer ha controvérsia jurisprudencial e
doutrinaria. Na Espanha ha um acesso sistematizado as informagdes por parte das
autoridades fazendarias, ja submetido ao crivo do Tribunal Constitucional. Também
admitem tal acesso Australia, Bélgica, Canada, Chile, Dinamarca, Finlandia, Grécia,
Hungria, Irlanda, Italia, Japao, Coréia, Holanda, Noruega e Suécia.

Do exposto, entende-se que inexiste reserva de jurisdigdo na matéria, nada
impedindo que a lei defina a possibilidade de acesso aos dados bancarios
diretamente pela autoridade tributaria; a transferéncia de informagdes protegidas
pelo sigilo bancario a administragdo tributaria atende as clausulas do devido
processo legal e da garantia do contraditério e da ampla defesa; e ndo ha violagao
do principio da proporcionalidade observando-se simultaneamente os subprincipios
da necessidade, adequacao e proporcionalidade no sentido estrito. Portanto, ndo ha
incompatibilidade vertical da previsdo de acesso direto a informacdes financeiras por
parte de autoridades fiscais, independentemente de autorizagao judicial, dada pelos
arts. 5° e 6° da Lei Complementar n°® 105, de 10 de janeiro de 2001, com a
Constituicado Federal.



81

REFERENCIAS

AGENCIA ESTADO. Receita Federal fiscalizou 521 mil contribuintes em 2007.
Disponivel em: http://www.estadao.com.br/busca/JSearch/UNP!uNP.action. Acesso
em: 30 jan. 2008.

ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Traducao: Virgilio Afonso da
Silva. Sao Paulo. Editora Malheiros, 2008.

BALEEIRO, Aliomar. Direito tributario brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 1992.

. Uma introdugao a ciéncia das financas. 14. ed. Rio de Janeiro: Forense,
1993.

. Limitagoes constitucionais ao poder de tributar. Rio de Janeiro: Forense,
2001.

. Direito tributario brasileiro. 11. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2005.

BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Sigilo bancario e privacidade. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2005.

BARROS, Suzana de Toledo. Principio da proporcionalidade e o controle de
constitucionalidade das leis restritivas de direitos fundamentais. 3. ed. Brasilia:
Brasilia Juridica, 2003.

BARROS, Wellington Pacheco; BARROS Wellington Gabriel Zuchetto. A
proporcionalidade como principio de direito. Porto Alegre: Livraria do advogado,
2006.

BARROSO, Luis Roberto. Controle de constitucionalidade no direito brasileiro.
3.ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008.

. O direito constitucional e a efetividade de suas normas. 3.ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 2001.

BASTOS, Celso Ribeiro; MARTINS, lves Gandra da Silva. Comentarios a



82

Constituigao do Brasil. v. 2. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2001.
BASTOS, Celso. O sigilo e a constituicdo. Folha de Sao Paulo. 9 dez. 2000.

BELLINETTI, Luiz Fernando. Limitagbes legais ao sigilo bancario. Revista do
Direito do Consumidor, Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 1996, v.18.

BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico. 7. ed. Tradugao Maria
Celeste Cordeiro Leite dos Santos. Brasilia: UNB, 1996.

BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 9.ed. Sao Paulo: Malheiros,
2000.

BRASIL Tribunal Regional Federal 32 Regido. Agravo de Instrumento. Constituicao
Federal, art. 5°, XII. sigilo bancario. Lei 4.595/64, art. 38. Lei Complementar 105/2001, art.
1°§ 3° art. 6°, § Unico. Procedimento fiscal. Documentagao indispensavel a investigacao
fazendaria. Sigilo que cede passo para tal efeito. Resguardo dos dados coligidos, art. 198
CTN. Precedentes. STF. Al n® 2002.03.00.009434-7/MS, Rel. Des. Fed. Salette
Nascimento, 42 Turma., DJU 11.4.03, p. 366

BRASIL. Tribunal Regional Federal 42 Regido. Direito Processual Penal. Mandado de
Seguranca. Cabimento. Quebra de Sigilo Bancario. Previséo legal. Lei Complementar
N° 105/2001. Intercambio de dados entre a Receita Federal e Orgaos de Investigacao.
Possibilidade. MS n° 2002.04.01.029958- 8/PR, Rel. Des. Fed. Elcio Pinheiro de Castro,
82T.,DJ 2.4.03, p. 788.

BRASIL. Tribunal Regional Federal 42 Regido. Quebra de Sigilo Bancario pela
autoridade administrativa. Direito a intimidade e sigilo de dados. Proporcionalidade.
Casuistica. Movimentacgao financeira muito superior a receita bruta declarada.
Quebra de sigilo autorizada. AMS n° 2003.70.00.012284-4/PR, Rel. Des. Dirceu de
Almeida Soares. 22 T., DJ 04.02.2004, p. 452.

BRASIL. Tribunal Regional Federal 42 Regido. Agravo de Instrumento Tributario. Agéo
fiscalizadora. Sigilo bancario. 1. A mingua de atos que outorguem, ainda que de modo
presumido, legitimidade a ag&o fiscalizadora, e inconcusso o desrespeito ao devido
processo legal. Nao se coadunando com as disposi¢des de controle e seguranga erigidas
pelo decreto regulamentador, mostra-se viciado o procedimento administrativo-fiscal, o
que recomenda sua imediata paralisagao. Al n°® 2002.01.01.019094-4/PR, Rel. Des. Fed.
Luiz Carlos de Castro Lugon, 12T., DJ 11.9.02, p. 581).



83

BRASIL. Tribunal Regional Federal 42 Regido. Tributario. Agravo de Instrumento
Execucéo Fiscal. Quebra de Sigilo Bancario. O entendimento predominante no Tribunal
€ o de que, mesmo no ambito administrativo, independentemente de ordem judicial, o
acesso da autoridade fiscal a dados relativos a movimentagao financeira dos
contribuintes, no bojo de procedimento fiscal regularmente instaurado, como previsto na
legislagao infra-constitucional, ndo afronta, a priori, os direitos e garantias individuais
assegurados do texto constitucional, no art. 5°, incisos X (inviolabilidade da intimidade,
da vida privada, da honra e da imagem das pessoas) e XlI (inviolabilidade do sigilo de
dados). Al 2003.04.01.0138690/PR, Rel. Des. Fed. Joao Surreaux Chagas, 22T.,
30.9.03.

BRASIL Tribunal Regional Federal 3% Regido. Mandado de Seguranga. Constituicado
Federal, art. 5, Xll. Sigilo bancario. Lei 4.595/64. art. 38. Lei Complementar 105/2001,
art. 1°, § 3°, art. 6, § Unico. Procedimento fiscal Documentagao indispensavel a
investigacao fazendaria. Sigilo que cede passo para tal efeito. Resguardo dos dados
coligidos, art. 198 CTN. Precedentes. STF. STJ. AMS n° 235185, Processo:
2001.61.04.002694-7/SP, Rel. Des. Fed. Salette Nascimento. Sexta Turma. DJU
02/12/2002, p. 378

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. LEI N. 4.116, DE 27.8.62.
INCONSTITUCIONALIDADE. EXERCICIO LIVRE DE QUALQUER TRABALHO,
OFICIO OU PROFISSAO (C.F., ART. 153, PAR. 23). E INCONSTITUCIONAL A LEI
QUE ATENTA CONTRA A LIBERDADE CONSAGRADA NA CONSTITUICAO
FEDERAL, REGULAMENTANDO E CONSEQUENTEMENTE RESTRINGINDO
EXERCICIO DE PROFISSAO QUE NAO PRESSUPOE "CONDICOES DE
CAPACIDADE." REPRESENTACAO PROCEDENTE "IN TOTUM". Representacéo
n° 930 / DF - DISTRITO FEDERAL. Diario da Justica da Republica Federativa do
Brasil, Brasilia, DF, 02-09-1977 PP-05969.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Constitucional. Penal. Processual penal. Sigilo
bancario: quebra. Lei n® 4.595, de 1964, art. 38. I. — inexistentes os elementos de
prove minimos de autoria de delito, em inquérito regularmente instaurado, indefere-
se o pedido de requisicdo da informagdes que implica quebra do sigilo bancario. Lei
n°® 4.595, de 1964, art. 38, Il. — Pedido indeferido, sem prejuizo de sua reiteragéo.
Questao de ordem na petigdo n® 577 — DF. Diario da Justica da Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 23 abr. 1993, p. 6.918.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Constitucional. Penal. Processual penal. Sigilo
bancario: quebra. Lei na 4.595, de 1964, art. 38. I. - inexistentes os elementos de
prova minimos de autoria de delito, em inquérito regularmente instaurado, indefere-
se o pedido de requisicdo de informagdes que implica quebra do sigilo bancario. Lei
4.595, de 1967, art. 38. Il. - Pedido indeferido, sem prejuizo de sua reiteragao.
Questdo de ordem na peticdo n® 577 - DF. Relator: Min. CARLOS VELLOSO Diario
da Justica da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 23 abr. 1993.



84

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Constitucional. SIGILO BANCARIO: QUEBRA.
ADMINISTRADORA DE CARTOES DE CREDITO. CF, art. 5°, X. I. - Se é certo que
o sigilo bancario, que € espécie de direito a privacidade, que a Constituicao protege
art. 5°, X ndo € um direito absoluto, que deve ceder diante do interesse publico, do
interesse social e do interesse da Justica, certo €, também, que ele ha de ceder na
forma e com observancia de procedimento estabelecido em lei e com respeito ao
principio da razoabilidade. No caso, a questao foi posta, pela recorrente, sob o ponto
de vista puramente constitucional, certo, entretanto, que a disposig&o constitucional
€ garantidora do direito, estando as excegdes na norma infraconstitucional. Il. - R.E.
n&o conhecido. RECURSO EXTRAORDINARIO. RE 219780 / PE — PERNAMBUCO.
Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO. Diario da Justi¢ca da Republica Federativa
do Brasil, Brasilia, DF, 10 set 1999, p. 00023.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Constitucional. Comissao Parlamentar de
Inquérito - poderes de investigagao (CF, art. 58, § 3a) - limitagdes constitucionais -
legitimidade do controle jurisdicional - possibilidade de a CPI ordenar, por autoridade
prépria, a quebra dos sigilos bancario, fiscal e telefénico - necessidade de
fundamentacao do ato deliberativo - deliberagao da CPI que, sem fundamentacéo,
ordenou medidas de restricao a direitos - mandado de seguranga deferido.
Comisséao Parlamentar de Inquérito - competéncia originaria do Supremo Tribunal
Federal. Mandado de seguranga 23.452 - RJ. Diario da Justiga da Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 12 maio 2000, p. 20.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Constitucional. COMISSAO PARLAMENTAR
DE INQUERITO - QUEBRA DE SIGILO ADEQUADAMENTE FUNDAMENTADA -
ATO PRATICADO EM SUBSTITUICAO A ANTERIOR QUEBRA DE SIGILO QUE
HAVIA SIDO DECRETADA SEM QUALQUER FUNDAMENTACAO - A quebra do
sigilo fiscal, bancario e telefénico de qualquer pessoa sujeita a investigagao
legislativa pode ser legitimamente decretada pela Comissdo Parlamentar de
Inquérito, desde que esse 6rgao estatal o faga mediante deliberagao
adequadamente fundamentada e na qual indique, com apoio em base empirica
idbnea, a necessidade objetiva da adogédo dessa medida extraordinaria. Mandado de
Seguranga n°® 23652 - DISTRITO FEDERAL. Diario da Justica de 16 fev. 2001. PP-
00092.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Sigilo bancario. Instituicdo financeira executora
de politica crediticia e financeira do Governo Federal. Legitimidade do Ministério
Publico para requisitar informagdes e documentos destinados a instruir
procedimentos administrativos de sua competéncia. 2. Solicitacdo de informacgdes,
pelo Ministério Publico Federal ao Banco do Brasil S/A, sobre concesséo de
empréstimos, subsidiados pelo Tesouro Nacional, com base em plano de governo, a
empresas do setor sucroalcooleiro. 3. Alegagdo do Banco impetrante de ndo poder
informar os beneficiarios dos aludidos empréstimos, por estarem protegidos pelo
sigilo bancario, previsto no art. 38 da Lei n° 4.595/1964, e, ainda, ao entendimento
de que dirigente do Banco do Brasil S/A ndo é autoridade, para efeito do art. 8°, da
LC n°®75/1993. 4. O poder de investigagdo do Estado é dirigido a coibir atividades
afrontosas a ordem juridica e a garantia do sigilo bancario ndo se estende as



85

atividades ilicitas. A ordem juridica confere explicitamente poderes amplos de
investigacédo ao Ministério Publico - art. 129, incisos VI, VIII, da Constituicdo Federal,
e art. 8°, incisos Il e IV, e § 2°, da Lei Complementar n® 75/1993. 5. Nao cabe ao
Banco do Brasil negar, ao Ministério Publico, informacdes sobre nomes de
beneficiarios de empréstimos concedidos pela instituicdo, com recursos subsidiados
pelo erario federal, sob invocagéo do sigilo bancario, em se tratando de requisi¢ao
de informacdes e documentos para instruir procedimento administrativo instaurado
em defesa do patriménio publico. Principio da publicidade, ut art. 37 da Constituicio.
6. No caso concreto, os empréstimos concedidos eram verdadeiros financiamentos
publicos, porquanto o Banco do Brasil os realizou na condi¢cdo de executor da
politica crediticia e financeira do Governo Federal, que deliberou sobre sua
concessao e ainda se comprometeu a proceder a equalizagao da taxa de juros, sob
a forma de subvencgao econémica ao setor produtivo, de acordo com a Lei n°
8.427/1992. 7. Mandado de segurancga indeferido. MANDADO DE SEGURANCA.
MS 21729 / DF - DISTRITO FEDERAL Diario da Justica da Republica Federativa
do Brasil, Brasilia, DF, 19 OUT. 2001, p. 00033.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da
constituicao. 4.ed. Coimbra: Almedina, 2000.

. Direito constitucional e teoria da constituigao. 6.ed. Coimbra: Almedina,
2002.

CARRAZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario. Sao Paulo:
Malheiros, 2001.

CASSONE, Vittorio. Capacidade contributiva, progressividade e sigilo bancario.
Repertorio IOB de Jurisprudéncia, Sdo Paulo, n. 15, p. 461, ago. 1999.

CASTRO, Aldemario Araujo. A constitucionalidade da transferéncia do sigilo
bancario para o fisco preconizada pela Lei complementar n°® 105/2001.
Disponivel em: http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=2220. Acesso em: 26
ago. 2008.

CASTRO, Ménica Neves Aguiar da Silva. Honra, imagem, vida privada e
intimidade, em colisao com outros direitos. Rio de Janeiro: Renovar, 2002.

CHINEN, Roberto Massao. Sigilo bancario e o fisco. Curitiba: Jurua, 2005.

COELHO, Inocéncia Martires. Interpretagao constitucional. 3.ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2007.



86

COELHO, Sacha Calmon Navarro. Comentarios a Constituicdao de 1988: sistema
tributario. 6.ed. Rio de Janeiro: Forense, 1995.

. Curso de direito tributario. 6.ed. Rio de Janeiro: Forense, 2001.

COSTA JUNIOR, Paulo José da. O direito de estar so: tutela penal da intimidade.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1970.

COSTA, Regina Helena. Principio da capacidade contributiva. 3.ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2003.

COVELLO, Sérgio Carlos. O sigilo bancario. 2. ed. Sdo Paulo: Leud, 2001.

CRETELLA JUNIOR, José. Comentarios a Constituigiao Brasileira de 1988. v. |.
Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1988.

D'ANGELO, Ana. A conta nao fecha. Ledo quer saber por que 6 600 contribuintes
tém diferenca entre renda e conta bancaria. Revista Veja. 04. abr. 2001.

DELGADO, José Augusto. O sigilo bancario no ordenamento juridico brasileiro.
Revista da Procuradoria Geral do Estado do Para, n. 5, p.199-240, jul./dez. 2001.

DERZI, Misabel de Abreu; COELHO, Sacha Calmon Navarro. Do imposto sobre
propriedade predial e territorial urbana. Sio Paulo: Saraiva, 1982.

ESTADO DE SAO PAULO. Decreto da quebra de sigilo vai prever punigdo para
quem desrespeitar limites. 21 dez. 2000.

EUZEBIO, Gilson Luiz. Economia Cruzamento da CPMF com IR aponta até
corruptos. Receita estima que maior parte dos 7 mil sonegadores flagrados atua no
crime. Jornal do Brasil. 11. jun. 2001.

FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. Sigilo de dados: o direito a privacidade e os
limites a funcgéo fiscalizadora do Estado. In: Cadernos de direito tributario e
finangas publicas. n.1, Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 1992.

FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Sigilo de dados: o direito a privacidade e os
limites a funcgao fiscalizadora do Estado. 24/08/2006. Disponivel em:



87

www.terciosampaioferrazjr.com.br/?q=/publicacoes-cientificas/49 - 83k. Acesso em:
02 set. 2008.

FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Comentarios a Constituicdo Brasileira de
1988. Sdo Paulo: Saraiva, 1990.

. Comentarios a Constituicao brasileira de 1988. v. 2. 2.ed. atual. Sao
Paulo: Saraiva, 1999.

FERREIRA, Pinto. Comentarios a Constituicao Brasileira. v.1. Sdo Paulo:
Saraiva, 1989.

GARCIA, Jose Ramon Ruiz. Secreto bancario y hacienda publico. Madrid: Civitas,
1998.

HAGSTROM, Carlos Alberto. O sigilo bancario e o poder publico. Revista de Direito
Mercantil, Industrial, Econémico e Financeiro. S&o Paulo, v. 29, n. 79, jul./set.
1990.

LACOMBE, Américo Masset. Direitos fundamentais do contribuinte. v.6. S3o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2000.

LANDIM, P.M.B. Situagao dramatica. Folha de Sao Paulo, Sao Paulo, 9 jan., 1991.
Cidades, p.8.

LEMKE, Gisele. Imposto de renda: os conceitos de renda e de disponibilidade
econdmica e juridica. Sdo Paulo: Dialética,1998.

LIMA, Rogério. Pode o fisco, por autoridade prépria, quebrar o sigilo bancario do
contribuinte? Revista tributaria e de finangas publicas, Sao Paulo, ano 8, n. 34,
set./out. 2000.

MARTINS, Ives Gandra da Silva; REALE JUNIOR, Miguel. A inconstitucionalidade
da quebra de sigilo bancario estabelecido pelas leis complementares 104/2001 e
105/2001. Revista brasileira de ciéncias criminais, Sdo Paulo, Revista dos
Tribunais, n.39, 2002.

MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 14.ed. Sao
Paulo: Malheiros Editores, 2002.



88

MENDES, Gilmar Ferreira. Revista Dialogo Juridico, Salvador, ano |, v. |. ago.
2001.

. Texto baseado em voto proferido em 14 de agosto de 2002 nos autos
das Intervengoes Federais n°s 2915 e 2953, ajuizadas em desfavor do Estado
de Sao Paulo. Disponivel em: www.ojs.idp.edu.br/index.php/
cadernovirtual/article/view/56/84. Acesso em: 03 set. 2008.

MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo
Gonet. Hermenéutica constitucional e direitos fundamentais. Brasilia: Brasilia
Juridica, 2000.

. Curso de direito constitucional. 2. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2008.

MOSQUERA, Roberto Quiroga. Tributagdao no mercado financeiro e de capitais.
Sao Paulo: Dialética, 1998.

MOURA, Maria Thereza Rocha de Assis. Meios de impugnagéo a quebra indevida
do sigilo bancario. In: SALOMAO, Heloisa Estellita (Coord.). Direito penal
empresarial. Sdo Paulo: Dialética, 2001.

NOBRE JUNIOR, Edilson Pereira. Principio constitucional da capacidade
contributiva. Porto Alegre: Sérgio Anténio Fabris, 2001.

OLIVEIRA, José Jaime de Macedo. Cddigo tributario nacional: comentarios
doutrina jurisprudéncia. 2. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2003.

PACHECO, Angela Maria da Motta. Capacidade contributiva. Sd0 Paulo: Resenha
Tributaria, 1989, (Caderno de Pesquisas Tributarias, 14), n. 287-319.

PAULSEN, Leandro. Direito tributario constituicao e cédigo tributario a luz da
doutrina e jurisprudéncia. 7.ed. Porto Alegre: Livraria do advogado, 2005.

REALE, Miguel; MARTINS, Ives Gandra da Silva. Parecer em consulta da Ordem do
Advogados do Brasil, secgdo Sao Paulo. Disponivel em: http://www.oabsp.org.br/
noticias. Acesso em: 01 out. 2007.

RELATORIOS da OCDE Improving Access to Bank Information for Tax
Purposes de 24/03/2000 e de 10/07/2007. Disponivel em:



89

http://www.oecd.org/publications/e-book/2300034e.pdf. Acesso em: 01 set. 2008

ROQUE, Maria José Oliveira Lima. Sigilo bancario e direito a intimidade. Curitiba:
Jurua, 2001.

SALOMAO, Heloisa Estellita (Coord.). Direito penal empresarial. So Paulo:
Dialética, 2001.

SAMPAIQO, André Serrdo Borges de. Sigilo bancario. Disponivel em:
<http://www.agu.gov.br/ce/EdEspecialNascional/Ed Especial_Doutrina_int2390.htm>.
Acesso em: 10 fev. 2001.

SANTOS, Gustavo Ferreira. O principio da proporcionalidade na jurisprudéncia
do supremo tribunal federal: limites e possibilidades. Rio de janeiro. Lumen Juris.
2004.

SARAIVA FILHO, Oswaldo Othon de Pontes. Sigilo Bancario - Relatividade Frente a
Fisco. Repertério IOB de Jurisprudéncia, Sdo Paulo, n. 5/1995, mar. 1995.

SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL. Programa Nacional de
Fiscalizagao Integrante da Estratégia Nacional da Fiscalizagao (ENAF) para o
ano de 2008. Disponivel em: <http://www.receita.fazenda.gov.br/
automaticoSRFSinot. Acesso em: 06. jun. 2008.

SILVA, Edson Ferreira da. Direito a intimidade. 2. ed. rev. atual. ampl. Sdo Paulo:
Juarez de Oliveira, 2003.

SILVA, Eivany Antonio. Consideragdes a respeito do sigilo de dados. Revista
Dialética de Direito Tributario, Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, n. 61, Dialética,
2005.

SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 13. ed. rev. Sao
Paulo: Malheiros, 1997.

. Curso de direito constitucional positivo. 15. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
1998.

VALENTE, Christiano Mendes Wolney. Sigilo Bancario. Rio de Janeiro: Lumen
Juris Editora, 2006.



90

WALD, Amoldo. O sigilo bancario no projeto de lei complementar de reforma do
sistema financeiro e na Lei Complementar 70. Ajuris: Revista da Associagao dos
Juizes do Rio Grande do Sul. Porto Alegre, v. 19, n. 56, 1992.

WALD, Arnold. O sigilo bancario e os direitos fundamentais. Revista do Tribunais.
Cadernos de Direito Tributario e Finangas Publicas, Sdo Paulo, Revista dos
Tribunais, n°. 22, 1998.

. O sigilo bancério no Projeto de Lei Complementar n° 70. Revista dos
Tribunais - Cadernos de Direito Tributario e Financas Publicas, Sao Paulo, Revista
dos Tribunais, n.1, 1992.



