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RESUMO
BRASIL E URUGUAI: UMA DiVIDA QUE VIROU PONTE

Esse projeto de pesquisa tem como foco principal a Ponte Internacional Bardo de Maua,
construida entre os anos de 1927 a 1930, resultado de um acordo assinado em 1918 entre
Brasil e Uruguai, onde se estabeleceu a liquidagdo de uma divida que o pais platino possuia
com 0 nosso pais e seria resgatada com a constru¢do dessa ponte. Esta, por sua vez, recebeu
este nome devido a influéncia de Irineu Evangelista de Souza, por sua participagdo como
intermediario e financiador do empréstimo realizado ao Uruguai, quando da crise politica
platina que acabou com a deposi¢cdo de Rosas, em 1851. Portanto, o presente trabalho se atera
em analisar a conjuntura da politica externa entre Brasil e Uruguai, referente ao processo de
constru¢do da Ponte Internacional Bardo de Maud, como a forma encontrada para que o pais
platino pagasse essa divida para com nosso pais. Esse estudo torna-se relevante, pois a ponte
uniu duas cidades fronteiricas, integrando Brasil e Uruguai, aprofundando lacos de amizade,
suscitando o desenvolvimento das relagdes sociais e econdmicas, contribuindo para a
aproximacao comercial através da integragdo de suas redes ferroviarias. Para atingir os
objetivos propostos, a metodologia empregada foi através da utilizacdo de fontes
bibliograficas e primarias como documentos oficiais (Itamaraty) e jornais. Desta forma,
confrontamos todas as informag¢des adquiridas, realizando assim uma analise mais critica do
processo de construcdo da Ponte, inserindo-a dentro do contexto mais amplo das relagdes
internacionais entre o Brasil com o Uruguai, em busca das respostas as questdes levantadas.
No desenvolver dessa pesquisa, nota-se que foi a partir do Tratado de 22 de julho de 1918,
firmado entre Brasil e Uruguai, que comegaram as negocia¢des diplomaticas, para se chegar a
uma defini¢do sobre o resgate da divida através da construgdo da ponte. A partir deste ponto,
foi criada uma Comissao Mista, formada por integrantes de ambos os paises, mas esta nao
chegou a um consenso. O Uruguai, seguindo o Artigo 9° do Tratado de 1918, assumiu a
incumbéncia para realizar as licitacdes e as obras, sendo nomeado o engenheiro uruguaio
Quinto Bonami, para executa-las. As obras para a construgdo da ponte, iniciaram no ano de
1927, sendo contratada a empresa gaucha E. KEMNITZ & CIA. Por sua vez, a Ponte
Internacional Bardo de Maua, levou cerca de trés anos para ser construida, sendo empregados
mais de 6000 trabalhadores, de varias nacionalidades: aproximadamente 2815 brasileiros,
2001 uruguaios, 607 portugueses, 430 alemdes. Os demais operarios eram espanhdis,
dinamarqueses, italianos, suicos, suecos, entre outros. Notamos também que um dos fatores

de maior importdncia para a construcdo da Ponte Internacional Bardo de Maua, estd



relacionado aos fatores econdmicos e a uma estratégia geopolitica. O Brasil precisava manter
sua influéncia na regido platina, particularmente no Uruguai e, com a constru¢do da ponte,
ligando os dois paises, possibilitou um maior fluxo das relagdes comerciais, a0 mesmo tempo
em que a unido entre as cidades fronteirigas de Jaguarao e Rio Branco, seria o caminho mais

rapido e proximo, até entdo, entre a capital gaiucha, Porto Alegre, e Montevidéu, no Uruguai.

Palavras-Chave: Ponte Internacional Bardao de Maua — Relagdes Brasil/Uruguai -

Conjuntural918-1930.



RESUMEN
BRASIL Y URUGUAY: UNA DUDA QUE EL. PUENTE VIROU

Este proyecto de investigacion tiene como objetivo principal el Puente Internacional Barén de
Maua, construido entre los afios 1927 a 1930, resultado de un acuerdo firmado en 1918 entre
Brasil y Uruguay, donde se establecio la liquidacion de una deuda que el pais platino tenia
con nuestro pais y seria redimido con la construccion de este puente. Esto, a su vez, recibid
este nombre debido a la influencia de Irineu Evangelista de Souza, por su participacion como
intermediario y financiador del préstamo concedido a Uruguay, cuando de la crisis politica
que terminé con la deposicion de Rosas, en 1851. Por lo tanto, este trabajo se atera en analizar
la situacion de la politica exterior entre Brasil y Uruguay, que abarca el proceso de
construccion del Puente Internacional Baron de Maud, como camino encontrado para el pais
platino pagar esa deuda a nuestro pais. Este estudio se hace pertinente, ya que el puente se
sumaron dos ciudades fronterizas, entre ellos Brasil y Uruguay, la profundizacion de los lazos
de amistad, dando lugar al desarrollo de las relaciones econdmicas y sociales, contribuyendo a
estrechar el comercio a través de la integracion de sus redes ferroviarias. Para lograr los
objetivos, la metodologia fue contratado por la utilizacién de bibliotecas y recursos como el
principal documentos oficiales (Itamaraty) y periddicos. Asi, frente a las informaciones que
hayan adquirido, creando asi un andlisis mas critico de la construccion del puente, situdndola
en el contexto mas amplio de las relaciones internacionales entre Brasil con Uruguay, en
busca de respuestas a las preguntas planteadas. En la elaboracion de este estudio, se nota que
se deriva del Tratado de 22 de julio de 1918, firmado entre Brasil y Uruguay, que comenz¢ las
negociaciones diplomadticas, para llegar a una definicion sobre el resgate de la deuda a través
de la construccion del puente. A partir de ese momento, se cred una Comision Mixta, formada
por miembros de ambos paises, pero esto no pudo llegar a un consenso. El Uruguay, tras el
articulo 9 del Tratado de 1918, asumi¢ la tarea de llevar a cabo la licitacion y las obras, siendo
nombrado el ingeniero uruguayo Quinto Bonami, para ejecutarlo. Las obras para la
construccion del puente, se inicid en el afio 1927, la empresa se contratd a gatcha E.
KEMNITZ & CIA. A su vez, el Puente Internacional Barén de Maua, ocupa alrededor de tres
afos para ser construido, y empleaba a mas de 6000 trabajadores de diversas nacionalidades:
brasilefios, aproximadamente 2815, 2001 uruguayos, 607 portugueses, 430 alemanes. Los
demas trabajadores se espafiol, danés, italiano, suizo, sueco, entre otros. Notamos que uno de
los factores de mayor importancia para la construccion del Puente Internacional Baron de

Maua, estd relacionada con factores econdmicos y de una estrategia geopolitica. Brasil



necesita para mantener su influencia en la region de la plata, especialmente en Uruguay y, con
la construccién del puente, que vincula los dos paises, permite un mayor flujo de las
relaciones comerciales, al mismo tiempo, como la union entre las ciudades fronterizas de Rio
Branco y Yaguaron, Seria la ruta més rapida y proxima, hasta entonces, entre la capital

gaucha, Porto Alegre y Montevideo, Uruguay.

Palabras clave: Puente Internacional Barén de Maua - Las relaciones Brasil / Uruguay —

Conjuntura 1918-1930.
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INTRODUCAO

A ponte Internacional Bardo de Maud, foi construida entre os anos de 1927 a 1930,
resultado de um acordo assinado em 1918 entre Brasil e Uruguai, onde se estabelecia a
liquidag¢dao de uma divida que o Uruguai possuia com o Brasil e seria paga com a construgao
desta ponte. Desta forma, o presente trabalho se aterd em analisar o processo que levou a
constru¢dao dessa obra monumental, entre os governos do Brasil e do Uruguai, no periodo de
1918 a 1930.

Para desenvolver esta pesquisa, a metodologia utilizada, foi através de fontes
bibliograficas, documentos oficiais e jornais, sendo confrontadas as informacdes adquiridas,
onde realizamos uma analise mais critica do processo de constru¢ao da ponte.

A partir destes pontos citados acima, desenvolvemos nossa pesquisa em cinco
capitulos, indo em busca de nosso objetivo maior. O primeiro capitulo nos reporta a um recuo
no marco cronoldgico de nossa pesquisa, nos reportando ao periodo de 1850-1852, onde
estabelecemos o processo de constituicdo da divida, que, posteriormente serd analisada a
conjuntura brasileira e uruguaia em que se acordara sua liquidacao na forma de construgdo
dessa ponte. Sendo que o Uruguai enfrentava varios problemas politicos e econdmicos, o que
tornou mais facil nossa atuagdo neste pais.

Ao passar dos anos, tanto o governo brasileiro, como o uruguaio tentaram resolver a
questdo do débito. Nosso segundo capitulo analisa essas propostas, onde véarias vezes 0s
representantes dos paises, elaboraram projetos para solucionar a divida, no entanto,
transcorreram praticamente quase 80 anos de discussoes para se chegar a um resultado final.

Na terceira parte deste trabalho, temos como foco principal o Tratado de 22 de julho
de 1918, no qual estabelece a liquidacdo da divida uruguaia, com a constru¢cdo da Ponte
Internacional Bardo de Maua e um Instituto de Trabalho, bem como suas as repercussoes até
1927.

As obras para a edificagdo da ponte iniciaram em maio de 1927, sendo que a mesma
foi entregue os governos brasileiro e uruguaio em 1930. Desta forma, o quarto capitulo
descreve o processo de construgdo da obra, bem como suas caracteristicas.

Como a formagao da divida e a consolidagdo desta, envolvem dois paises, com
objetivos e politicas distintas, a Gltima parte desta pesquisa, faz uma andlise da conjuntura
politico-econdmica, encontrando os fatores propicios aos governos para chegaram a um

consenso, estabelecendo a constru¢ao da ponte como pagamento do débito.



10

1 A ESTRATEGIA DO GOVERNO BRASILEIRO NO PRATA

Para que possamos compreender melhor o processo de construcdo da Ponte
Internacional Barao de Maud ¢ necessario que nos reportemos no tempo, especificamente da
década de 1850, onde foram articulados os tratados entre Brasil e Uruguai, que originaram a
divida deste para com o nosso pais. A politica externa sempre foi um meio pelo qual os
governos buscam conceber estratégias para alcangar seus objetivos. A partir de 1844, o Brasil
assumiu uma nova postura com relacdo a sua atuacdo na regido platina, deixando de lado
entdo uma politica de neutralidade para uma postura intervencionista. Podemos caracterizar
esta nova etapa como uma ruptura em relacdo a anterior, onde agora prevaleceria uma
autonomia nas relagdes exteriores.

Nesse contexto, o Estado brasileiro havia se consolidado internamente, buscando,
entdo atingir uma postura politica independente e enérgica, para alcangar objetivos
considerados estratégicos como a busca de fortalecer suas relagdes comerciais.
Desenvolvendo a industria nacional, fortalecendo a mao-de-obra através da extingdao do
trafico de escravos, mantendo nossas posicodes territoriais, definindo nossas fronteiras, a
intervengdo no Prata garantiria alcangar estes resultados.

A idéia de intervir no prata estava ligada ao desenvolvimento do Brasil. O acesso
por terra aos vastos territorios do Mato Grosso era complicado de mais — uma
viagem do Rio de Janeiro a Cuiabd levava cinco (...) A disseminagdo dos navios a

vapor criou a alternativa ao contorno via Buenos Aires e dai ao rio Parana acima...
(CALDEIRA, 2005, p.201)

No inicio dos anos 1850 nosso pais, enfrentava vérios problemas com a Inglaterra,
pois esta tinha como seu principal objetivo acabar com o trafico negreiro, sendo que os
traficantes o realizavam clandestinamente, o que acabava prejudicando os comerciantes
ingleses, que queriam um novo mercado para escoar seus produtos a Africa, mas isso se
tornava impossivel, devido a comércio ilegal de escravos africanos.

Desta forma, a Inglaterra inicia uma pressdo ao governo brasileiro, promovendo
ataques a alguns de seus portos. Logo neste periodo, Paulino Soares de Sousa, Ministro dos
Negocios Exteriores, concebeu um projeto com objetivo de reprimir o trafico, mas,
inicialmente os representantes dos governos brasileiro e inglés ndo se entendem.

A noticia de ataques aos portos tomou conta de todo o Rio de Janeiro, aumentando a
indignacdo e a repulsa dos brasileiros contra os ingleses. O Brasil encontrava-se em uma
situagdo complicada, pois pretendia acabar com o trafico de uma forma pacifica, mas os

parlamentares que apoiavam o trafico exigiam um contra-ataque brasileiro, declarando guerra



11

a Inglaterra. Entre um conflito e outro o Ministro Eusébio de Queirds elaborou um novo
projeto, a0 mesmo tempo em que Paulino Sousa negociava com os ingleses a suspensao dos
ataques. O plano deu certo, eliminada a Inglaterra do Prata, o caminho estava aberto para o
Brasil, seu proximo objetivo: eliminar Rosas.

Em meio a essas inquietagdes o governo brasileiro comegou a negociar “um tratado
secreto com trés signatdrios: os governos do Brasil e do Uruguai, e um simples cidadao
brasileiro, que entrava no mesmo status dos governos” Caldeira (1995, p. 217), este teve por
fim a demarcacao de limites territoriais € comércio com Uruguai, onde nosso governo se
sobressaiu vantajosamente.

O Uruguai se encontrava em uma situa¢do complicada na regido platina, além do fim
de uma guerra interna que o desmantelara, enfrentava neste periodo a expansao do general
Manuel de Rosas que governava a Argentina, mas que estava controlando todo o interior do
Uruguai, empurrando o General Oribe, entdo presidente, para Montevidéu, e ndo fazia
esforcos para esconder suas aspira¢des de submeter o Uruguai e o Paraguai, em sua pretensao
de novamente estabelecer o antigo Vice-Reina do Prata. Logo, essa postura poderia
comprometer o interesse do governo brasileiro na regido platina, que consistia,
principalmente, em obter livre a acesso navegacao nos rios que compunham a Bacia do Prata,
para continuar tendo acesso fluvial para a provincia de Mato Grosso. Isso determinou o
rompimento das relagdes diplomaticas para com a Argentina.

Observa-se que nosso vizinho encontrava-se encurralado, ndo tinha outra op¢ao a nao
ser aceitar uma ajuda brasileira, produto da estratégia bem elaborada por Paulino Sousa. O
Brasil se comprometeria em emprestar dinheiro ao governo uruguaio, estipulado em 18 mil
pesos fortes, para auxiliar este pais em sua luta interna, liderada por Oribe contra Rosas,
ficando como credor o bancario Irineu Evangelista de Souza. Como aponta Reckziegel: “Em
setembro de 1850, assina-se um tratado de empréstimo de 18 mil pesos fortes ao Uruguai,
figurando como credor o visconde de Maua” (1999 p.80), sendo que o governo brasileiro
depositou aos cofres publicos do Uruguai esta quantia durante 13 meses. Desta forma nosso
pais organizava sua tatica de pressao ao Uruguai, fazendo-o lutar contra Rosas, como seu
aliado.

O General Rosas pretendia, com o apoio dos ingleses estabelecer novamente o vice-
reino do Prata, pois o “porto de Montevidéu era para Buenos Aires o comércio das provincias

fluviais do litoral argentino — Entre Rios, Corrientes ¢ Santa Fé — como para outros paises™’

" Doratioto, Francisco in Histéria do Conesul, Amado Luiz Cervo & Mario Rapoport (orgs) 1998, p.177.
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mas estes ndo deram apoio, estavam agora preocupados em expandir seu comércio para a
Africa, nio se importando com as intengdes argentinas e brasileiras na regido platina,
mantendo neutralidade nestes assuntos.

Foi para impedir a expansao de Rosas, que ja tomava conta do Uruguai, prejudicando
os gatchos com relagdo ao gado e, possivelmente visando um controle sobre Bolivia e o
Paraguai e também facilitar o comércio no Rio do Prata, o Brasil organizou uma estratégia
para liquidar com as pretensoes rosistas, € assim obter livre acesso fluvial.

Logo, foi nomeado Irineu Evangelista de Souza, futuro Bardo de Maud, como
Plenipotenciario Platino. Este, por sua vez, era um grande estrategista e surgia como um dos
homens mais ricos do Império, sendo o financiador do dinheiro que foi emprestado ao
Uruguai. Como descreve Paulino de Sousa em um bilhete a Andrés Lamas®:

Creio haver encontrado quem fornecesse ao governo do Uruguai os recursos
necessarios para a defesa de Montevidéu. E um comerciante que pode proporcionar

a maior parte dos artigos de guerra que necessita, além de se encarregar de pagar
fretes, gastos e um auxilio em dinheiro. (CALDEIRA, 2005, p.207)

Irineu financiou o apoio contra o General Rosas, a0 mesmo tempo em que Paulino
articulava o golpe contra ele, buscando ajuda do entdo presidente da provincia de Corrientes,
Urquiza, da Argentina, de Oribe (Uruguai) e Solano Lopes (Paraguai). Com esses apoios, 0
Brasil financiava a guerra contra Rosas. Assim apontado por Nahum (1999, p.36):

Urquiza entro en una coalicion con Brasil y del Gobierno de la Defensa, 1lamada
Triple Alianza, ¢ invadid el territorio uruguayo. Pero no hubo combate: el
cansancio de la larga guerra presion6 por la conciliacién y con ese espiritu se hizo

la paz del 8 de octubre de 1851 entre loa orientales: “no habrd vencidos ni
vencedores”.

A estratégia foi assim concebida: Oribe lutaria contra Rosas com a ajuda do Brasil.
Nosso pais dava sua cartada de mestre, eliminaria Rosas ¢ manteria o Uruguai sob sua
influéncia, assegurando maior controle do rio do Prata, facilitando suas relagdes comerciais
com os paises vizinhos.

No ano de 1851, o Brasil reconhecia a independéncia paraguaia, criando mais uma
dificuldade para Rosas, que ndo a aceitava, garantindo assim o apoio de Carlos Antonio Lopes
contra Rosas.

Para dar inicio a estratégia montada, Paulino nomeou o Marqués do Parand para o
comando das a¢des militares, preparar militarmente nosso exército, para uma possivel guerra.

Este, por sua vez, era considerado um grande articulador e, através de contatos secretos,

? Embaixador do Uruguai no Brasil .
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colocou-se em pratica a tatica da pressao contra Oribe: ou ele lutava a favor do Brasil contra
Rosas, ou as tropas brasileiras invadiriam a capital uruguaia. O Marqués do Paran4 sabia dos
problemas enfrentados pelos uruguaios e conseguiu unir Urquiza e Oribe ao Brasil, contra
Rosas. Com apenas um combate, em 13 de fevereiro DE 1852 em Monte Caseros, as tropas
aliadas venceram com, aproximadamente, 50000 homens. Rosas, que ndo tentou um contra-
ataque, se refugiou na Inglaterra, caracterizando a vitoria brasileira, a sua lideranga e uma
nova forga Platina.

ApoOs a guerra, o tratado secreto entre Brasil e Uruguai deveria ser ratificado, sendo
ampliado em cinco tratados, estabelecendo os seguintes pontos: em primeiro, estabeleceu-se
um tratado de alianca permanente entre os dois paises, logo uma intervenc¢do brasileira no
Uruguai; o segundo dizia respeito a demarcagao de limites territoriais. Neste, percebemos que
o governo brasileiro estabeleceu suas fronteiras de acordo com seus propoésitos; o terceiro
tratava de extradi¢do, estabelecendo que o Uruguai tivesse que prender e devolver os escravos
fugidos ao Brasil; o quarto era um Tratado de Comércio e Navegagdo, onde sujeitava os
uruguaios a exportarem sem pagar impostos o seu gado, ao mesmo tempo em que abria o rio
do Prata aos paises vizinhos; por ultimo, um acordo onde o Uruguai reconhecia o débito com
o nosso Pais, tornando-se o valor emprestado em uma divida publica.

Estes aspectos nos revelam a inten¢do do governo brasileiro em manter o Uruguai sob
seu controle, conforme podemos observar em Cervo & Bueno (1992, p.105-106):

Entende-se, dessa forma, por que os cinco tratados de 12 de outubro de 1851
estabeleceriam sobre o Uruguai um semiprotetorado brasileiro (...) Assegurou-se no
periodo a a¢do de Maua, a exploracdo das pastagens uruguaias, o controle das

finangas publicas uruguaias, a delimitacdo das fronteiras segundo o desejo
brasileiro.

Devido, as novas elei¢des uruguaias a discussdo tomou conta do Legislativo, pois os
que teriam que assinar o acordo, ainda nao haviam sido eleitos, a0 mesmo tempo em que, 0s
embaixadores da Franga e Inglaterra, percebendo o afastamento de Rosas, queriam combater a
influéncia brasileira. Entretanto, o Marqués do Parana, aliou-se a politicos uruguaios,
conseguindo evitar a tragédia maior, que seria a rejeicdo desses acordos, sendo assinados em
15 de maio de 1952, transformando-se Irineu Evangelista de Souza o maior credor do
Governo Uruguaio.

Com o sucesso da politica externa brasileira no Prata, os brasileiros consolidaram suas
perspectivas comerciais, ja que estavam arrasados com o fim do trafico. A partir deste ponto

podemos observar nitidamente, através dos cinco tratados, as intenc¢des brasileiras de
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intervengdo no Uruguai, estabelecendo um controle politico e econdmico, obtendo uma forte

influéncia na regido do Prata neste periodo.
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2 IMPASSES NA NEGOCIACAO PARA O RESSARCIMENTO DA DiVIDA

As fronteiras sempre foram alvo de muito interesse pelo governo brasileiro, seja para
manté-las, seja para escandi-las, impondo sua influéncia politica. O conceito de fronteiras por
no6s utilizado nesse trabalho € o empregado por Rckziegel (1999, p.19):

A fronteira por sua vez diferencia-se do limite porque ocupa uma faixa, uma zona,

muitas vezes bastante povoada, na qual os habitantes dos estados vizinhos podem
desenvolver intenso intercambio.

Seguindo esta linha de raciocinio se torna evidente, que a zona fronteirica do Rio
Grande do Sul com o Uruguai foi sempre uma faixa de trocas, culturais e economicas. No
mesmo sentido, o geopolitico Mario Travassos ja apontava (1938, p.54):

A vinculagdo Uruguaio- Brasileira se traduz pela producdo e pela gente
absolutamente idénticas, os tratados de territorios se assemelham. O gatcho, com o
seu feito peculiar, vivendo & superficie, a mesma identidade do sub-solo ... Com o

Brasil lagos sentimentais entretidos pela simplicidade de interesses pastoris e
agricolas.

A partir desta interagdo que unia as populacdes fronteiri¢as (os dois paises), nosso
governo projetou sua geopolitica® em relagdo ao pais vizinho, tentando encontrar uma solugdo
que garantisse seus interesses politicos e econdmicos na liquidagdo da divida uruguaia.

Entre os anos de 1851 a 1868 a Republica Oriental do Uruguai, conforme j& expomos,
havia contraido varios empréstimos com o governo brasileiro, gerando uma divida que foi
liquidada a partir de 1918, com um tratado entre ambos os paises. Entretanto, ¢ necessario
analisarmos as varias outras tentativas realizadas até chegarem a esse acordo definitivo.

A origem da divida contraida pelo governo uruguaio, foi representada por uma ajuda
em dinheiro fornecida pelo governo brasileiro, através do banco de Mau4d, para auxiliar este
pais em suas lutas politicas internas e contra Rosas, da Argentina, mas também na Guerra do
Paraguai, acrescentando-se ainda uma quantia referente as despesas da divisdo Imperial, em
1854,

Nos relatérios do Ministério das Relagdes dos Negocios Estrangeiros, dos anos de
1872 a 1874, verificou-se que foram enviadas instru¢des para que se negociasse a divida, mas

estas ndo se realizaram. O governo uruguaio chegou a nomear seu representante, Carlos

? Ciéncia que utiliza as informagdes geograficas para planejar a politica do Estado ou como apenas um meio de
instrumentalizagdo do espaco a qual estaria inserido no &mbito da geografia. (Becker, Geopolitica na virada do
milénio: logistica e desenvolvimento sustentavel. In: GOMES, P.C.C, CORREIA, R.], Castro, I. E. (org’s).
Geografia: conceito e temas. Bentrad Brasil. 3% ed. Rio de Janeiro, 2001).

* Conforme relatorio apresentado por Mario Rodrigues, em 22 de julho de 1918. AHI, lote 281, mago 4276.
Submago tematico.
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Ramires, mas, no entanto, ndo se chegou a nenhum acordo, por falta de interesse do governo
brasileiro’. Logo, observamos neste periodo, uma crise no charque, como decorréncia da falta
de mao-de-obra escrava, devido a campanha abolicionista e a concorréncia platina.

Ja em 1886, o Bardo de Cotegipe, como Chefe do Ministério dos Negocios
Estrangeiro, tentou solucionar a questdo da liquida¢do da divida. Sendo que, obteve trés
reunides com o entdo representante do Uruguai, Sagastume, ndo resultando em nenhum
acordo.

No 1888, antes de deixar seu cargo, Cotegipe comunicava a Delegacdo em
Montevidéu, que continuassem as negociagdes. A propoésito, o fim da escravidao prejudicou,
inicialmente, a economia pecudria, a0 mesmo tempo em que abria caminhos para o processo
de industrializa¢do. Neste contexto podemos perceber o interesse de Cotegipe, em liquidar a
divida.

Em meio as primeiras iniciativas de negociagdes com 0 governo uruguaio, os proprios
jaguarenses, preocupados com o comércio local e com o desenvolvimento da cidade, em 5 de
maio de 1875, reunidos na Camara Municipal, langaram o projeto de constru¢ao de uma ponte
ligando Jaguardo a entdo vila de Artigas, no Uruguai. (futuramente cidade de Rio Branco),
como podemos observar na reportagem do jornal Atalaia do Sul (1875):

No dia 5 do corrente (sic) a Camara Municipal reuniu-se em sessdo ordindria, e
nessa primeira sessdo tratou de uma importantissima questdo para o progresso ¢

engrandecimento desta cidade, a ponte sobre o Rio Jaguardo no porto desta cidade
(...)- IGHGY))

E este projeto foi encaminhado ao governo brasileiro, que ndo demonstrou interesse
pelo assunto, pois segundo o escritor jaguarense B. Bastilha® esclarecia que a preocupagéo do
governo brasileiro, neste momento estava voltada para os grandes latifundiarios do centro do
pais, deixando a populagdo da cidade frustrada. Mesmo com esta resposta negativa, criou-se
uma campanha na cidade com o objetivo de arrecadar fundos para a construgdo da ponte. No
entanto, a arrecadagdo adquirida ndo era suficiente para garantir as primeiras despesas para a
construcdo, tendo em vista que essa obra demandava a inversdao de quantia consideravel de
capital.

Este novo periodo da politica externa brasileira foi marcado pela inovagao: a tendéncia
de uma politica mais eficaz, sendo distingiiida por sua maior autonomia alfandegaria, mesmo

ndo sendo tdo bem dirigida, devido as pressdes externas e internas, citamos com exemplo o

> Conforme relatorio apresentado por Mario Rodrigues, em 22 de julho de 1918. AHI, lote 281, mago 4276.
Submago tematico.
% Em o Centenario da Patria em 1922, (IHGJ).
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movimento republicano e os conflitos com a Inglaterra devido ao comércio de escravos. Esta
nova politica visava atingir aos interesses brasileiros. Como demonstra Cervo & Bueno,
(1992, p. 90 - 91):
A politica de limites do Século XIX representou mais um aspecto da politica
externa brasileira propria e auto-formuladora. Tinha por fundamento, em primeiro

lugar, a percepcao de que era, em seus objetivos e meios de acdo, uma demanda do
interesse nacional, da seguranca e das vantagens da paz.

No ano de 1890, com a proclamagao da Republica, o governo Provisdrio brasileiro deu
instrucdes para o Ministro da Fazenda, Ramiro Barcelos, reativar as negociagdes para a
liquidagdo dessa divida. Em novembro de 1891, o Ministro Bardo de Lucong, afirmava que
era necessario concluir as negocia¢des. Sendo o governo brasileiro havia passado pela crise
do “encilhamento”, nada melhor para dar um impulso a essa economia fragilizada, do que
liquidar a divida. O atraso destas negociagdes estava relacionado ao fato que “as negociagoes
que iniciaram em 1893, sofreram pelas marchas e contra marchas que a revolugdo Rio
Grandense provocava nas relagdes entre os dois paises” Reckziegel (1999, p179). Estando o
governo do Rio Grande do Sul em crise, gerava um grande desconforto para o Uruguai,
segundo a autora o pais vizinho reclamava a violagdo de seu territorio, pois os Castilhista
entravam Uruguai adentro atras dos federalistas. Nestas circunstancias, fica dificil de
constituir um tratado.

Somente a partir de 1895, reativaram-se as transagdes para solucionar a questdo,
através dos representantes do Brasil, Castro Carvalho e do Uruguai, Carlos de Castro. As
negociagdes deram um passo a frente em relacdo aos anos anteriores: ambos apresentaram
projetos para liquidar a divida, nos quais incluiam tratados sobre a navegagao da Lagoa Mirim
e do rio Jaguardo além de questdes comerciais. Os dois governos chegaram a uma convencao,
em 31 de outubro de 1896, na qual se estabelecia os seguintes pontos, resumidamente:

A divida foi reduzida a “5 milhdes de pesos uruguaios, o que equivalia a um milhao,
sessenta e trés mil, oitocentos e vinte e nove libras esterlinas”7, o que consistia em um
abatimento de 50% do montante total de 10 milhdes de pesos. Obrigava o nosso pais a receber
de seu credor apenas a soma do capital emprestado, sendo pago em libras esterlinas, deixando
de receber os juros e as armotizagodes, desde que o débito fosse pago de uma vez sd, no prazo
maximo de 6 anos apds a ratificacdo do mesmo. A notificagdo era uma exigéncia das

constituintes de ambos os paises. (Art. I).

’ Tratado de 31 de outubro de 1896 (AHI) Lata 291, mago 4276, mago tematico.



18

Estabelecia para o governo uruguaio “hipotecar todas as suas contribui¢des diretas e
indiretas”. Como podemos ver uma cldusula rigorosa, pois possibilitava ao governo brasileiro
como garantia, caso o pagamento nao fosse realizado, o controle das receitas do pais vizinho
(Art.IT). Além disso, determinava que o gado vacum exportado do Uruguai para o Rio Grande
do Sul, ficaria livre de qualquer imposto, como também garantia direitos iguais para
brasileiros e uruguaios que possuissem o gado no pais vizinho (Art. III). Dessa forma
percebia-se a importancia que o governo dava aos interesses dos pecuaristas brasileiros que
viviam na zona fronteirica.

Estipulava ainda que o fumo brasileiro e seus derivados ndo teriam maiores direitos,
sendo que se asseguravam as mesmas vantagens ao de que qualquer outra origem (Art. IV).

No Art. V observamos um favorecimento para com a erva-mate brasileira, no qual este
produto gozaria da dedugdo de 20% sobre os impostos de importacdo uruguaia, enquanto no
Art. VI estabelecia favores mutuos entre os dois governos. Ja no Art. VII ficava proibida a
suba de impostos pelo Brasil referente a importagdo do charque Oriental. Nesta cldusula
vemos o favorecimento do maior produto da economia uruguaia.

O Art. VIII, estabelecia que todos os outros artigos somente seriam validos apos trinta
dias da troca de assinatura dos respectivos paises. No entanto, esta conven¢do comegou a
enfrentar dificuldades, o General Dionisio Cerqueirag, exigia que fosse ajustada uma nova
clausula, proibindo o contrabando entre ambos os paises, sendo que sem esta nova exigéncia o
tratado nao seria aprovado. Como nao houve consenso, o tratado ndo foi ratificado pelos
respectivos Congressos. Podemos observar neste projeto’, a pressio politica brasileira,
impondo restrigdes econdmicas e comerciais, que em grande parte favorecia nosso pais.

Em 1900, se organizou um sindicato no Uruguai, tendo como objetivo solucionar as
questdes referentes ao 6nus uruguaio, sendo nomeado representante no Rio de Janeiro, Luiz
Frias, que elaboraram uma nova proposta, na qual a liquidagdo da divida se faria por meio da
compra dos direitos do Brasil, mas o entdo Ministro da Fazenda Joaquim Murtinho, recusou a
mesma.

Depois de varias conversas com Olyntho Magalhdes, o ministro uruguaio Susviela
Guarch, formulou uma nova proposta e a encaminhou em nota, em 14 de agosto de 1902, ao
governo brasileiro, na qual a quantia da divida ficava estabelecida em 6.000.000 pesos

orientais, emitidos na forma de titulos da Republica, com juros de 100 mil pesos por ano. Em

¥ Era o Plenipotenciario do Brasil, no Uruguai, isto ¢, o responsavel nomeado pelo governo brasileiro para
negociar a divida com os representantes do pais vizinho.

? Conforme relatorio apresentado por Mario Rodrigues, em 22 de julho de 1918 ao Ministério dos Negocios
Estrangeiros. AHI. Lata 281,mago 4276. Submago tematico.
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nota de n° 13, de 16 de setembro de 1902, Olyntho de Magalhdes esclarecera que a proposta
tinha surgido devido aos didlogos particulares havido entre os dois e que, a partir deste ponto,
o governo federal se encarregarria de encontrar novas solucdes para findar o débito.

Ao passar mais quatro anos, a chancelaria brasileira demonstrou novamente o
interesse para resgatar aqueles empréstimos. O Bardo do Rio Branco, por iniciativa secreta,
pediu a Assis Brasil, politico e agropecuarista gaticho, representante do Brasil na Capital
uruguaia, para negociar um valor de ££ 1.500.000 (Libras Esterlinas) em titulos, se em
dinheiro, estipulava-se o equivalente a ££ 1.380.00.'"° Novamente, nio houve acerto entre as
partes. Mas, em 1909, foi assinado o tratado alusivo a navegacdo do Rio Jaguardo e da Lagoa
Mirim, o que, posteriormente, facilitaria as negocia¢des para o acerto da divida, pois agora os
espacos lacustres estavam definidos.

Podemos perceber, pelas diferentes tentativas de cobranca dessa divida, que o
interesse brasileiro mais importante, em relacdo ao pais vizinho, subjacente a esse processo,
era a fixagdo de limites e respectivas jurisdigdes sobre o rio Jaguardo e a Lagoa Mirim.

Conforme o tratado de 1896, o governo uruguaio liquidaria seu débito na quantia
equivalente a £ 1.500.000, tendo prazo de 6 anos, enquanto que neste de 1910, o governo
brasileiro acenou uma nova possibilidade de negociar com o pais vizinho, através do
recebimento de titulos da divida externa do Uruguai, na qual somaria £ 1.860.00, como
demonstra o interesse do Bardo do Rio Branco em uma carta ao entdo Ministro Uruguaio
Rufino Domingues:

Rogo a V. EX. que telegraphe essa proposta ao seu Governo e pergunte se pode se
autorizado a assignar aqui o accordo transmissivel por estes proximos dias, pois o
atual ministro da Fazenda so6 estara em fungdes até 14 do corrente, e se ndo for

concluido o assunpto agora, precisarei conhecer as idéias da nova administracio
que podem nao ser tdo moderadas. (AHI)

Em julho de 1911, o Bardo de Rio Branco novamente comunicava ao Ministro Rufino
Domingues, seu empenho para negociar a divida, mas sugeria que, neste momento, os dois
governos chegassem a uma conclusdo sem divulgacgdes de projetos na imprensa, para evitar
especulagdes. Desta forma, os dois governos agiram em siléncio. Observamos a preocupacao
em manter sigilo com as negociagdes, pois as mesmas ja vinham se prolongando por muito

tempo.

' Conforme relatério apresentado por Mario Rodrigues, em 22 de julho de 1918 ao Ministérios dos Negocios
Estrangeiros. AHI. Lata 281, maco 4276. Submago tematico.
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O Congresso Nacional em janeiro de 1918, autorizava o Presidente da Republica,

, . .11 , .. -
Venceslau Bras, a negociar com o governo uruguaio . Apds uma pequena participacdo na
Primeira Guerra Mundial contra a Alemanha, a chancelaria brasileira iria dar inicio em

conjunto a uruguaia ao projeto definitivo para a liquidacao da divida.

" Lei n°. 3454, no artigo 37, de 6 de janeiro de 1918. Relatorio apresentado por Mario Rodrigues em 22 de julho
de 1918. AHI, lote 281, mago 4276. Submacgo tematico.
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3 0 TRATADO DE 1918 E SUAS REPERCUSSOES /A DIVIDA VIRA PONTE

No inicio de 1918, as chancelarias brasileira e uruguaia, iniciaram a elaboragdo do
projeto para a liquidagdo da divida uruguaia, atendendo e beneficiando ambos os paises.
Como observamos no discurso de Ministro dos Negocios Estrangeiros Nilo Peganha:

Os meus votos, sendo de secretario de estado, mas de representante do espirito
liberal de meu pais, sdo para que se desenvolva, através de outras fronteiras, a
politica que inspirou esse documento, sem compensacdes para nds, a ndo ser as que,
reparando velhos erros aproveitassem a expansdo das suas riquezas. E que os
povos, hoje em dia, se prendem pelos seus aparelhos de intercambio, pela livre

navegacdo dos rios ao comércio pelo acesso de seus portos. (Nilo Pecanha apud
Soares 2005, p.23)

Percebemos através deste trecho do discurso, a importancia que o entdo Ministro tinha
em referéncia a conclusdao da divida, bem como a elaboracdao de um projeto, que atendesse
respectivamente os dois lados da fronteira.

O Tratado de 1918, firmado pelos Ministros Nilo Pecanha e Baltazar Brum, foi
validado pelo governo uruguaio (Lei n°. 6.836), na qual o Legislativo aprovava o projeto, ao
passo que o governo brasileiro aprovou o tratado pelo decreto 13.658 de 25 de julho de 1919.

O governo uruguaio nomeou como seu plenipotenciario Manuel Bernadez, para
realizar a ratificacdo do tratado, sendo que o governo brasileiro nomeou Domicio da Gama, a
ratificagdo ocorreu no dia 21 de julho de 1919 na cidade do Rio de Janeiro, onde ficou fixado
o valor total da divida em 5 mil pesos uruguaios.” .

Inicialmente os representantes do governo elaboraram um anteprojeto e apresentaram-
no as autoridades competentes em seus respectivos paises no més de junho de 1918. Contava
com 27 artigos, que, no entanto, sofreram algumas alteracdes, sendo reapresentados em 15 de
julho, agora com 20 artigos. Observamos abaixo a principal mudanga, referente ao
estabelecimento do valor da divida para a quitacdo da mesma, entre o anteprojeto € o que
finalmente ficou estabelecido no projeto de 1918:

A divida total da Republica Oriental do Uruguay para com os Estados Unidos do
Brasil fica fixada, de comum accordo, na soma de um milhao de libras esterlinas (£
1.000.000), equivalente a quatro milhdes e setecentos mil pesos ouro em moeda
legal uruguaya: essa quantia com o propodsito deliberativo de que os esforcos
communs pela liberdade, sejam no presente destinados a fins, tambem communs, de

progresso, bem estar e cultura, serd empregada em obras de mutuo beneficio, nas
fronteiras de ambas as Nag¢des... (Art. I, AHI)

2 Conforme os dados apresentados por Arnaldo Pimenta da Cunha no Instituto Histérico e Geografico da Bahia
em 24 de fevereiro de 1929 (IHGJ)
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A divida total da Republica Oriental do Uruguay para com os Estados Unidos do
Brasil fica fixada, de comum accordo, na soma de cinco milhdes de pesos moeda
nacional uruguaya, ($ 5.000.000) equivalentes a um milhdo e sessenta e trés mil
oitocentos e vinte nove libras esterlinas (££ 1.063.829) pagdveis na forma
prescripta pelo Art. XV deste tratado, cuja importancia liquidara, com o propdsito
deliberativo de que os esforcos financeiros, aplicados outr’ora em lutas communs
pela liberdade, seja no presente destinados a fins communs de progresso, bem estar
e cultura, serd empregada em obras de mutuo beneficio, nas fronteiras de ambas as
Nagdes (...). (Projeto final Art. I, AHI)

Através deste artigo, podemos analisar que houve mudanga no que diz respeito a
quantia da divida, sendo que o valor antes era atrelado a um milhdo de libras esterlinas e
também ao ouro. J4, no tratado final, estabeleceu-se em somente cinco milhdes de pesos
uruguaios. Ou seja, nao se utilizava nenhum critério para garantir a indexa¢ao da moeda, que
ficava simplesmente em pesos uruguaios. Isso significava que, estando a divida cotada em
esterlinas e ao ouro, podia sofrer variantes cambiais, o que poderia prejudicar o Uruguai,
aumentando o valor da divida. Portanto, explica-se o porqué da nao aceitagcdo desse critério e
conseqjiiente alteracdo do montante.

Elaborado o projeto pelas chancelarias e apos a sua ratificagdo, os governos trataram
de organizar uma Comissdo Mista, com representantes de ambos os paises, com a
incumbéncia de execu¢dao desse tratado. Sendo nomeados altos comissarios, como o
engenheiro e Ministro uruguaio, Virgilio Sampognoro e¢ o general Gabriel de Souza Pereira
Botafogo, como representante brasileiro.

O Tratado da divida, resume-se essencialmente tendo trés focos principais: o primeiro
artigo de numero 1., citado acima, ao qual estabeleceu o resgate da quantia emprestada, no
valor de 5 mil pesos sendo esta invertida em obras. O segundo ponto refere-se a organizagao e
funda¢do de um Instituto de Trabalho, sendo que o terceiro estabelece a construgao da ponte:

Em um ponto da fronteira brasileira-uruguaya e como principal aplicagdo dessa
divisdo, sera fundado e mantido um Instituto de Trabalho no qual sob os auspicios
de dois governos e nas linguas portuguesa e espanhola receberdo brasileiros e
uruguaios, em igual numero, instrugdo cientifica e profissional. (...).O Governo da

Republica oriental do Uruguay construird, com parte da divida, uma ponte
internacional sobre o rio Jaguardo... (Tratado de julho 1918 Art. I e IX. IHJG)

A través destes artigos, em conjunto com os demais, ficou estabelecido a liquidagao da
divida, em prol de obras de mutuo beneficio.

Os chanceleres se reuniram em Sao Paulo e em Porto Alegre, a fim de conhecerem
alguns institutos de ensino agro-pecuarios e cientificos, ja que o tratado estabelecia como um
de seus objetivos, instalar um Instituto de Trabalho integrado na fronteira sulina. Reunidos em

Montevidéu, assinaram no dia 15 de novembro de 1919 a ata referente a criagao da Comissao
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Mista. O trecho abaixo retirado da ata aprovada em 26 de agosto de 1920, no que se refere as
especificidades da obra:
Procede-se a organizacdo de especificacdes, projetos e orcamentos em todas as
minudéncias indispensaveis detalhes para a construgdo de uma ponte de cimento
armado, constituida de arcos em vaos de duas categorias quanto as suas aberturas e
convenientemente distribuidos ao longo da obra, todo em comum, no seio da

comissdo mista, submetendo o resultado de tais trabalhos a consideragdo dos dois
13
governos .

Em 16 de novembro de 1921 a Legacdo'* do Brasil em Montevidéu encaminhara em
nota de n°. 45, onde, esta dava por encerrada os trabalhos de orcamento da obra, a0 mesmo
tempo, em que, pedia o entendimento dos governos do Brasil e do Uruguai, para a construgado
da obra.

Havendo a Comissdo Mixta executoria do Tratado de 22 de julho de 1918
apresentado ao governo do Brasil, no dia 12 de outubro ultimo, as plantas,
orgamentos e detalhes para a construcdo da ponte sobre o rio Jaguardo, ¢ agora
occasido para acordarem os dois governos sobre o modo pratico de serem

cumpridos os artigos 9 e 14 do Tratado, em virtude dos quais “O governo uruguaio
construird uma ponte internacional” ...">.

Ap0s este encaminhamento os dois governos entraram em um acordo “cada gobierno
nombrard um perito, cuya mision serd fiscalizar y vigilar la ejecucion de las obras
respectivas™ '°.

A comissao se reuniu em 5 de julho de 1922, a fim de verificar o local e os meios, para
prosseguirem o projeto, onde entdo fixaram a indicagdo da estancia Carpintaria para a locagao
do Instituto de Trabalho. Delimitaram o eixo da ponte internacional, na se¢do fluvial
correspondente a rua Uruguaiana. No fim de dezembro do ano corrente, os governos se
manifestaram aprovando a locacao do eixo da ponte.

No inicio da execugdo do projeto pela comissdo mista, foi apresentado a Camara
Federal, um projeto de lei, de autoria do deputado brasileiro, Carlos Garcia, que previa a
substitui¢do do Instituto de Trabalho por uma linha férrea que ligaria as cidades de Mello, no

Uruguai e Bagé, na fronteira sulina e dois edificios construidos nas respectivas capitais de

ambos os paises, para a exposi¢do de produtos agricolas e industriais. No entanto este projeto

foi deixado de lado

" IHGJ.

'* Missdo mantida por um governo em pais onde ele ndo tem embaixada.
http://www.hostdime.com.br/dicionario/legacao.html acessado em 20/04/08.

!5 Nota de n°. 45. AHL. Lata 291, mago 4276, mago tematico.

'L egacio do Brasil em Montevidéu, Telegrama, [192-] o Ministério dos Negocios Estrangeiros. AHI. Lata 291,
mago 4246, mago tematico.
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3.1 O PROCESSO DE LICITACOES

Na conjuntura internacional pds Primeira Guerra Mundial, a economia uruguaia
passou por uma crise financeira, tendo em vista a diminuicdo de suas exportacdes. Esse
problema deve ser um dos motivos que condicionaram um atraso de seis anos na execugao do
projeto de constru¢ao da ponte. Como observamos em Nahum (1999, p.104-105):

Dada nuestra dependencia de los mercados exteriores, era previsible que nos
afectara la finalizacion de la Primera Guerra Mundial, como nos habia afectado su
estallido (...) Las crisis de posguerra ocurri6 entre 1920 y 1923 y fu
particularmente notoria en el comercio exterior. De un afio para otro, 1919 a 1920,
las Exportaciones cayeron de $ 147 millones a $ 80, mientras que las importaciones

aumentaron de $ 113 a $ 132 millones. En cuatro afios de la crisis, el saldo
desfavorable de la balanza comercial llegd a $ 81 millones.

Apenas em 1924, as chancelarias iniciaram o processo de abertura de concorréncia
para a execu¢ao das obras, sendo, entdo publicados nos jornais de Montevidéu e do Rio de
Janeiro os editais para a licitagdo. Neste periodo entre as negociacdes da Comissdo Mista,
houve muita especulacdo contra esta, pois eram altos seus custos, ¢ a cada dia a mais sem uma
defini¢do exata para a obra, ia consumindo o valor da divida.

A 2 de abril de abril do ano passado comegaram a ser publicado no diério official
do Brasil e do Uruguay os editais de concorréncia publica para a constru¢ao da
ponte que essa Comissdo Mista havia projetado sobre o Rio Jaguardo ligando a

cidade  brasileira Jaguardo e a cidade wuruguaya Rio  Branco.
http://brazil.crl.edu/bsd/bsd/u1793/000123.html (acesso em 12/05/08).

O término para as inscri¢des terminariam em 1° de agosto daquele ano. No entanto,
devido aos problemas enfrentados pela politica interna brasileira com a deflagra¢do do
Movimento Tenentista, prorrogou-se o processo para 15 de setembro. Inicialmente, foram
selecionadas 4 propostas, onde os representantes da Comissao Mista brasileira optaram pela
empresa de Santos que havia se unido a Dyckerhotf & Widmann de Buenos Aires “A
proposta das companhias constructora de Santos ¢ de fato a mais barata e que melhores

1”7 No entanto, devido aos

garantias offerece sob o ponto de vista técnico e também comercia
desentendimentos entre os altos Comissarios, com relagao ao processo realizado pelo governo
brasileiro, foi anulada esta concorréncia.

No dia 14 de marco de 1925, foi aberto o segundo edital, este tinha como prazo
maximo de 90 dias, a partir da publicacdo. As propostas foram analisadas em julho, como o

governo uruguaio, nao havia aprovado a forma que o governo brasileiro havia atuado quando

17 Memorial sobre os resultados da concorréncia 1925, p.6 AHI. Lata 292, mago 4282b.
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do lancamento do primeiro edital, ao prorroga-lo por iniciativa propria e a escolha da empresa
brasileira associada com a da argentina.

A partir de entdo, com base no que estipulava o Art. IX “O Governo da Republica
oriental do Uruguay construira, com parte da divida, uma ponte internacional sobre o rio

~ I8
Jaguardo...”

. Em 27 de julho de 1926, firmou em ata, a qual estabelecia detalhes da licitagdo,
onde denominava seis empresas selecionadas pelo governo.

Embora as divergéncias entre os governos, nao houve grandes mudangas, a ndo ser
sobre o projeto do Instituto de Trabalho que continuou parado. O desacordo entre os paises
referia-se a uma interpretacdio do Art. IX do tratado da divida, que deixava o governo
brasileiro em desvantagem, uma vez que estipulava que caberia ao governo uruguaio construir
a ponte. Ou seja, o pais vizinho tomava para si o processo de construcao da obra.

Em meio a essas divergéncias diplomadticas, alguns jaguarenses residindo em Porto
Alegre, em conjunto com intelectuais, reuniram-se no dia 25 de setembro de 1926, para
protestar sobre a demora para a execucdo do tratado, onde foi publicada no Jornal de
Noticias (apud Soares, 2005, p.40-42) uma reivindicagdo ao Ministro dos Negocios
Estrangeiros, Hélio Lobo:

... V. Exa., investido como esta das relevantes fun¢des de nosso Ministro junto a
grande na¢do uruguaia, ndo tem necessidade de pormenores sobre as protelagcdes
que tem sofrido a realizagdo dessa obra. Esse assunto deve ser-lhe familiar. Por
isso, a nossa tarefa civica, neste momento, fica muito simplificada. Poderemos aqui

resumi-la em dizer-lhe que iniciamos, no Rio Grande do Sul, uma forte campanha
em prol da Ponte Internacional.

Como percebemos este grupo, estava completamente indignado com a demora do
governo em resolver as questdes referentes a execucao da obra, sendo que em sua percepgao,
esta abriria caminhos politicos € econdmicos para o nosso estado e ao Brasil. O Ministro
Lobo, respondeu ao memorial, agradecendo a preocupag¢do com a forma que fora tratado
neste, no entanto menciona que o assunto sobre a ponte ¢ de seu maior interesse, € que, as
circunstancias ocasionais prejudicaram e execucao da mesma. Ou seja, ¢ provavel que o
Brasil, ndo aceitou a decisao do governo uruguaio de tomar a si a tarefa de promover a
licitagdo que escolheu a empresa responsavel pela constru¢ao da ponte.

Devido aos desentendimentos enfrentados pela Comissdo Mista, mas que havia
cumprido os estudos para a execucdo das obras, no dia 17 de novembro de 1926, as
chancelarias elaboraram uma nova proposta para a execu¢do do projeto, desmobilizando essa

Comissdo. Entdo definiram que a ponte internacional sobre o rio Jaguardo seria construida

'8 Tratado de 22 de julho de 1918 (IHGJ).
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pelo Ministério de Obras Publicas do Uruguai, sendo contratada a empresa brasileira
E.Kemnitz & Cia. Ltda., a qual esclarecia seus objetivos, em sua proposta:
Porque la firma Kemnitz y Cia. Tiene interes en ejecutar esta obra, conforme lo
demuestran los estudios realizados, sobre el terreno y en el gabinete, hasta llegar a
la variante propuesta que juzga mas ventajosa técnica y econdmicamente

considerada, que el proyecto oficial y conociendo la rigurosidad con que serian
examinadas las ofertas".

Sendo a empresa E.Kemnitz & Cia Ltda., selecionada em primeiro lugar no segundo
edital da licitagdo uruguaia, ficou estabelecido que o governo brasileiro nomeasse um
engenheiro para acompanhar as obras.

Extintas a Comissdo, o governo uruguaio tratou de dar inicio ao processo de
construgdo, recorrendo a empresa escolhida, para verificar se esta manteria 0s mesmos
valores, ja que havia transcorrido um ano apos a segunda licitacdo, ficando estabelecido em
246.358-18-3 Libras, ou seja, sem alteracao.

A imprensa langava severas criticas, quanto ao atraso do inicio das obras, a0 mesmo
tempo em que ndo concordava com o tratado ao definir que a ponte seria construida
diretamente pelo governo uruguaio e a escolha da empresa. Ja que o governo brasileiro tinha
escolhido no primeiro edital, a empresa de Santos. Entretanto, esclarecia o Jornal do
Comércio (apud Soares, 2005, p.47.), em 1926, sobre as questdes do acordo e a licitacdo da
empresa ganhadora:

A verdade ¢ que tal firma foi classificada em 1° lugar e assim ficou com o direito de
fazer a construgdo sobre o Jaguardo. Acresce dizer aqui, € ndo ¢ circunstancia de
somemos valor, que tal firma ¢ brasileira... O governo uruguaio, pelo acordo de 17

de novembro, Tomara a si a conclusdo da obra. Nao 4 razdo alguma grita, inspirada
por interesses de lucro sem nenhum objetivo nacional ou politico.

' Documento da empresa E. Kemnitz & Cia Ltda para a Comissdo Mista em 31 de Julho de 1925. AHI. Lata
291, maco 4247, mago tematico.
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4 FINALMENTE ... A EXECUCAO DA OBRA

Depois de tanto tempo e tantas discussdes sobre o tratado, em meados de 1927 o
governo uruguaio dava inicio as obras da tdo esperada ponte internacional, sendo nomeado o
engenheiro uruguaio Quinto Bonami: “Chegou ante-hontem de Montevidéu o illustre
engenheiro uruguayo o Sr. Dr. Quinto Bonami, que fez parte da Commissdo dos estudos da
ponte internacional e que foi recentemente nomeado fiscal do Uruguay na construgdo desta
grandiosa obra”.** O nosso governo nomeou o engenheiro Arnaldo Pimenta da Cunha para
acompanhar a mesma.

O engenheiro brasileiro deslocou-se para Jaguardo, onde iniciou seus trabalhos, como
primeiro passo contratou, em nome do nosso governo, o advogado Alvaro da Costa Franco,
com principal fun¢do de organizar o processo de desapropriacdo dos proprietarios dos
terrenos € os moradores dos mesmos, no local onde seria construia a ponte.

Entre essas primeiras atividades, foi assinado em fevereiro de 1927 a contratagdo
definitiva da empresa E.Kemnitz & Cia. Ltda., nos termos do contrato, a empresa prestaria
caucdo em favor do contratante, sendo este consumado através da compra de titulos da divida
publica emitidos pelo governo brasileiro. Esta cldusula assegurava aos governos contratantes
o cumprimento do contrato.

E com verdadeira satisfagio que transcrevemos o telegrama abaixo, expedido para a
Federagdo de Porto Alegre, no dia 4 do corrente: “Chegou aqui o representante da
firma Kemnitz, que vem firmar contracto definitivo para as obras da ponte

Internacional sobre o rio Jaguardo. As obras serdo iniciadas este més” (Jornal A
situacao 12 de fevereiro de1927. THGJ)

O mesmo jornal, ainda comunicava a populagdo jaguarense, que ja havia chegado a
cidade, os dois engenheiros, alguns materiais e operarios, para o inicio das obras: “Sob a
competente direccdo de dois engenheiros, estdo trabalhando nas obras da ponte internacional

50 operarios, metade na margem brasileira ¢ metade na uruguaya™'

. Estes, por sua vez
iniciaram aos canteiros de obras.

As obras iniciaram simbolicamente, as 10h do dia 21 de maio de 1927, com a
inauguracdo do canteiro de obras, estavam presentes neste momento vérias autoridades dos
dois paises, entre elas: O Senador Carlos Barbosa Gongalves e os Deputados Federal

Ildefonso Simdes Lopes e Joaquim Luiz Osoério. O ato solene foi marcado por discursos e

%" Nota Jornal a Situagdo, 22 de marco de 1927. IHGJ.
2! Nota Jornal a Situacdo, 17 de fevereiro de 1927. IHGJ.
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brindes. Foi elaborado um memorial enviado ao Ministro dos Negocios Estrangeiros, Helio
Lobo, onde descrevia todos os acontecimentos referente ao inicio dos trabalhos.

Ocupando a fungio de advogado do governo brasileiro, Alvaro Costa Franco, tratou
logo de resolver as questdes territoriais referente a aquisicdo dos terrenos, desta forma,
contatou com proprietarios, onde elaborou e executou acordos, para a compra e
desapropriacdo da area. Elaborou um relatério onde descreveu todas suas atividades, o mesmo
constatou que “existiam 18 imdveis, somando 24 proprietarios, aos quais maioria localizava-
se na rua Uruguaiana”(Soares, 2005, p. 57). Seu trabalho foi aprovado pelo Ministério
Publico. O mesmo processo ocorreu no lado uruguaio, onde foram desapropriados 17 imoveis.

Os primeiros passos da obra foram complicados, devido ao fato de que o terreno
selecionado para as fundagdes ndo era exatamente o que estava indicado no projeto. Foi

necessario fazer adaptacdes ao projeto, levando em conta as condigdes, técnicas bem como as

econdmicas.

4.1 A HOMENAGEM AO BARAO DE MAUA

Uma nova questdo tornou-se presente entre as chancelarias, qual seria o nome da
futura ponte? Em conjunto, os representantes resolveram chama-la Bardo de Maud, devido a
que o capital da divida ter sido financiado por ele, conforme explicamos no capitulo 1.

Os dois paises optaram por essa homenagem, pois Irineu Evangelista de Souza,
“Bardo de Maud”, posteriormente Visconde de Maua, havia prestado um admiravel servigo
entre os mesmos, em momentos de dificuldades financeiras e diplomaticas.

Nascido em Arroio Grande, Rio Grande do Sul, ainda menino ficou orfao de pai,
desde entdo se langou na busca de sua estabilidade econdémica, indo para a capital do Império,
onde trabalhou com um negociante inglés. Posteriormente, realizou varios investimentos,
sendo considerado um dos empresarios mais bem sucedido naquele periodo do I Império.
Destacou-se na intervengdo do Brasil ao governo uruguaio, em 1850, ajudando este pais,
financiando a sua reestruturagdo, apds as invasoes do general Manoel Rosas. Durante, certo
periodo, criou casas bancarias no Uruguai e na Argentina como também em nosso pais.
Destacou-se, por ser o grande negociador diplomatico nos acordos bilaterais entre o Brasil e o
Uruguai, num contexto de grandes dificuldades politicas no Prata.

Ja pelo carater aleatorio que apresenta como expressdo do consocio entre os dois
povos, Ja porque na homenagem que ela concretiza a um dos maiores filhos do
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Brasil. Esta encerrada a ligdo sobre o rumo de que ndo devemos desviar nas
relagdes Brasil e Uruguai. (IHGJ)

O trecho acima foi retirado do discurso de Arnaldo Pinta Cunha, engenheiro brasileiro
responsavel pela fiscalizagdo das obras da ponte, em uma conferéncia realizada na Bahia,

onde assim ele justifica o seu nome e sua importancia para ambos os paises.

4.2 PARTICULARIDADES DA PONTE

A ponte Internacional Bardo de Maua foi construida através do sistema de concreto
armado, isto €, a unido entre o concreto de cimento e o ferro, sendo que este processo
diminuia o tempo de execugdo da obra, como também seu custo. Constituindo uma novidade
para este periodo, por sua vez, esta serd a primeira ponte de concreto armado da América do
Sul neste estilo.

Abaixo, transcreve-se parte da Justificativa pelo Sistema de Concreto Armado
existente no projeto de construgao:

Que as constru¢des de cimento armado, de uso publico e de uso doméstico, estdo
larga e progressivamente difundidas na Alemanha, nos Estados Unidos da América
do Norte, na Franga que as praticou e na Italia (...) Que no caso do concreto
armado, o construtor integra menores elementos, controla o fabricio de cada peca
da obra, pondo-se ao abrigo percalgos resultante do emprego de pecas metalicas
feitas, como sejam colunas, vigas (...) Que as pontes, como as demais construgoes
de cimento armado, constituem mondlitos isentos dos efeitos do fogo, dos da
variacdo da temperatura e dos da oscilagdes (...) Que alem das vantagens estéticas
resultantes do requinte das formas, permitido pela plasticidade do material, e

incontestavel que as despesas de conservagdo das pontes de concreto armado sdo
nulas (...) (AHI. Lata 291, mago 480)

Como podemos observar, acima, o projeto refere vantagens de se utilizar esse sistema
de engenharia, mostrando com énfase as qualidades proporcionadas por este, tanto em termos
estéticos, quanto em conservagao e seguranga.

Apos este breve esclarecimento sobre o pioneirismo da obra, nos deteremos, a partir
de agora, a apontar algumas particularidades da mesma. Como ja mencionamos, construida
pelo sistema de concreto armado, a ponte Maua apresenta “seu comprimento de 276 metros e
sua largura corresponde a 13 metros®”, sendo composta de nove arcos, destes, trés sio
centrais.

Sua largura ¢ distribuida em 3 partes: a primeira ¢ a do centro, que possui quatro 4

\

metros, sendo destinada a passagem das vias férreas, a segunda, tanto a esquerda como a

> Segundo obra publicada no HIGJ, pela passagem do cinqiientenério da inauguragio da Ponte Internacional
Barao de Maua, p. 3.
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direta da via central, ¢ destinada aos veiculos que transitam para Rio Branco ou para Jaguarao,

respectivamente. A terceira, também existente nos dois lados das vias para os veiculos,

destina-se aos pedestres. Por sua vez, a obra apresenta os edificios de controle aduaneiro: “A

obra comporta em suas extremidades dois pontos fiscais, o acesso de Jaguardo ¢ feito por via

principal, j& o uruguaio realiza-se de duas formas o acesso principal, que liga Coxilla e a

rampa da cidade de Rio Branco”. (IHGJ)

As obras iniciaram em 21 de maio de 1927 e foram concluidas em abril de 1930.

Durante sua construcdo foram empregados,aproximadamente,cerca de 6.218
operarios ¢ 750.917 horas de trabalho no total, sendo que a média dos salarios
destes, correspondia a 937: 604 $ 400. Os trabalhadores se dividiram entre os dois
lados, operaram em Jaguardo 3348 ¢ em rio branco 2867, suas nacionalidades eram

constituidas por: 2813 brasileiros, 2001uruguios, 607 portugueses, 430 alemaes, o
restante eram austriacos, espanhois, dinamarqueses, italianos, suigos entre outros™.

Em meio ao comeco das licitagdes, os dois governos entraram em um acordo pelo
qual, extinguiam a possibilidade da criagdo do Instituto de Trabalho, devido as dificuldades de
se organizar este para atuar tanto com brasileiros como uruguaios. Em julho de 1927, o
Jornal do Comércio, do Rio de Janeiro, publicava sobre a intencdo do Governo brasileiro,
em construir um ramal férreo:

Noticiamos, ha poucos dias, que o Sr. Dr. Ministro Octavio Mangabeira, Ministro
das Relagoes Exteriores, mandara ouvir o Governo do Rio Grande do Sul ¢ o Sr.
Ministro da Viag@o sobre as obras de mais utilidades e serem realizadas no Brasil e
no Brasil e no Uruguai para nellas ser applicada a parte da divida uruguaya depois

de fixadas as despezas com a construcdo da ponte sobre o rio Jaguardo, ligando os
dois paises. (Jornal do Comércio, julho de 1927. IHGJ)

A partir deste momento, iniciaram-se as negociagdes para a criacdo da via férrea, esta
fez a ligacdo no lado uruguaio de Trinta e Trés &4 Rio Branco, no Brasil ligando Passo do
Barbosa a Jaguardo. Estava atingido mais um objetivo pelos governos, a ligagdo férrea em
conjunto com a ponte tornou-se o caminho mais proximo entre a capital do Uruguai e a
Gatcha.

Em outubro de 1940, a embaixada dos Estados Unidos do Brasil, em Montevidéu
enviava ao Ministro das Rela¢des Exteriores, Oswaldo Aranha, em uma nota esclarecia o
saldo da divida, sendo assim empregado os valores:

.. a) $200.000, para instituigdo de um patrimonio destinado a um intercambio
cultural; b) $800.000, na constru¢do da estrada de ferro de Passo do Barbosa a

cidade de Jaguardo; c) 1.750.000, na construgdo da ponte “Maud”; invertendo-se,
entretanto 2.178.000; d) 2.626.078,52, na constru¢do da estrada de ferro de

 Segundo obra publicada no HIGJ, pela passagem do cingiientenario da inauguragdo da Ponte Internacional
Barao de Maua, p. 3-4.
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Jaguardo e Treinta y trés; 2) A divida, “autorizada por $ 5.000.000, foi emitida ate $
4.334.000 v/n, ficando um saldo por emitir de $666.0000"**.

Esta mensagem, tinha como objetivo corrigir um erro no valor da ponte, anteriormente
calculado.O saldo foi aplicado em um intercaimbio cultural entre os dois paises,e gastos com

0s Ministérios.

4.3 A INAUGURACAO

O ano de 1930 foi marcado por grandes acontecimentos para os brasileiros, pois uma
mudanga transformaré o pais, em 30 de outubro, tendo iniciado na capital gaucha a revolucao
que acabaria depondo o presidente Washington Luiz, e colocando em seu lugar Getulio
Vargas.

Devido aos acontecimentos e as transformagdes politicas, a data para a inauguracao da
ponte foi adiada varias vezes, tendo como possiveis datas: 25 de maio, 25 de agosto, 07 de
setembro”, 12 de outubro, as mudangas da mesma proporcionou uma ceticismo na populagdo,
que ja aguardava ansiosa a inaugura¢cdo da mesma.

ApoOs tantas mudancas nas datas, chegou a noticia de que, a tdo esperada data seria
para o dia 30 de dezembro. Proximo ao dia a cidade de Jaguardo e Rio Branco, ja se
encontravam em clima de festa, os hotéis ficaram lotados de autoridades, como o Dr. Alberto
Cunha, como representante do governo do estado, o Cel. Oreste Carneiro da Fontoura e o
capitdo José Rodrigues da Silva®. No dia 28 do ano corrente, chegou a Jaguario um vapor,
vindo da cidade de Rio Grande, que trazia uma companhia do Tiro de Guerra n°. 1, a mesma
desfilou pelas ruas da cidade, neste mesmo dia chegou de Mello, cidade uruguaia o 8°
Regimento de Cavalaria.

Na noite de 29 de dezembro, chegaram a Rio Branco Mauricio Lacerda ¢ o Ministro
das Relacdes Exteriores Rufino Domingues, € suas comitivas como representantes do governo
uruguaio. Para recepcionar as autoridades e comemorar a inauguragao da obra, foi organizado
jantares, recepcdes e exibi¢ao de filmes.

A data tdo esperada chegou aos 30 de dezembro de 1930 entorno das 10h,
encaminhou-se para a alfandega brasileira o 3° Regimento de Cavalaria Divisionaria € o Tiro

de Guerra n°.1, sendo acompanhados pela populagdo, onde, os representantes dos governos

2% Saldo da divida internacional brasileira, 31 de outubro de 1940.AHL. Lata 291, maco 4276, mago tematico.
%% Jornal a Situagdo. Jaguardo 24 de agosto de 1930. HIGJ.
% Jornal a Situagdo. Jaguardo 25 de dezembro de 1930. HIGJ.
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assinaram ata e deram por inaugurada a ponte, a mesma estava ornamentada com fitas
entrelagadas, que representavam as cores das bandeiras dos dois paises.
Os respectivos representantes se encontraram no centro da ponte onde proferiram seus
discursos. Iniciando pelo Chanceler Rufino Domingues.
Os vinculos tradicionais que unem, em franca cordialidade, os nossos povos tem
crescido no transcurso de mais de meio século em proporcdes tais que ¢ dificil
encontrar dois paises cuja amizade sincera e espontanea se destaque de forma, mas
ampla que a que cultivam o Brasil e o Uruguai.(...) Em nome do meu pais e dos
poderes publicos agradeco a todos o concurso valioso para o remate desta
magnifica obra que consagra, para a perpetuidade os lagos de concordia e amizade

que estreitamente vinculam brasileiros e uruguaios...” (Rufino Domingues apud
Soares 2005, p. 134-135)

O chanceler Rufino Dominguez fez questdo de deixar claro em seu discurso o
fortalecimento da unido e da fraternidade que sempre estiveram presentes entre os dois paises,
e que a partir deste momento estes lagos estariam mais fortes ainda. Apos o discurso foi
executado o hino uruguaio, logo em seguida, o representante do pais vizinho Mauricio
Lacerda deu discursara:

De aqui en adelante, em su eterna utilizacion, podremos abrazarmos de un portico
al otro, como hoy, desde la frontera de mi patria lo hago sobre la frontera de
vuestra, tan estrechamente y realizando tan simbolicamente la union de esta cinta
que nos separa sobre el puente, que veo establecer entre nosotros una perpetua

union, la cual nos permite extendermos las manos sobre las aguas del rio antes de la
construccioén... (Mauricio Lacerda apud Soares, 2005, p.141)

Apos os discursos dos chanceleres, foi oficialmente inaugurada a Ponte Internacional

Barao de Maud, marcando definitivamente lacos comercias ¢ de amizade entre o Brasil e o

Uruguai. A inauguragdo da Ponte teve repercussdes por todo o pais, sendo a primeira grande

obra, de tdo importancia entre Brasil e Uruguai e a divida estava paga. Tanto brasileiros como

uruguaios se beneficiaram com a unido das fronteiras, conforme apontou o jornal o Diario de
Noticias:

Realiza-se depois de amanhd, um excepcional brilhantismo, a cerimonia da

inauguragdo da Ponte sobre o rio Jaguardo. Esse notavel trabalho de engenharia,

com uma elevada significagdo politica e economica constitue uma importante obra
de arte e de belleza. (Porto Alegre: 28/12/1930. IHGJ)

Por sua bela arquitetura, a ponte Internacional, entrou para a historia da construgao

civil como a primeira ponte de concreto armado da América Latina. Segundo Vasconcelos

“Foi a obra de maior porte construida até entdo, quer pelo Brasil, quer pelo Uruguai™’.

?" Citado em.http://www.transportes.gov.br/bit/pontes/pt_divisa/brl16pt_jaguarao/GPTJAGUA.HTM (acesso
em 27/06/07).
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5 A CONJUNTURA BRASILEIRA E URUGUAIA NA CONSTRUCAO DA PONTE

A segunda metade do século XX caracterizou-se por constantes mudangas no
panorama economico da América Latina. Segundo Wasserman (1992, p. 44):

Durante a segunda metade do século XX, as manifestagdes cresceram ainda mais

devido as constantes crises pelas quais passavam estas economias periféricas. No

caso dos paises latino-americanos, o declinio esteve associado a passagem da

hegemonia inglesa para a norte americana e ao modelo de crescimento herdado do
modelo anterior”.

Observaremos como estava o panorama brasileiro e uruguaio frente esta nova
realidade, particularmente a partir do fim da Primeira Guerra Mundial até 1930, sendo
formado este periodo por uma forte influéncia norte americana nos paises latinos.

Costuma-se identificar o periodo da politica externa brasileira entre o final da gestao
do Bardo de Rio Branco (1912) até¢ 1930, como uma continuidade da gestdo anterior, mas sem
a mesma competéncia e habilidade em um contexto em que nos aproximamos dos EUA como
descreve Oliveira (2005. p. 42-42): “O periodo pds-Rio Branco até a adesdo brasileira ao
esforco de guerra pro-aliados pode ser visualizado tendo duas fases distintas: a primeira até
1930, marcada por uma atua¢do da perspectiva de americanizagdo para um alinhamento
automatico...”.

Logo, este momento da politica externa brasileira, ficarda marcado por um crescente
lago de amizade e relagcdes comerciais complementares, entre nosso governo € o norte
americano. Sendo que estes lagos ja haviam sido fortalecidos pelo Bardo de Rio Branco, os
novos Ministros dos Negocios Estrangeiros irdo reforcar essa politica, na busca de seus
objetivos politicos e econdmicos.

A unido entre o Brasil e os EUA permitiu a0 nosso governo uma maior atuacao em
nivel americano, a0 mesmo tempo em nossa economia agro-exportadora ganhava mais
espaco, sendo o governo americano o principal consumidor de nossas exportacdes, com
destaque ao café. Neste contexto mundial entre - guerras os EUA tornou-se o maior investidor
na economia brasileira, ocupando o lugar dos ingleses, essa adesdo proporcionou o
fortalecimento do Brasil no mundo capitalista.

O governo brasileiro, num primeiro momento, capitalizou a entrada dos investimentos,

em obras de “infra-estrutura e ao financiamento das safras para atender a politica de
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valorizagdo do café”®

, sendo que este produto tornou-se a alicerce da sustentagdo econdmica
brasileira.

A partir deste contexto, caracterizaremos alguns acontecimentos, ocorridos no
Uruguai, e os relacionaremos com o Brasil, buscando inserir dentro desse processo o Tratado
de 1918, bem como a constru¢dao da Ponte Internacional Bardo de Maua.

Enquanto nosso pais se alinha com os EUA, o Uruguai, a partir de 1918, através de
sua constituicao, estabelecia que as eleigoes fossem realizadas em diferentes fases, isto &,
separadas, um ano para presidente, outro para deputados e assim por diante. Realizaram-se
elei¢cdes quase que anuais entre 1918 a 1928, o que proporcionou uma maior participacdo da
sociedade em geral na politica nacional, a0 mesmo tempo em que acreditavam na diminui¢ao
das diferencas partidarias, sendo um encaminhamento para a democracia.

Como percebemos, o Uruguai comecava a se afirmar politicamente, ficando este
periodo de sua de historia conhecido pelo que se chamou de “Politica de Compromisso”, as
idéias e propostas politicas eram parecidas. Seus principais objetivos eram o compromisso
com o cunho social, sendo que os partidos estavam comprometidos com as classes da
sociedade.

Las causas de esta politica de compromiso fueron tanto sociales como politicas. Las
sociales derivaban de que los grandes partidos eran policlasistas, es decir, cada uno
tenia apoyos en todos los sectores de la sociedad. (...) Las causas politicas del

compromiso se explican por lo anterior: el cardcter policlasista de los partidos se
manifestaba en una fuerza electoral casi igual. (NAHUM, 1999, p. 97-98)

Entre os anos de 1914 e 1919, o Uruguai se tornou um pais economicamente mais
forte, devido a Primeira Guerra Mundial, suas exportagdes aumentaram, pois a Europa em
crise comprou varios produtos deste. Sendo que as relagdes econdmicas internacionais neste
periodo revelaram-se a favor do governo uruguaio, o peso tornou-se mais forte, e os europeus
consumiam a maior parte da carne, couro e 13, que eram exportados.

...Pero de 1913-1919 la balanza comercial favorable subid a casi 180 millones de
pesos, el total de la deuda externa del pais. Los afios de la guerra mundial, que
significaron la mayor desgracia para los europeos, al Uruguay lo beneficiaron

porque ellos compraron carne, cueros y lana en grandes volumenes y a precios
elevados. (NAHUM. 1999, p.102-103)

Enquanto o Uruguai lucrava com a guerra, nosso pais aumentava suas relagdes com os
EUA, o qual consumia a maior parte de nossas exportagdes. Sendo a Europa nossos principais
pontos de escoamento de nossa producdo agro-exportadora e de matérias-primas, os

diplomatas brasileiros focalizaram seus principais objetivos no aumento da compra destes

% Amado & Cervo (1992, p.184).
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produtos, aumentando nossas exportagdes, num processo de equilibrar nossa economia.
Assim, observamos a exposi¢do do Ministro das Rela¢des Exteriores no relatério referente a
1920-1921, onde descrevia:
Que o governo brasileiro renovou sua preocupacdo com a expansdo comercial do
pais, no referente a policia comercial , ao analisar a conjuntura internacional,

informa que a reforma empreendida na secretaria do estado e no corpo consular
teve por escopo, o aumento das exportacdes. (AMADO & CERVO,1992, p.188)

Estabelecendo um paralelo entre o Brasil e o Uruguai, no inicio da década de 20,
podemos perceber que no ano de 1918, quando foi firmado o Tratado entre ambos os paises,
estes se encontravam em condi¢des econdmicas favoraveis. O governo uruguaio tirava
proveito da guerra, lucrando com seus produtos exportados, enquanto o governo brasileiro,
também lucrava com as exportagdes do café. Uma situacdo propicia, para liquidar a divida,
sendo elaborado e assinado o projeto de constru¢gdo da Ponte.

Para alcancar os objetivos comercias e politicos, o governo brasileiro organizou uma
reforma, alterando a politica alfandegaria, a0 mesmo tempo em que, os acordos anteriores

29 . .
77, Isto é, estabelecia-se a

foram revistos, incorporando a clausula de “na¢do mais favorecida
aplicacdo de tarifas maximas e minimas. Desta forma nossa economia conseguia se equilibrar
mundialmente tendo saldos positivos.

Assim, podemos resumir que no periodo pds-guerra a economia brasileira saiu
equilibrada, sendo que nosso pais exportou mais, importou menos produtos. O saldo da
balan¢a comercial brasileira foi favoravel, ao mesmo tempo em que o pais importava menos,
em razao da desorganizacao da produgao européia, como decorréncia da guerra, aumentando
suas exportacdes. Ja para o Uruguai, com o fim da guerra, ficou 6bvio que a economia sairia
prejudicada, devido as flutuagdes cambiais, logo iniciou um periodo de crises entre os anos de
1920 a 1923, pois as suas exportacdes diminuiram drasticamente. Em 1921 ocorreu um lento
processo de recuperagdo, devido a estabilidade da economia mundial, mesmo assim, os
débitos aumentaram, obrigando o pais a recorrer a empréstimos internacionais, principalmente
dos EUA.

Devido as crises econdmicas do governo uruguaio, entre os anos de 1920 a 1923,
percebemos que neste tempo, as negociagdes, entre os dois paises sdo se concretizavam. Ora,
o Uruguai apés a Primeira Guerra Mundial, perdeu grande parte do mercado para suas

exportagodes, logo deixou de arrecadar impostos aos cofres publicos.

» Amado & Cervo,1992, p.188
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No decorrer dos anos 1920, acorreu o fortalecimento da producgdo dos frigorificos no
Uruguai, que obtiveram o controle da industrializacdo e do comércio da carne que era
exportada. Para atingir os objetivos da comercializacdo, os fazendeiros investiram na
mesticagem do gado vacum, sendo que as estancias apreciavam a venda diferente, entre o
gado vacum para os frigorificos, e o criollo para os saladeiros, com precos melhores.
Entretanto, o valor ndo era satisfatério, pois, os fazendeiros tinham que investir no gado
vacum.

Tendo o governo uruguaio, superado suas iniciais crises, no ano de 1925, os
chanceleres dos governos, deram inicio ao edital de licitagdo para a concorréncia da execugao
da obra. Em meio aos acontecimentos no ambito internacional e nacional, e ao processo de
licitagdes nao podemos deixar de falar no estado do Rio Grande Sul, principal beneficiado
com a construcgao da ponte.

Nosso estado manifestava preocupagdo com a politica bilateral entre Brasil e Uruguai,
pois dependia do porto de Montevidéu. Isto ¢, grande parte das mercadorias que chegavam a
nossa regiao passava por este porto, mas muitas destas, devido ao contrabando, ndo pagavam
as taxas alfandegarias ao governo, a0 mesmo tempo em que tanto o governo brasileiro como o
gaucho ndo tinham um controle fiscal efetivo em Porto Alegre e Rio Grande. Logo, em
fun¢do desse problema, o governo do Rio Grande do Sul tomou providencias para tentar
diminuir o contrabando.

Era preciso investir e reestruturar nossos portos, o entdo governador gaucho, Borges
de Medeiros, resolveu reformar e construir os molhes da Barra, no porto de Rio Grande:
“Surgiu assim, em 1906, a idéia de se construirem os molhes da Barra, para facilitar a entrada
de paquetes de longo curso, com a correspondente reconstru¢do do porto”. (Guilhermino
César,1978, p.94).

As obras do porto de Rio Grande estabeleceriam um maior controle fiscal tanto do
governo brasileiro, como do gaicho, o que facilitaria nossas trocas comerciais, ja que tanto a
“Argentina como o Uruguai controlavam economicamente o Rio grande do Sul”. (J. Rezende
apud Guilhermino César, 1978, p.97).

Com a noticia de reestruturacao do porto, o governo uruguaio intensifica suas redes
ferrovidrias rumo as nossas fronteiras, fazendo o mesmo com a Argentina. Logo, pronto e
reinaugurado o porto de Rio Grande, obteve um maior controle fiscal como observamos na
mensagem de Borges de Medeiros a Assembléia Legislativa em 1927:

A partir de 1918, com a melhoria do porto do Rio Grande, havia sido invertida a
corrente de exportacdo pela fronteira assim os couros, as madeiras, o sebo e o
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charque que notadamente, demandavam os portos platinos via fronteira para
exportagdo, descem, hoje, preferencialmente, ao porto de Rio grande.
(GUILHERMINO CESAR, 1978, p.95)

Compreendemos que com a reestruturacdo do porto de Rio Grande, Montevidéu
perdeu a demanda de determinados produtos, que agora chegariam primeiro ao nosso Estado.
A partir deste ponto, podemos considerar que o tratado de 1918, o qual definiu a construgao
da ponte, foi aprovado pelo o governo uruguaio, para facilitar suas relagdes comercias,
obtendo um maior escoamento de seus produtos. Pois, ja havia perdido com o porto, tratou
inicialmente de expandir sua rede ferroviaria em dire¢do a fronteira sulina. Consolidado o
tratado, e construida a ponte, este concebeu um ramal férreo fazendo a ligacdo entre Jaguarao
e Rio Branco.

Em seu relatorio, em 1927, o Ministro dos negdcios Estrangeiros, relatava a
importancia e a preocupa¢ao com a demarcacao efetiva das fronteiras e ao comércio exterior,
por sua vez a ponte Internacional Bardo de Maua, iria consolidar este interesse com rela¢do ao
Uruguai.

Ja na introdugdo do relatdrio referente a 1927, Otavio Mangabeira ao justificar
genericamente as preocupagdes de sua administragdo, entre outras registra além da
delimitagdo de fronteira, a utilizagdo mais eficiente do que até entdo se vinha
fazendo, dos representantes do Brasil no exterior com vistas 4 centralizagdo e

divulgacdo de informagdes, do interesse para a relagdes comerciais ¢ ao
desenvolvimento econdmico do pais. (AMADO & CERVO, 1992, p.208)

Nosso estado tentava controlar de todas as formas possiveis o contrabando na
fronteira, em 1928, quando Getulio Vargas assumiu a governo de estado, apoiou o sindicado
dos charqueadores, que se encontrava em crise. No entanto, a industria de base comega a dar
seus primeiros passos, tornando-se uma economia forte. Logo, o governo brasileiro avangou
tecnicamente neste processo a partir de 1930.

Por fim entendemos que a constru¢do da Ponte Internacional Bardo de Maui, e a via
férrea que a atravessa, veio, inicialmente, consolidar os lagos de amizade entre Brasil e
Uruguai, mas seu proposito maior foi estabelecer definitivamente a nossa influéncia na
fronteira na regido platina. Travassos, um dos geopoliticos militares brasileiro, aponta a
intenc¢do brasileira com o ramal:

O projeto da via férrea transversal ao feixe das vias uruguaias que da fronteira
brasileira convergem sobre Montevidéu. Essa via pretende ligar a colonia de
Artigas (Rio Branco) por Treinta y Tres (...) De resto, a orientagdo geral dessa via
férrea, destinada a materializar o eixo da influencia politica argentina, inclusive

pela rocada dos transportes entre as linhas do feixe da rede uruguaia.
(TRAVASSOS, 1938, p.56)
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Mario Travassos estava completamente certo, ao apontar que o ramal férreo, iria
proporcionar uma maior influéncia brasileira no Uruguai, ja que a navegacao brasileira nessa
regido estava “limitada ao Rio Negro™*". Com a construcio da ponte e em seguida da linha
férrea, marcamos definitivamente nossa for¢a politica e econdmica, sendo apontada por
Travassos (1938, p. 57) como “o primeiro marco a balizar uma nova jornada para a politica
sul-americana”.

Seguindo este pensamento, € necessario de se ressaltar, que tanto o Brasil e o Uruguai,
tiveram um maior acesso ao territoério vizinho, o que facilitou o comércio de importagdo e
exportagdo, ja que através da ponte e do ramal, tornou-se o caminho mais proximo entre a
capital gatcha e a uruguaia. Desta forma nosso pais conseguiu diminuir a influéncia

argentina, abrindo o caminho para estabelecermos um maior controle sobre o Uruguai.

30 Travassos, 1938, p.56
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao desenvolver este trabalho nos propomos a caracterizar a origem da divida
uruguaia, as mais diferentes propostas concebidas para sua liquidagao, ao ponto de chegarmos
ao acordo final, com a sua inversdo na constru¢ao da Ponte Internacional Bardao de Maua,
sendo esta, nosso objeto maior de estudo.

Assim nos reportamos no tempo, analisando as questdes diplomaticas, para
compreender o contexto que resultou no Tratado de 1918, entre o governo brasileiro e
uruguaio. Partindo deste ponto, podemos concluir que no processo de constituicao da divida,
o Governo Uruguaio encontrava-se economicamente falido e nas maos do general argentino
Manuel de Rosas:

A ruina, como ndo poderia deixar de ser, chegou depressa também para o governo,
para obter dinheiro que escasseava, os dirigentes uruguaios comecaram a

hipotecando as rendas alfandegarias, depois o proprio prédio da alfandega, em
seguida prédios publicos. (CALDEIRA. 2005, p.205)

Nesta completa desgraca que se abatera sobre o governo uruguaio, qualquer tratado
com ajuda monetdria, seria vantajoso, tanto, que aceitou as condi¢des no Tratado de 1851,
onde o governo brasileiro estabeleceu maior posse territorial e fluvial, referente ao pais
vizinho, a0 mesmo tempo em que interveio na economia e politica uruguaia.

Ao unir-se a Oribe (Uruguai), Urquiza (Corrientes, provincia Argentina), a chancelaria
brasileira, tratou de constituir uma manobra, para acabar com a for¢a politica e economica de
Rosas na regido do Prata, sendo entdo o financiador do governo uruguaio, através de Irineu
Evangelista de Souza, que emprestou o capital para fazer a guerra contra Rosas, possibilitando
a reestruturagdo deste pais.

Ao longo dos anos, a divida continuava a crescer, foram inimeras as tentativas entre
os governos do Brasil e do Uruguai, mas devido a varios problemas, como ndo concordarem
com a forma de pagamento, sendo elaborados projetos que ndo chegavam a ser aceitos pelos
representantes dos paises. No ano de 1896, as chancelarias deram um passo a frente, ao
concordarem com o valor da divida, estabelecido em 5 mil pesos. Entretanto, devido a
algumas exigéncias de parte da chancelaria brasileira, este tratado nao foi ratificado.

As negociagdes para com a divida continuaram, mas os governos, ndo chegavam a um
acordo. No entanto, em 1918, os Ministros dos Negocios Estrangeiros, Baltasar Brum e Nilo
Peganha, assinaram o Tratado de 22 de julho de 1918, onde se estabeleceu que a divida seria

resgatada, com a construcdo da ponte internacional sobre o rio Jaguardo e um Instituto de
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Trabalho. A partir deste momento, iniciaram-se os trabalhos, para a execugdo da obra, sendo
criada uma Comissdo Mista.

Depois de tantas discussdes sobre a forma de liquidar o débito uruguaio, podemos
concluir que o Tratado de 1918, foi assinado em um momento de estabilidade econdmica,
para ambos os paises. O Brasil encontrava-se cada vez mais ligado aos EUA, através da
exportagdo de nosso maior produto neste periodo. J4 o Uruguai, devido a Primeira Guerra
Mundial, exportava varios produtos para a regido européia, o que possibilitou maior receita,
tanto para comerciantes como para o governo.

Em meio as negociagdes para a construcdo da obra, a Comissdo Mista iniciou o
projeto para executa-la. Entretanto, as relagdes entre os representantes dos governos no
periodo de 1920-1923, foram limitadas, devido ao fato de o governo uruguaio, ap6s o fim da |
Guerra, entrar em crise financeira, perdendo grande parte de suas exportagcdes. Em 1924,
comegou uma nova recuperagdo econdmica, onde foi aberto o edital para as licitagdes.

Em 1927, depois de solucionadas as pendéncias, o governo Uruguaio, deu inicio a
construgdo da obra, assumindo sua execugdo. Devido problemas como: organizagao, curriculo
e idioma, o Instituto de Trabalho nao foi concretizado, sendo, a quantia destinada para este,
foi revertida em estradas de ferro que fizeram a ligacdo entre Jaguardo e Rio branco, sendo
ligadas a outros ramais, proporcionando o acesso ferrovidrio para as capitais, galicha e
uruguaia.

Assim, concluimos que a Ponte Internacional Bardo de Mau4, localizada na fronteira
entre o Brasil com o Uruguai, foi o resultado de uma estratégica geopolitica do governo
brasileiro, em continuar tendo influéncia nesta regido, com isso fortaleceu seus lacos de
amizade com os uruguaios. Mas, acima de tudo, destacamos a importancia da ponte como um
elo comercial, pois, através desta, os dois paises conseguiram interligar-se com mais
facilidade, facilitando o escoamento de seus produtos, com maior rapidez e seguranca,
possibilitando uma infra-estrutura que garante, atualmente, a integracdo economica dos dois

paises no MERCOSUL.
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