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RESUMO
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A finalidade do presente estudo é a andlise da efetividade do direito a
educacdo de criancas e adolescentes, especialmente no que se refere a
aplicacdo de politicas visando o combate a infrequéncia e, consequentemente,
evasao escolar. Para tanto, o trabalho inicia com um breve estudo sobre
direitos fundamentais, abordando o direito a educacdo como direito social. Em
seguida, trata sobre a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, desde o seu
surgimento, até que sancionada a Lei 9.394/96. ApdGs, aborda a questdo
relativa ao dever de educar, bem como a infrequéncia escolar. Em continuacéao,
sédo analisados, de forma sucinta, os instrumentos de eficacia do direito a
educacdo e, em especial, a utilizacdo da Ficha de Comunicacdo de Aluno
Infrequente (FICAI). Por fim, & apresentado um estudo realizado sobre a
utilizagdo da FICAI no municipio de Cachoeirinha, entre os anos de 2013 e

2014.

Palavras-chave: Direito a educacdo de criancas e adolescentes. Dever de
educar. Infrequéncia escolar. Ficha de Comunicacdo de Aluno Infrequente
(FICAI).
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1 INTRODUCAO

Educacéo é um tema de inUmeros debates, ndo havendo como esgotar,
em razdo da importancia do assunto. E através da educacgio que nos tornamos

seres melhores, com maiores aspiracdes e possibilidades.

Em que pese o direito & educacdo deva ser assegurado as criangas e
adolescentes, milhares destes ainda estdo fora dos bancos escolares no
mundo inteiro, seja por falta de condi¢des financeiras, de transporte, motivacao
ou quaisquer que sejam os motivos. Mesmo havendo diminuicdo dos numeros
de infrequéncia e evasdo escolar, ainda assim, esses sujeitos em peculiar
condicdo de desenvolvimento ndo possuem acesso a educacdo. A educacgéo
de qualidade é um direito fundamental que amplia e garante os demais direitos

humanos e sociais.

E esse fato que traz a tona a questdo central do presente estudo: quais
instrumentos necessarios a serem utilizados de forma a garantir o acesso de

criancas e adolescentes a escola?

Deste modo, o trabalho versa sobre a efetividade do direito fundamental
a educacao, por intermédio da verificagdo dos mecanismos de controle da

infrequéncia e evaséao escolar.

Nesse contexto, a Constituicdo Federal de 1988, expbe o direito a
educacdo como um direito social fundamental, garantindo a educacéo basica,
gratuita e universal as criancas e adolescentes, desde os 04 até os 17 anos de
idade. Muito embora haja essa garantia, a realidade escolar ainda € muito

distante para muitas criancas e adolescentes.

Diante disso, o presente trabalho propbe um estudo sobre os
mecanismos que buscam, seja direta ou indiretamente, solucionar o problema
relativo a infrequéncia escolar, ao estudar as causas e buscar respostas para

solucionar o problema apontado.
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No que diz respeito a metodologia, o estudo teve como base a
pesquisa empirica, visto que foi realizado estudo de campo junto & Secretaria
de Educagdo do Municipio de Cachoeirinha, bem como coletados dados
através de conversas com profissionais envolvidos em ac¢bBes e projetos
visando a efetividade do direito a educacdo. Também foi realizada pesquisa
documental tendo em vista a importancia de examinar a legislacao que trata do

assunto, além de pesquisa bibliografica.

O trabalho desenvolveu-se ao longo de 3 (trés capitulos). O capitulo 1
foi dedicado a conceituacdo de Direitos Fundamentais e ao estudo do Direito
Social a Educacdo, bem como apresentou o conceito de educacao e, a partir
disso, suas normativas e principios no ordenamento juridico brasileiro. O
capitulo 2 examinou a Lei de Diretrizes e Bases (Lei 9.394/96), desde o
surgimento da primeira lei e buscou, também, explicar o dever de todos os
responsaveis com relacdo a educacdo, expondo as causas que levam a

infrequéncia escolar e, consequentemente, evaséo escolar.

Por dltimo, o capitulo 3, intitulado FICAI como instrumento de eficacia
do direito a educacéao de criancas e adolescentes foi produzido com enfoque na
pesquisa pratica elaborada pela autora. O conteudo obtido através das
conversas e, principalmente, relatérios emitidos pela Secretaria de Educacdo
do municipio de Cachoeirinha, Rio Grande do Sul, foi primordial para a
construcdo deste Ultimo capitulo. Buscou, primeiramente, expor alguns
programas que possuem, mesmo que indireto, foco em assegurar o direito a
educacéo de criancas e adolescentes. Apds, aprofundou a pesquisa no estudo
da Ficha de Comunicacéo de Aluno Infrequente (FICAI), analisando o perfil do
aluno, bem como os resultados obtidos no municipio em que realizada a

analise pratica.
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2 O DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCACAO DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES

O estudo serd iniciado com uma breve andlise sobre o conceito de
direitos fundamentais. Apds, serd analisada a temética atinente aos direitos
fundamentais sociais, abordando — especificadamente — o direito social a
educacdo, bem como seus principios. Por fim, a analise do conceito de

educacédo e suas normativas, no que diz respeito a criancas e adolescentes.

2.1 Conceito de direitos fundamentais e suas dimensdes

A Constituicdo Federal de 1988 é um documento juridico que,
fundamentalmente, rege as relacbes de poder em uma sociedade. Fixa a
maneira de seu exercicio, a forma e o sistema de governo, a estrutura dos
orgaos do Estado, bem como os limites de sua atuacdo. Isso é feito,
especialmente, por meio da previsdo de direitos fundamentais." Em outras

palavras, a Constituicdo rege a existéncia de um pais.

Quando nos referimos ao termo “direitos fundamentais”, refletimos como
sendo os direitos naturais positivados pelo legislador. Entretanto, varias podem

ser as terminologias utilizadas.

Dimitri Dumoulis conceitua direitos fundamentais como direitos publico-
subjetivos de pessoas (fisicas ou juridicas), contidos em dispositivos
constitucionais®>. Portanto, sdo direitos que encerram carater normativo
supremo dentro do Estado, tendo como finalidade limitar o exercicio do poder

estatal em face da liberdade individual.

Gomes Canotilho faz referéncia ao termo como sendo direitos do

homem, juridico-institucionalmente garantidos e limitados espacio-

'SILVA, Roberto Baptista Dias da. Manual de direito constitucional. Barueri, SP: Manole,
2007, p. 289.

2 DIMOULIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo. Teoria geral dos direitos fundamentais. 4 ed. Sdo
Paulo: atlas, 2012, p.40.
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temporalmente®. Por sua vez, Ingo Wolfgang Sarlet reforca a ideia, explicando
que o termo “direitos fundamentais” se aplica para aqueles direitos do ser
humano reconhecidos e positivados na esfera do direito constitucional positivo
de determinado Estado”. Diz, ainda:

Direito fundamentais sdo, portanto, todas aquelas posi¢des juridicas

concernentes as pessoas, que, do ponto de vista do direito

constitucional positivo, foram por seu contetdo e importancia,

integradas ao texto da Constituicdo e, portanto, retiradas da esfera de

disponibilidade dos poderes constituidos, bem como as que, por seu

conteudo e significado, possam lhes ser equiparados, agregando-se a

constituicdo material, tendo, ou ndo, assento na Constituicio formal.”

Ainda, Ligia Leindecker reitera a definicdo de Ingo Sarlet, definindo
como direitos do homem trazidos para dentro de uma dada Constituicéo e,
portanto, positivados no ambito do direito constitucional de determinado

Estado®.

Os direitos fundamentais, na visdo de José Afonso da Silva seriam
prerrogativas e instituicbes concretizadas em garantias de uma convivéncia
digna, livre e igual de todas as pessoas. Seriam, igualmente, as situacdes
juridicas sem as quais a pessoa humana nao se realiza, ndo convive e, as

vezes, nem sobrevive'.

E possivel reconhecer diversas caracteristicas nos direitos
fundamentais, sendo algumas delas reconhecidas por José Afonso da Silva
como historicidade, inalienabilidade, imprescritibilidade e irrenunciabilidade®.
Historicidade, pois os direitos nascem, modificam-se e desaparecem.
Inalienabilidade por serem intransferiveis. Imprescritibilidade, pois nunca

deixam de ser exigiveis e, por fim, irrenunciabilidade, pois ndo se renunciam

¥ CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e teoria da constituicdo. 7 ed.
Coimbra: Almedina, 1941, p.393.

* SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 6ed. Porto Alegre: Revista
do Advogado, 2006, p.35.

®SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 6ed. Porto Alegre: Revista
do Advogado, 2006, p. 91.

® FUTTERLEIB, Ligia Leindecker. Fundamentos do direito constitucional. Curitiba:
InterSaberes, 2012, p.113.

'SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 24 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2005, p. 178.

8 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 24. ed.rev.atual. Sdo
Paulo : Malheiros, 2005, p.181.
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direitos fundamentais, embora haja a possibilidade de alguns deles ndo serem

exercidos®.

Edson Saleme, por sua vez, enumera, além das mencionadas
anteriormente, outras'®, quais sejam fundamentalidade, em razdo dos valores
expressos na constituicdo como supremos, universalidade, vez que valem em
todo o territorio nacional, indivisibilidade, j& que as dimensdes ndo excluem as
anteriores, concorréncia ou complementaridade, uma vez que é possivel
exercé-lo de forma concomitante ou complementar, limitabilidade, pois existem
direitos com restrices ao seu exercicio'’ e, por fim, aplicabilidade imediata,

que encontra suporte no §1, do artigo 52, da Constituicdo Federal de 1988.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 dividiu os direitos e garantias
fundamentais em cinco capitulos: direitos individuais e coletivos; direitos
sociais; nacionalidade; direitos politicos e partidos politicos. Em outras
palavras, o legislador constituinte estabeleceu as cinco espécies mencionadas

ao género direitos e garantias fundamentais.

A doutrina, por sua vez, usualmente identifica a classificacédo dos direitos
fundamentais em trés geracées ou dimensées®®. Paulo Bonavides preconiza a

existéncia da quarta geracéo de direitos fundamentais™*.

Tal classificacéo é feita com base na ordem histérica cronologica em que
passaram a ser reconhecidos constitucionalmente os direitos fundamentais.

Sobre isso, destaca Ingo Wolfgang Sarlet:

Desde o seu reconhecimento nas primeiras Constituicfes, os direitos
fundamentais passaram por diversas transformacdes, tanto no que

SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 24 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2005, p. 181.
9 SALEME, Edson Ricardo. Direito Constitucional. Barueri, SP: Manole, 2011, p.104.
1 As limitacdes, segundo Edson Saleme, estdo estabelecidas no préprio texto constitucional.
'2 Constituicdo Federal de 1988: “Art. 5,§ 1° - As normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais tém aplicacdo imediata.”
3 Fala-se em geragbes ou dimensoes, isso porque o termo “geragdes’, nos ensinamentos de
Ingo Wolfgang Sarlet, pode ensejar falsa impressé@o da substituicdo gradativa de uma geracao
ﬁor outra, razao pela qual muitos prefiram o termo exposto como “dimensoes”.

BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 13 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p.
570.
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diz com o seu contetdo, quanto no que concerne a sua titularidade,
eficacia e efetivacdo. Costuma-se, nesse contesto marcado pela
auténtica mutagdo histérica experimentada pelos direitos
fundamentais, falar da existéncia de trés geragdes de direitos [...]"*

Os direitos de primeira geracao sao aqueles pertencentes as liberdades
classicas'®. Encontram suas raizes na doutrina iluminista e jusnaturalista'’. De
acordo com Paulo Bonavides, sdo os direitos da liberdade, os primeiros a

constarem no do instrumento normativo constitucional®®.

Ingo Wolfgang Sarlet destaca que os direitos de primeira geracdo sao
aqueles marcados por uma zona de nao-intervencdo do Estado a uma esfera

1
| 9

de autonomia individual™. Por isso, seriam chamados de direitos “negativos”.

Em resumo, seriam os direitos civis e politicos.

De outra banda, nos direitos de segunda geracdo, encaixam-se 0S
direitos econdmicos, sociais e culturais. Caracterizam-se, nas palavras de Ingo
Wolfgang Sarlet, por outorgarem ao individuo direitos e prestacdes sociais
estatais, como assisténcia social, salde, educacdo, trabalho e etc®. Eles,

assim como os direitos de primeira geracao, se reportam a pessoa individual.

Esses direitos fundamentais, que embriondria e isoladamente ja
haviam sido contemplados nas Constituices Francesas de 1793 e
1848, na Constituicdo Brasileira de 1824 e na Constituicdo Alema de
1849 (que ndo chegou a entrar efetivamente em vigor), caracterizam-
se, ainda hoje, por outorgarem ao individuo direitos e prestacdes
socizallis estatais, como assisténcia social, saude, educacéao, trabalho e
etc.

Os direitos de terceira dimensao sdo os direitos de solidariedade e

fraternidade. Nao temos mais a figura individual do homem, pois eles se

®SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 6ed. Porto Alegre: Revista

do Advogado, 2006, p. 54

®*SALEME, Edson Ricardo. Direito Constitucional. Barueri, SP: Manole, 2011. Pg. 101.

YSARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 6ed. Porto Alegre: Revista

do Advogado, 2006, p.56

® BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 13 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003,
.563.

I SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 6ed. Porto Alegre: Revista

do Advogado, 2006, p.51.

% SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 6ed. Porto Alegre: Revista

do Advogado, 2006, p.57.

L SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 6ed. Porto Alegre: Revista

do Advogado, 2006, p.. 57.
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destinam a protecdo de grupos humanos, sendo direitos de titularidade
coletiva??. Como exemplo, temos o direito & paz, & autodeterminacdo dos

povos, ao desenvolvimento, ao meio ambiente e etc.

Paulo Bonavides explica que a existéncia da quarta geracédo de direitos
fundamentais é resultado da globalizacéo dos direitos fundamentais, no sentido

de uma universalizacdo no plano institucional®®

. Compde o rol dos direitos
fundamentais de quarta geracdo, o direito a democracia, a informacdo e o

direito ao pluralismo.

Com propésito de adentrar no escopo da tematica proposta, passa-se a

discorrer sobre o direito fundamental social a educacéao.
2.2 O direito a educacao no rol dos direitos fundamentais sociais

A Constituicdo Federal, a partir do seu artigo 6%, concebe a educacéo
como um direito social, em combinacdo com o artigo 205%°. Conforme visto na
secao anterior, trata-se de direito de segunda geracdo ou dimensédo. Entre os
direitos sociais, ele assume caracteristicas especiais, segundo Marcos Augusto
Maliska®®, uma vez que a Constituicdo Federal de 1988 o definiu como dever

do Estado®’. Sobre o tema, o autor fundamenta o que segue:

Quanto ao direito & educagéo, uma situacéo que também caracteriza-
0 de maneira especial em meio aos demais direitos sociais diz
respeito a qualidade do direito subjetivo publico no ensino obrigatério.
Portanto, nesse aspecto, deve-se considerar que o Estado tem o

2 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 6ed. Porto Alegre: Revista

do Advogado, 2006, p.58.

% BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 13 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003,
571,

B‘Constituigélo Federal de 1988: “Art. 6° Sao direitos sociais a educacdo, a salde, a

alimentacéo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢cédo a

maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo.”

% Constituicdo Federal de 1988: “Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da

familia, ser4 promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno

desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para

o trabalho.”

% MALISKA, Marcos Augusto. O Direito & educacéo e a constituicdo. Porto Alegre: S.A.

Fabris, 2001, p.154.

" O artigo 205, da Constituicdo Federal de 1988 expde que a educacéo é direito de todos e

dever do Estado e da familia.
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dever, tem a obrigacgéo juridica de oferecer e manter o ensino publico

obrigatdrio e gratuito. Trata-se do minimo em matéria de educacéo.?®

Os direitos sociais sdo também chamados de direitos de status positivo,

pois, segundo Robert Alexy o Estado a ele reconhece a capacidade juridica
para recorrer ao aparato estatal e utilizar as instituicOes estatais, ou seja,

quando garante ao individuo pretensdes positivas®®. Alexy explica o seguinte:

O fato de o individuo ter esse tipo de pretensdo em face do Estado
significa, em primeiro lugar, que ele tem direitos a algo em face do
Estado e, em segundo lugar, que tem uma competéncia em relagéo

- 30
ao seu cumprimento.

Ainda, Dimitri Dimilouis, conceitua os direitos sociais como os direitos
gue permitem aos individuos exigir determinada atuacdo do Estado, no intuito
de melhorar suas condi¢gbes de vida. O Estado deve agir na forma como
estabelecida na Constituicdo, ou seja, o Estado deve interferir na esfera do

individuo®..

Para o referido autor, as prestacdes estatais que realizam os direitos
sociais podem ser de duas espécies. A primeira espécie sdo as prestacdes
materiais, que consistem no oferecimento de bens ou servigos a pessoas que
nao podem adquiri-los no mercado, enquanto que a segunda sao as
prestacdes no sentido de oferecimento universal de servicos monopolizados

pelo Estado®.

Nesse sentido, o direito a educacdo encaixa-se no rol dos direitos
sociais ou direito de status positivo, de prestacdo material. E possivel a

explicacédo, pois além de indispensavel a formacdo do individuo, trata-se da

% MALISKA, Marcos Augusto. O Direito & educacdo e a constituicdo. Porto Alegre: S.A.

Fabris, 2001,p. 154.

# ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. 2. Ed. S&o Paulo: Malheiros, 2011,
.264.

& ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. 2. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p.

264

¥ DIMOULIS, DIMITRI. Teoria geral dos direitos fundamentais. Dimitri Dimoulis, Leonardo

Martins. 4 ed. Sdo Paulo: atlas, 2012, p.50.

%2 DIMOULIS, DIMITRI. Teoria geral dos direitos fundamentais. Dimitri Dimoulis, Leonardo

Martins. 2 tir. Sdo Paulo: atlas, 2007, p.67
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oferta do Estado a estes ultimos. Como tal, estd elencado no caput do art.
227%, da Constituicido Federal de 1988.

A Constituicdo Federal, de acordo com Ingo Wolfgang Sarlet, ao dispor
sobre a educacdo como direito de todos e dever do Estado e da familia, em
colaboragdo com a sociedade, no seu artigo 205, assume uma dimensao
dupla®. Esse entendimento é devido pelo fato de o direito ser reconhecido e
devido de titularidade universal e, por conseguinte, também possui um cunho
impositivo no que tange a condicao impositiva de normas de deveres, a partir

de suas caracteristicas. Diz o seguinte:

Dadas suas caracteristicas (...), situa-se na esfera das normas de
eficacia limitadas ou dependentes de complementacdo, ja que
estabelece fins genéricos a serem alcancados e diretrizes a serem
respeitadas pelo Estado e pela comunidade na realizacdo de do
direito & educacdo®.

Os fins genéricos a serem alcancados, quais sejam o pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
gualificacédo para o trabalho, bem como as diretrizes a serem respeitadas, Ingo
Wolfgang Sarlet®*® menciona que todos podem servir de critério para a definicéo

do conteudo do direito a educacédo como um direito subjetivo.
Destarte, dada a relevancia do referido direito fundamental, carregado
de principios norteadores ao desenvolvimento de criancas e adolescentes,

cabe explicar, para melhor compreenséo, o significado de educacéo.

2.2.1 O conceito de educacao

% Constituicdo Federal de 1988: “Art. 227: E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacéo, ao lazer, a profissionaliza¢édo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagéo, exploragao, violéncia, crueldade e opressao”

¥ SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de direito
constitucional. 2 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013. Pg. 606.

®SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de direito
constitucional. 2 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013. Pg. 606

®SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de direito
constitucional. 2 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013. Pg. 606
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A palavra “educacdo” €& definida como a atividade orientada
intencionalmente para a promogao do desenvolvimento da pessoa humana e
da sua integracdo na sociedade®’. Paul Hirst e Richard Peters, explicam que o
conceito de educacéo engloba todos os processos que se referem ao conceito
de educacdo como processo de criacdo ao desenvolvimento de estados de

uma pessoa que implicam o conhecimento e compreensdo em profundidade®.

No entanto, sendo objeto de reflexdo, temos que o conceito de educacgao
ndo é englobado apenas em seu sentido literal. José Joaquim Romao explica
gue de acordo com a perspectiva do educador Paulo Freire, ndo existe a
educacdo, mas educacdes®. Em outras palavras, sédo formas diferentes de os

seres humanos partirem do que séo para 0 que querem ser.

Desta forma, “as educagdes” para Paulo Freire sdo duas: educacao
bancaria e educacdo problematizadora®. A educacdo como um ato de
depositar, em que os educandos sdo o0s depositarios e o educador é o
depositante, que ele menciona como “educacido bancaria”’, torna as pessoas
menos humanas, pois sdo dominadas e o oprimidas. A educacédo chamada de
“‘educacao problematizadora” torna as pessoas mais humanas, pois sao

desafiadas.

No ponto de vista da Constituicdo Federal de 1988, como a crianca e 0
adolescente sdo compreendidos como sujeitos em processo de
desenvolvimento, poderiamos analisar o termo “educagao” como exposto no
texto constitucional, na perspectiva de Paulo Freire**, como educacéo
problematizadora. Neste sentido, consoante o entendimento de Josiane Rose

Petry Veronese e Luciene de Céssia Policarpo Oliveira, o individuo néo € visto

3" LAENG, Mauro. Dicionério de pedagogia. Lisboa: Dom Quixote, 1973, p.140.

% HIRST, Paul. RICHARDS, Peters. A |6gica da educacao. Rio de Janeiro: Zahar, 1972, p.40.
¥ STRECK, Danilo; REDIN, Euclides; ZITKOSKI, Jaime José. Dicionario Paulo Freire. Belo
Horizonte: Auténtica, 2008. Pg.150-151.

“° FREIRE, Paulo. Pedagogia do Oprimido. 13° Edic&o. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1983, p.
65-80.

*! FREIRE, Paulo. Pedagogia do Oprimido. 13° Edic&o. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1983, p.
65-80.
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como mero objeto do saber, e sim um individuo valorizado em sua condi¢do de

ser humano®?.

Segundo Josiane Rose Petry Veronese e Luciene de Cassia Policarpo
Oliveira, a educacdo seria um processo que origina o comportamento®. Elas
explicam que através do comportamento, o individuo tem a possibilidade de
resgatar e aprimorar o que pela sua concepcao histérica atual julgar

necessario.

A educacéo consiste por primeiro em um processo de transformacéo
intrinseca, em um processo de conscientizacdo permanente do qual
tem origem a manifestacdo, isto é, o comportamento. Ele é a
consumacao, a efetivacéo desta transformagcéo.**
Portanto, pode-se dizer que a educacdo € um dos instrumentos que
possibilita ao ser humano o seu desenvolvimento. Para tanto, é dotada de

normativas, as quais serdo abordadas na sub-secéo seguinte.

2.2.2 O direito a educacdo escolar de criancas e adolescentes e suas

normativas

Entendido o conceito de educacédo, temos que tal processo acompanha
o individuo em toda a sua vida. Em razéo disso, € na infancia que o processo
educativo torna-se mais intenso, o0 que proporciona ao individuo o instrumental
fisico, intelectual, emocional e social de que precisa para tornar-se um ser

social, um ser humano®.

O direito a educacao, por sua vez, pode ser entendido, na visdo de

Marcos Augusto Maliska, que busca os ensinamentos de Piaget, no ponto de

*2 VERONESE, Josiane Rode Petry; OLIVEIRA, Luciene de Cassia Policarpo. Educacéao
versus punicdo: a educagcdo e o direito no universo da crianca e do adolescente.
Blumenau: Nova Letra, 2008, 136p, p.80.

*® VERONESE, Josiane Rode Petry; OLIVEIRA, Luciene de Cassia Policarpo. Educacéo
versus punicdo: a educagcdo e o direito no universo da crianca e do adolescente.
Blumenau: Nova Letra, 2008. 136p, p. 74.

* VERONESE, Josiane Rode Petry; OLIVEIRA, Luciene de Cassia Policarpo. Educacéo
versus punicdo: a educagcdo e o direito no universo da crianca e do adolescente.
Blumenau: Nova Letra, 2008. 136p, p.74.

> PILETTI, CLAUDINO; PILETTI Nelson. Histéria da Educacéo. 7 ed. Sdo Paulo: Editora
Atica, 2002, p.111.
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vista logico, como o direito de ser colocado, durante a formacéo da crianga, em
um meio escolar de tal ordem que lhe seja possivel chegar ao ponto de
elaborar, até a conclusdo, os instrumentos indispensaveis de adaptacdo que

sd0 as operacdes da l6gica.

Para o autor, o direito & educagdo de criancas e adolescentes nao se
limita em assegurar apenas operacdes basicas de leitura, escrita e célculo e
sim como forma de garantia do pleno desenvolvimento das funcbes mentais e
aquisicdo de conhecimento, bem como dos valores que correspondam ao

exercicio dessas funcdes, até a adaptacdo da vida social atual.

O primeiro documento internacional que atentou aos direitos das
criangas e adolescentes como um todo foi a Declaragdo de Genebra,
promovida pela Liga das Nagbes, em 1924. Entretanto, o grande
reconhecimento quanto ao tema foi adotado com a Declaragdo Universal dos
Direitos da Crianca, adotado pela Organizacéo das Nac¢des Unidas e aprovado
em 1959.

Apos as atualizacdes frente aos avancgos sociais da época, foi aprovada
a Convencdo dos Direitos da Crianca, em 1989, pela Organizacdo das
Nacoes Unidas. O referido documento estipulou, de forma coercitiva, a
exigéncia de protecio aos direitos das criancas. E o que explicam Josiane

Rose Petry Veronese e Luciene de Céassia Policarpo Oliveira:

Como um conjunto de deveres e obrigacdes aos que ela formalmente
aderiram, a Convencao tem forga de lei internacional e, assim, cada
Estado ndo podera violar seus preceitos, como também devera tomar
as medidas positivas para promové-los. HA que se colocar, ainda,
que tal documento possui mecanismos de controle que possibilitam a
verificacdo no que tange ao cumprimento de suas disposicdes e
obrigac¢bes, sobre cada Estado que a subscreve e a ratifica. 8

*® MALISKA, Marcos Augusto. O Direito & educacdo e a constituicdo. Porto Alegre: S.A.
Fabris, 2001, p.156-157.

*" MACIEL, Kéatia Regina Ferreira Lobo Andrade (coordenadora). Curso de direito da crianca
e do adolescente: aspectos tedricos e praticos. 5 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011,
1217p, p.12-13.

*® VERONESE, Josiane Rode Petry; OLIVEIRA, Luciene de Cassia Policarpo. Educacéo
versus punicdo: a educacdo e o direito no universo da crianca e do adolescente.
Blumenau: Nova Letra, 2008. 136p, p.70.
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Cury exp0e, ainda:

O espirito e letra desses documentos internacionais constituem
importante fonte de interpretacdo de que o exegeta do novo Direito
ndo pode prescindir. Eles serviram como base da sustentagdo dos
principais dispositivos do Estatuto da Crianca e do Adolescente [...].49

Ao contemplar os direitos da criangca e do adolescente, a Convencéo
compreende a crianca e o adolescente como sujeitos de direitos, adotando,
entdo, uma doutrina de protecdo integral. Sobre o tema, Andréa Rodrigues

Amin elucida:

Pela primeira vez, foi adotada a doutrina de protecéo integral fundada
em trés pilares: 1°) reconhecimento da peculiar condi¢do da crianca e
jovem como pessoa em desenvolvimento, titular de protegéo integral;
2°9) criangas e jovens tém direitos a convivéncia familiar; 3°) as
Nacbes subscritoras obrigam-se a assegurar os direitos insculpidos
na Convencao com absoluta prioridade.>

A Convencéo consagra a doutrina de protecéo integral dos direitos as
criancas e adolescentes®, que é baseada no reconhecimento de direitos
especiais e especificos de todas as criancas e adolescentes. Sobre a Doutrina

de Protecao Integral, Tania da Silva Pereira diz:

[...] os direitos inerentes a todas as criancas e adolescentes possuem
caracteristicas especificas devida a peculiar condicdo de pessoas em
vias de desenvolvimento em que se encontram e que as politicas
basicas voltadas para a juventude devem agir de forma integrada
entre a familia, a sociedade e o Estado. **

No Brasil, a Convencao foi aprovada pelo Decreto Legislativo n® 28, de

14 de setembro de 1990 e promulgada pelo Decreto Legislativo n°® 99.710 de

““CURY, Munir (coordenador). Estatuto da crianca e do adolescente comentado:
comentarios juridicos e sociais. 9. ed. Sdo Paulo : Malheiros, 2008, p.18.

* MACIEL, Kétia Regina Ferreira Lobo Andrade (coordenadora). Curso de direito da crianca
e do adolescente: aspectos tedricos e praticos. 5 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011,
1217, p.13.

L O artigo 2, item 2, da Doutrina de Protecdo integral refere-se ao termo “protecdo”. “Os
Estados Partes tomardo todas as medidas apropriadas para assegurar a prote¢do da crianga
contra toda forma de discriminacdo ou castigo por causa da condicdo, das atividades, das
opinibes manifestadas ou das crengas de seus pais, representantes legais ou familiares.”
Disponivel em http://www.unicef.org/brazil/pt/resources_10127.htm. Acesso em 19 set. 2014.

> PEREIRA, TANIA DA SILVA. Direito da crianca e do adolescente: uma proposta
interdisciplinar. Rio de Janeiro: Renovar, 1996, p. 24
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21 de novembro de 1990%. Outrossim, percebe-se que o principio da protecéo
integral € um principio norteador do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
visto que o artigo 1° do referido Estatuto assegura a protecdo integral a crianca
e ao adolescente®.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988 expbBe o direito a
educacdo como elemento imprescindivel para a realizacdo dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil. Isso através da construgdo de
uma sociedade mais justa e solidaria, na busca pelo desenvolvimento nacional,
pela erradicacdo da pobreza e da marginalizagdo, de forma a reduzir as
desigualdades e pela promocdo do bem comum sem nenhuma forma de

preconceito ou discriminag&o™.

A Constituicado introduz a Doutrina de Protecéo Integral, consagrando
direitos que devem ser universalmente reconhecidos e, dentre eles, o direito a

educacédo. Essa consagracao é feita por meio do artigo 227. Vejamos:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
salde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacédo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitéria, além de colocé-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploragcdo, violéncia, crueldade e
opressao.

Por meio de tal protecdo, € possivel a titularizacdo dos direitos
fundamentais de criancas e adolescente. Para que essa doutrina de protecéo
integral seja efetiva, temos o Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei 8069
de 13 de julho de 1990. Sobre o referido Estatuto, diz Andréa Rodrigues Amin:

Com o fim de garantir efetividade & doutrina de protecdo integral a
nova lei previu um conjunto de medidas governamentais aos trés

*® BRASIL. Decreto Legislativo 99710/1990. Disponivel em http://www.planalto.gov.S&o

Paulo: Malheirosbr/ccivil_03/decreto/1990-1994/D99710.htm. Acesso em 19 set. 2014.

% “Esta Lei dispde sobre a protegdo integral a crianga e ao adolescente.”

®* VERONESE, Josiane Rode Petry; OLIVEIRA, Luciene de Cassia Policarpo. Educacéo
versus punicdo: a educagcdo e o direito no universo da crianca e do adolescente.
Blumenau: Nova Letra, 2008. 136p, P.80.

% BRASIL. Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm . Acesso em 19
set. 2014.
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entes federativos, através de politicas sociais basicas, politicas e
programas de assisténcia social, servicos especiais de prevencao e
atendimento médico e psicossocial as vitimas de negligéncia, maus-
tratossi abuso e protecgédo juridico social por entidade da sociedade
civil.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, norma disciplinadora das
questdes ligadas a crianca e ao adolescente®®, aborda, no artigo 1°, a protecéo
integral de criancas e adolescentes. Essa protecdo é devida tanto pelo Estado,
como pela familia, pelas entidades comunitérias, pela sociedade em geral e por
cada cidadao. Atraveés disso, rememora o artigo 227 da Constituicdo Federal.

Nesses termos, Tania da Silva Pereira comenta:

Coube ao Estatuto da Crianca e do Adolescente concretizar e
expressar 0s novos direitos da populacdo infanto-juvenil, que pdem
em relevo o valor intrinseco da criangca como ser humano e a
necessidade de especial respeito a sua condicdo de pessoa em
desenvolvimento.>

O Direito a educacéo, por sua vez, € essencial ao desenvolvimento
integral da crianca e do adolescente. O Estatuto da Crianca e do Adolescente
estabelece, em seu artigo 53, o direito de criancas e adolescente a educacéo.

In verbis:

Art. 53. A crianca e o adolescente tém direito a educacéo, visando ao
pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o0 exercicio da
cidadania e qualificacdo para o trabalho, assegurando-se-lhes:

| - igualdade de condi¢Bes para o acesso e permanéncia na escola;

Il - direito de ser respeitado por seus educadores;

Il - direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as
instancias escolares superiores;

IV - direito de organizacao e participacdo em entidades estudantis;

V - acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia.
Paragrafo Unico. E direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia do
processo pedagoégico, bem como participar da definicdo das
propostas educacionais.®

> MACIEL, Kétia Regina Ferreira Lobo Andrade (coordenadora). Curso de direito da crianca
e do adolescente: aspectos tedricos e praticos. 5 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011,
1217p, p.15.

% FILHO FILHO, Nazir David Milano; MILANO, Rodolfo Cesar. Estatuto da crianca e do
adolescente: comentado e interpretado de acordo com o Novo Cédigo Civil. 2 ed. Séao
Paulo: LEUD, 2004, 423p, p.17.

*® PEREIRA, Tania da Silva (coordenadora). O melhor interesse da crianca: um debate
interdisciplinar. Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p.110-111.

® BRASIL. Lei 8069 de julho de 1990. Institui o Estatuto da crianca e do adolescente.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm. Acesso em 19 set. 2014.
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Nao bastasse isso, o artigo 54 do mesmo ordenamento estabelece o

dever do Estado quanto a educacéo. E o que segue:

E dever do Estado assegurar a crianca e ao adolescente:

| - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a
ele nao tiveram acesso na idade propria;

Il - progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino
médio;

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis
anos de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da
criacdo artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condices do
adolescente trabalhador;

VII - atendimento no ensino fundamental, através de programas

suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagéo e

assisténcia a saude.®*

Aléem das medidas de protecdo impostas no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, ha outra lei no que se refere a educacao. A Lei de Diretrizes e
Bases, Lei 9.394/96, normatiza o sistema educacional brasileira e, em

momento posterior, sera analisada.

2.3 O direito a educacao e o Estatuto da Crianca e do Adolescente sob a

luz dos principios constitucionais

Principios, segundo Robert Alexy, sdo normas que ordenam que algo
seja realizado na maior medida possivel dentro das possibilidades juridicas e
faticas existentes®®. No campo da crianca e adolescente, sdo eles que

|63

concretizam a doutrina de protecdo integral®®, conforme expde Rejane de

Medeiros Cervi:

[...] a miss@o de educar, lembremos, como toda e qualquer acéo
social com pretensdo de convergéncia ética, serve-se de diretrizes

® BRASIL. Lei 8069 de julho de 1990. Institui o Estatuto da crianca e do adolescente.

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm. Acesso em 19 set. 2014

%2 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. 2. Ed. S&o Paulo: Malheiros, 2011,
.90.

B MACIEL, Kétia Regina Ferreira Lobo Andrade (coordenadora). Curso de direito da crianca

e do adolescente: aspectos tedricos e praticos. 5 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011,

1217p, p.21.
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fundamentais. As regras que regem o cumprimento das finalidades
s&0 os principios.**

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, conforme Andréa Rodrigues
Amin possui trés principios norteadores, sendo eles o principio da prioridade

absoluta, o principio do melhor interesse e o principio da municipalizac&o®.

O principio da prioridade absoluta é estabelecido pelo artigo 227 da
Constituicdo Federal de 1988. Tal principio significa destaque em todas as
esferas de interesse, incluindo a esfera judicial, extrajudicial ou administrativa.

Andréa Rodrigues Amin exemplifica o principio. Vejamos:

[...] a titulo de exemplo, entre o interesse da crianga ou adolescente
ou do idoso, deve prevalecer o primeiro, porque é de ordem
constitucional e ha mencéo de “absoluta prioridade” no art. 227 (...),
ao passo que o idoso, apesar de dispor de tutela constitucional (art.
230), ndo possui essa énfase da Carta Magna fornecida ao menor de
18 anos.®

Ou seja, ndo ha ponderacgdes, pois 0 proprio legislador constituinte ja
fez a escolha da primazia em relacdo as criancas e adolescentes. O que se
leva em conta, também, € a condicdo de pessoa em desenvolvimento, pois tais
sujeitos estdo em condicdo de fragilidade de pessoa em formacédo e, desta

forma, correm mais risco que outros®’.

A prioridade estabelecida no principio deve ser assegurada pela
familia, comunidade, sociedade em geral e pelo Poder Publico. Sobre o dever

da familia, Andréa Rodrigues Amin faz as seguintes consideracoes:

® CERVI, Rejane de Medeiros. Padréo estrutural do sistema de ensino no Brasil [ Livro
eletrénico]. Curitiba: InterSaberes, 2013, p. 73-74. Disponivel em
http://pucrs.bv3.digitalpages.com.br/users/publications/9788582126738/pages/5. Acesso em 10
set. de 2014

® MACIEL, Kéatia Regina Ferreira Lobo Andrade (coordenadora). Curso de direito da crianca
e do adolescente: aspectos tedricos e praticos. 5 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011,
1217p, p.21.

% |SHIDA, ValterKeniji. Estatuto da crianca e do adolescente: doutrina e jurisprudéncia. 15.
Ed. S&o Paulo: Atlas, 2014, p.14.

" MACIEL, Kétia Regina Ferreira Lobo Andrade (coordenadora). Curso de direito da crianca
e do adolescente: aspectos tedricos e praticos. 5 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011,
1217p, p.23.



25

Familia, seja natural ou substituta, j& tem um dever de formacao
decorrente do poder familiar, mas nao s6. Recai sobre ela um dever
moral natural de se responsabilizar pelo bem-estar das suas crian¢as
e adolescentes, pelo vinculo consangiiineo ou simplesmente afetivo.
[...] E instintivo, natural, mas também um dever legal. ®®

No que se refere a comunidade, a autora refere tal parcela da
sociedade também é responsavel pelo resguardo dos direitos fundamentais de
criancas e adolescentes®. A proximidade da comunidade em geral com
criancas e adolescentes faz com que sejam melhores as condi¢cdes de
identificacdo de violacdo de direitos que possam coloca-los em risco ou
prejudicé-los.

A sociedade, ainda na visdo da autora, também é responsavel, na
medida em que cobra e exige comportamentos previamente estabelecidos,
como o0s bons costumes, educacao, cultura, dentre outros. O Poder Publico
também é responsavel, em todas as suas esferas, seja legislativa, judiciaria ou

executiva.

Para que o principio da absoluta prioridade seja efetivado, existe um rol
de preceitos’®, a serem seguidos na busca da garantia a prioridade absoluta. O
artigo 4, 8unico do Estatuto da Criangca e do Adolescente estabelece o

seguinte:

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer
circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de
relevancia publica;

c) preferéncia na formulacdo e na execugcdo das politicas sociais
publicas;

d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas é&reas
relacionadas com a prote¢do a infancia e a juventude.”

® MACIEL, Kéatia Regina Ferreira Lobo Andrade (coordenadora). Curso de direito da crianca
e do adolescente: aspectos tedricos e praticos. 5 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011,
1217p, p.23.

® MACIEL, Kéatia Regina Ferreira Lobo Andrade (coordenadora). Curso de direito da crianca
e do adolescente: aspectos tedricos e praticos. 5 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011,
1217p, p.23.

© 0 rol minimo de preceitos a serem seguidos esta estabelecido no art. 4, §tnico da Lei
8069/90.

™ BRASIL. Lei 8069 de julho de 1990. Institui o Estatuto da crianca e do adolescente.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm. Acesso em 19 set. 2014.
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A primazia de receber protecdo e socorro € exemplificada por Andréa
Rodrigues Amin, quando refere que no caso de existéncia de uma situacéo de
atendimento de um adulto ou criancas e adolescentes’?. Nesse caso, estando
em idéntica situacdo de urgéncia, a op¢do devera recair sobre o atendimento
de criancas e adolescentes.

De igual maneira gozam as criancas e adolescente na prestacdo de
servicos publicos e de relevancia publica, bem como na formulacéo e execucao
de politicas sociais publicas. Além disso, também tém garantia a prioridade
absoluta na destinacdo de recursos publicos nas areas relacionas a protecao

da infancia e juventude.

Como segundo principio estabelecido pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente, temos o principio do melhor interesse. O principio tem origem no
instituto do parens patriae, uma prerrogativa do Rei e da Coroa a fim de

proteger aqueles que eram limitados juridicamente .

Segunda Tania da Silva Pereira, no inicio do século XVIII houve a
distincdo das atribuicbes do parens patriae de protecao infantil das de protecéo
de loucos’™. Posteriormente, a Declaraco Universal dos Direitos da Crianca de
1959 trouxe o principio do melhor interesse, determinando que o interesse

superior da crianca deveria ser atendido.”

Com o advento da Convencéo Internacional sobre os Direitos da
Crianca, em 1989, o alcance do principio do melhor interesse foi ampliado.
Tania da Silva Pereira expde que o principio do melhor interesse na

Convencao inspira ndo apenas a legislacdo, mas também todas as medidas

2 MACIEL, Kéatia Regina Ferreira Lobo Andrade (coordenadora). Curso de direito da crianca
e do adolescente: aspectos tedricos e praticos. 5 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011,
1217p, p.29-30.

® PEREIRA, Tania da Silva (coordenadora). O melhor interesse da crianca: um debate
interdisciplinar. Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p.01.

" PEREIRA, Tania da Silva (coordenadora). O melhor interesse da crianca: um debate
interdisciplinar. Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p.02.

® UNICEF. Declaracdo Universal dos Direitos das Criancas. Disponivel em
http://imww.mprs.mp.br/infancia/documentos_internacionais/id90.htm. Acesso em 19 set.de
2014.
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concernentes as criangas, tomadas pelas instituicdes publicas ou privadas de
bem-estar social, pelos tribunais, pelas autoridades administrativas®.

Para Andréia Rodrigues Amin, o principio do melhor interesse serve de
orientacdo, tanto ao legislador como para aplicador, determinando a primazia
das necessidades da crianca e do adolescente como critério de interpretacéo
da lei, deslinde de conflitos, ou mesmo elaboracdo de futuras regras’’. Nesse
sentido, explica o que segue:

[...] atendera o principio do melhor interesse toda e qualquer deciséo
que primar pelo resguardo amplo dos direitos fundamentais, sem
subjetivismos do intérprete. Melhor interesse ndo é o que o Julgador
entende que é melhor para a crianga, mas sim o que objetivamente
atende a sua dignidade como crianca, aos seus direitos fundamentais
em maior grau possivel.”

O principio da municipalizacdo, por ultimo, € estabelecido no artigo
204" da Constituicdo Federal de 1988. Tal artigo descentralizou as acées
governamentais no que se refere a assisténcia social. José Afonso da Silva

explica:

[..] & Unido cabe responder pela concessdao e manutencdo dos
beneficios de prestacédo continuada (...), assim como apoiar técnica e
financeiramente o0s servicos, 0s programas e 0S projetos de
enfrentamento da pobreza em &ambito nacional e atender, em
conjunto com Estados, Distrito Federal e Municipios, as acfes

® PEREIRA, Tania da Silva (coordenadora). O melhor interesse da crianga: um debate
interdisciplinar. Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p.06.

" MACIEL, Kéatia Regina Ferreira Lobo Andrade (coordenadora). Curso de direito da crianca
e do adolescente: aspectos tedricos e praticos. 5 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011,
1217p, p.34.

8 MACIEL, Kéatia Regina Ferreira Lobo Andrade (coordenadora). Curso de direito da crianca
e do adolescente: aspectos tedricos e praticos. 5 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011,
1217p, p.34.

" Constituigdo Federal de 1988: “Art. 204. As agdes governamentais na area da assisténcia
social seréo realizadas com recursos do orcamento da seguridade social, previstos no art. 195,
além de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes: | - descentralizacdo
politico-administrativa, cabendo a coordenagdo e as normas gerais a esfera federal e a
coordenacdo e a execugdo dos respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem
como a entidades beneficentes e de assisténcia social;ll - participacdo da populagdo, por meio
de organizacdes representativas, na formulagéo das politicas e no controle das a¢fes em todos
os niveis.Paragrafo unico. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a programa de
apoio a inclusdo e promocao social até cinco décimos por cento de sua receita tributaria
liquida, vedada a aplicagdo desses recursos no pagamento de: | - despesas com pessoal e
encargos sociais; Il - servico da divida;lll - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada
diretamente aos investimentos ou acdes apoiados”
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assistenciais de carater emergencial, enquanto aos Estados cabem
as mesmas a¢fes no ambito do seu territorio; semelhantes agbes

L c o 80
cabem ao Distrito Federal e aos Municipios.

Ainda, Andréa Rodrigues Amin exp8e que na descentralizacdo o
legislador constituinte reservou a execucdo dos programas de politica
assistencial a esfera estadual e municipal, bem como as entidades
beneficentes e de assisténcia social®’. Desta forma, seria mais simples a
fiscalizacdo nesse modo, pois o poder publico esta mais préximo e, além disso,
reuniria melhores condi¢cfes de cuidar das adaptacdes necessarias a realidade
local.

A partir dos principios gerais, temos principios especificos as areas de
atuacdo®. No que tange & educacdo, ao considerarmos como um direito de
todos e dever do Estado®, é preciso que estejamos norteados por principios
basicos® que sirvam como diretrizes norteadoras do ensino. Sobre isso, Moaci

Alves Carneiro relata:

Os principios, portanto, devem ser entendidos como elementos
recorrentes do didlogo pedagégico e da prética de ensino, de tal
maneira que o ser, o valor e o refletir sejam vividos como elementos
integradores de “situcionalidades” da sala de aula, de cada curso, de
cada Igsscola, de cada Sistema de Ensino, de cada projeto educativo,
enfim.

Os principios basicos da educacdo estdo fundados no artigo 206%° da

Constituicdo Federal de 1988, repisados pela Lei de Diretrizes e Bases da

8 SILVA, José Afonso da. Comentério Contextual & Constituicdo. S&o Paulo: Malheiros,
2005, p.781.

8 MACIEL, Kéatia Regina Ferreira Lobo Andrade (coordenadora). Curso de direito da crianca
e do adolescente: aspectos tedricos e praticos. 5 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011,
1217p, p.36.

8 MACIEL, Kéatia Regina Ferreira Lobo Andrade (coordenadora). Curso de direito da crianca
e do adolescente: aspectos tedricos e praticos. 5 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011,
1217p, p.22.

8 Referéncia ao artigo 205, da CF/88, que diz que “A educagéo, direito de todos e dever do
Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagado para o trabalho.”

#ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. 2. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p.90.
®CARNEIRO, Moaci Alves. LDB facil: leitura critico-compreensiva: artigo a artigo.
Petropolis, RJ: Vozes, 2003,p.35.

% Constituigdo Federal de 1988: “Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios: | - igualdade de condicdes para 0 acesso e permanéncia na escola;ll - liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;lll - pluralismo de idéias
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Educacdo, em seu artigo 3%. Servem como pratica dos trés objetivos da
educacéo, estipulados no artigo 205, do referido ordenamento, que sao 0s
seguintes: a) pleno desenvolvimento da pessoa; b) preparo para a cidadania; c)

gualificacdo da pessoa para o trabalho.

O primeiro principio basico da educacgéao estabelecido pela Constituicdo
Federal de 1988 é o principio da igualdade de condi¢cdes para 0 acesso e
permanéncia na escola. Trata-se da busca por um tratamento isonémico para o

acesso e a permanéncia na escola®®.

A liberdade de transmissdo e de recepcdo do conhecimento, nas
palavras de José Afonso da Silva, é uma das formas de comunicagédo e de
manifestacdo do pensamento, tanto que todos podem comunicar e manifestar
seu pensamento e seu conhecimento pela imprensa, livros e outros®. Quanto
ao pluralismo de ideias e de concepcdo pedagodgica, € caracterizado pela

diversidade de opinides®.

A gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais é

explicada por José Afonso da Silva, no sentido de que o Estado deve empregar

e de concepcBes pedagdgicas, e coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;lV -
gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;V - valorizagdo dos profissionais da
educacdo escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente
por concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas; VI - gestdo democratica do
ensino publico, na forma da lei; VII - garantia de padrdo de qualidade.VIIl - piso salarial
profissional nacional para os profissionais da educag¢é@o escolar publica, nos termos de lei
federal. Paragrafo Unico. A lei dispord sobre as categorias de trabalhadores considerados
profissionais da educacéo basica e sobre a fixacdo de prazo para a elaboracdo ou adequacéo
de seus planos de carreira, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios.”
8 BRASIL. Lei n° 9394 de dezembro de 1996. Institui a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
“Art. 3, I — XII: - | - igualdade de condi¢Bes para 0 acesso e permanéncia na escola; Il -

liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber;
Il - pluralismo de idéias e de concepgBes pedagdgicas;lV - respeito & liberdade e aprego a
tolerancia;V - coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;VI - gratuidade do
ensino publico em estabelecimentos oficiais;VIl - valorizacdo do profissional da educacéo
escolar;VIIl - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislacdo dos
sistemas de ensino;IX - garantia de padrdo de qualidade;X - valorizacdo da experiéncia extra-
escolar;Xl - vinculagdo entre a educacdo escolar, o trabalho e as préaticas sociais.XIl -
consideragcdo com a diversidade étnico-racial.”

8 SILVA, José Afonso da. Comentério Contextual & Constituicdo. Sdo Paulo: Malheiros,
2005, p.784.

8 SILVA, José Afonso da. Comentario Contextual & Constituicdo. Sdo Paulo: Malheiros,
2005, p.785.

% SILVA, José Afonso da. Comentério Contextual & Constituicdo. Sdo Paulo: Malheiros,
2005, p.786.
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esfor¢cos no sentido de oferecer ensino fundamental e ensino médio a todos
guantos demandam esse tipo de aprendizagem. O principio da valoriza¢do dos
profissionais do ensino prevé, ainda segundo o autor, que os sistemas de
ensino federal, estadual, distrital e municipal promoverdo a valorizacdo dos
profissionais da educacdo, em regime de colaboracao®.

O principio da gestdo democratica do ensino pubico, de outra sorte,
prevé que cada sistema de ensino tem liberdade de organizacdo. Segundo
José Afonso da Silva, a Lei de Diretrizes e Bases determina que os sistemas
de ensino definirdo as normas de gestdo democratica do ensino publico na

educacéo basica, de acordo com suas peculiaridades®.

A garantia da qualidade do ensino, por derradeiro, depende da
organizacdo dos estabelecimentos escolares, bem como a atencdo dos
Poderes Publicos, de acordo com o autor. Isso porque os primeiros devem
estar aparelhados com o instrumental adequado a cada tipo de habilitacdo que
oferecem, enquanto que o segundo deve atentar as condicbes materiais das

escolas.

% SILVA, José Afonso da. Comentério Contextual & Constituicdo. Sdo Paulo: Malheiros,

2005, p.788.
9 SILVA, José Afonso da. Comentério Contextual & Constituicdo. S&do Paulo: Malheiros,

2005, p.788.
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3 O DIREITO A EDUCACAO SOB A OTICA DA LEI DE DIRETRIZES E
BASES E O DEVER DE EDUCAR

O direito a educacéo, considerado um direito fundamental social, visto
gue trata, dentre outras coisas, de condicdo essencial ao desenvolvimento,
merece protecdo do direito. Desta forma, o sistema juridico péatrio destinou
especial atencdo ao tema, por meio da Lei brasileira mais importante no que se
refere a educacéo é a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (Lei 9.394/96), a
gual estabelece os fundamentos e as estruturas, bem como normatiza o

sistema educacional brasileiro.

A primeira lei foi sancionada em 1961(Lei 4.024/61)%* e a Ultima em
1996 (Lei 9.394/96)*. Neste capitulo sera brevemente abordado o caminho
percorrido até 0 momento em que restou sancionada a ultima Lei de Diretrizes
e Bases, além de serem abordadas as leis infraconstitucionais e as politicas

educacionais, bem como a questéo atinente ao dever de educar.

3.1 O surgimento da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional

Ao estabelecer as normas basicas que regem a educacdo, o0 texto

“*

constitucional menciona® que “...a educacdo, direito de todos e dever do
Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o

exercicio da cidadania e sua qualificagao para o trabalho”.

O termo diretrizes e bases surgiu da incorporacdo de conceitos

desdobrados ao longo do tempo. Anisio Teixeira conceitua o termo diretrizes

% BRASIL Lei n° 4024 de dezembro de 1961. Fixa as Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|4024.htm. Acesso em 15
ago. 2014.

% BRASIL. Lei n° 9394 de dezembro de 1996. Estabelece as Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9394.htm. Acesso em 15 ago.
2014.

% Constituigao Federal de 1988: “Art. 205: A educacio, direito de todos e dever do Estado e da
familia, serd promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para
o trabalho.”
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como sendo o desenvolvimento do que j4 se acha contido na Constituicéo,
enquanto que bases importariam na fixagdo das competéncias e poderes
educacionais da Unido, dos Estados e dos Municipios, dos 6rgéos pelos quais
esses poderes se exerceriam e dos recursos a serem aplicados no

desenvolvimento dos servicos publicos de educacdo®.

A Constituicdo Federal de 1934°" dispés como competéncia privativa
da Uni&o tracgar as diretrizes da educagao nacional (art. 5° inciso XIV). Na
época, o texto constitucional, embora ndo mencionasse a palavra “bases’,
deixava subentendido que se pretendia a organizacdo da educagédo em ambito

nacional.

Posteriormente, a Constituicdo do Estado Novo de 1937% reforcou a
ideia de pautar as diretrizes da educacao nacional, corroborada pelo conceito
de bases. Dizia o artigo 15%, inciso IX que, & Unido, competia privativamente
fixar as bases e determinar os quadros da educacdo nacional, tracando as
diretrizes a que deve obedecer a formacao fisica, intelectual e moral da infancia

e da juventude.

Durante o Governo Vargas, em cumprimento ao que continha nos
dispositivos da referida Constituicdo, houve a elaboracdo de diversas leis
organicas do ensino pelo, na época, ministro Gustavo Capema. Foram
promulgadas, entre 1942 e 1946, as leis organicas do ensino secundario
(Decreto-Lei 4.244, de 09 de abril de 1942) e do ensino industrial (Decreto-Lei
n°4.073, de 30.01.42), a criacio do SENAC (Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial), através do Decreto-Lei 4.048 de 22.01.42, a lei

organica do ensino comercial (Decreto-Lei 6.141 de 28.12.43), as leis

®TEIXEIRA, Anisio Spindola, 1900. Educacdo no Brasil. S&o Paulo, editora Nacional, 1969,
.217.

b BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1934. Disponivel

em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm. Acesso em 15 ago.

2014.

% BRASIL. Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1937. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao37.htm. Acesso em 15 ago. 2014.

99 Constituicao dos Estados Unidos do Brasil de 1937: “Art.15, IX - fixar as bases e determinar

0s quadros da educacgdo nacional, tragando as diretrizes a que deve obedecer a formacéo

fisica, intelectual e moral da infancia e da juventude”.
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organicas do ensino agricola (Decreto-Lei n®9.613, de 20.08.46), do ensino
primério (Decreto-Lei n°8.529, de 02.01.46), do ensino normal (Decreto-Lei n°
8.530, de 02.01.46).

Foi nesse cenario que surgiu o SENAI (Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial). Houve, também, a criagdo do SENAC (Servigo
Nacional de Aprendizagem Comercial), através dos Decretos-Leis 8.621 e
8.622 de 10.01.46.

A gqueda do Estado Novo e a promulgacdo da nova Constituicdo, em
1946, deu origem ao Projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, tendo sido amplamente criticado desde sua entrada no Congresso,

reconstruido e, por diversas vezes, emendado.

A Constituicdo Federal de 1946 definiu educagdo como um direito de
todos'® e o ensino primario como obrigatério para todos e gratuito nas escolas
publicas'®. Desta forma, houve uma organizacdo mais equilibrada do sistema
educacional brasileiro, por meio de um formato mais descentralizado. A partir
dessa ideia, no ano de 1947, entéo, iniciou-se a elaboracéo da Lei de Diretrizes

e Bases da Educacéo.

Sobre a Constituicdo Federal de 1946, explica Dermeval Saviani:

A Constituicdo Federal de 1946 ao definir a educacdo como direito de
todos e o ensino primario como obrigatério para todos e gratuito nas
escolas publicas e ao determinar a Unido a tarefa de fixar as
diretrizes e bases da educacdo nacional, abria a possibilidade da
organizacgéo e instalacdo de um sistema nacional de educacdo como
instrumento de democratizacdo da educacdo pela via da
universalizacdo da escola basica.'”

19 Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1946: “Art.166: A educagao ¢ direito de todos
e sera dada no lar e na escola. Deve inspirar-se nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana.”

1% Constituigdo dos Estados Unidos do Brasil de 1946: “Art. 168, II: O ensino primario oficial é
gratuito para todos; o ensino oficial ulterior ao primario sé-lo-a para quantos provarem falta ou
insuficiéncia de recursos;”

192SAVIANI, Dermeval. A nova lei da educacdo: trajetéria, limites e perpectivas. 2 ed.
Campinas, SP: Autores Associados, 1997, p.06.
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ApOs o projeto da Lei de Diretrizes e bases ser encaminhado a Camara
Federal, em 1948, houve o arquivamento do projeto, como consequéncia do

parecer do deputado relator do projeto, Gustavo Capanema.

Sobre isso, Dermeval Saviani expoe:

Capanema fulminou o carater descentralizador do projeto
considerando-o contrario ao espirito e a letra de Constituicdo. Para
ele, a palavra “diretrizes” tem um significado que inclui leis,
regulamentos, programas e planos de ac¢do administrativa,
orientacBes tracadas pelos chefes e subchefes de servicos para a
execugcao dos mesmos. Essa interpretagdo do termo “diretrizes”
reforcada pelo acréscimo da palavra “bases” no texto constitucional
ensejou uma concepc¢ao centralizadora da organizacdo da educacao
nacional.

Em 19524 a Comissdo de Educacdo da Camara dos Deputados
resolveu abrir um debate oral para ouvir educadores brasileiros sobre o sentido

e a importancia do projeto. A partir de entéo, o projeto foi reconstruido e, em 20
de dezembro de 1961foi aprovado o referido texto constitucional.

Nas palavras de Anisio Teixeira:

N&o se pode dizer que a Lei de Diretrizes e Bases, ora aprovada pelo
Congresso, seja uma lei a altura das circunstancias em que se acha o
pais em sua evolu%éo para constituir-se a grande na¢éo moderna que
todos esperamos.™®
O texto era dividido em eixos'® que falavam: i) Dos Fins da Educacéo;
ii)Do Direito a Educacao; iii) Da Liberdade de Ensino; iv) Da Administracdo do
Ensino; v) Dos Sistemas de Ensino; vi)Da Educacédo de Grau Priméario; vii) Da

Assisténcia Social Escolar; viii) Dos Recursos para a Educacao.

1%SAVIANI, Dermeval. A nova lei da educacdo: trajetéria, limites e perpectivas. 2ed.

Campinas, SP: Autores Associados, 199, p.13.

1% TEIXEIRA, Anisio Spindola, 1900. Educacéo no Brasil. Sdo Paulo, editora Nacional, 1969,
.160.

%TEIXEIRA, Anisio Spindola, 1900. Educac&o no Brasil. S&o Paulo, editora Nacional, 1969,
.226.

% CARNEIRO, Moaci Alves. LDB facil: leitura critico-compreensiva: artigo a artigo.

Petropolis, RJ: Vozes, 2003, p.25.
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7

Quanto ao eixo relacionado a Educacdo, é importante salientar que
foram estabelecidos os fins da educaco'®’, em seu artigo 1. So eles:

Art. 1° A educacgédo nacional, inspirada nos principios de liberdade e
nos ideais de solidariedade humana, tem por fim:

a) a compreensdo dos direitos e deveres da pessoa humana, do
cidadao, do Estado, da familia e dos demais grupos que compdem a
comunidade;

b) o respeito a dignidade e as liberdades fundamentais do homem;

c) o fortalecimento da unidade nacional e da solidariedade
internacional;

d) o desenvolvimento integral da personalidade humana e a sua
participacdo na obra do bem comum,;

€) o preparo do individuo e da sociedade para o dominio dos recursos
cientificos e tecnoldgicos que lhes permitam utilizar as possibilidades
e vencer as dificuldades do meio;

f) a preservacéo e expansdo do patriménio cultural,

g) a condenacdo a qualquer tratamento desigual por motivo de
conviccao filoséfica, politica ou religiosa, bem como a quaisquer
preconceitos de classe ou de raca.'®

O ensino primario*® tinha como fim “o desenvolvimento do raciocinio e
das atividades de expressdo da crianca, e sua integracdo no meio fisico e
social”. Ja o capitulo sobre a educagédo de grau médio estabelecia como fim a
formacédo do adolescente. Por fim, para o ensino superior, foram estabelecidos
como objetivo a pesquisa, o desenvolvimento das ciéncias, letras e artes, e a

formac&o de profissionais de nivel universitario™°.

A lei, entéo, foi basicamente estruturada de forma que a educacéao pré-
primaria, para menores de sete anos, fosse ministrada em escolas maternais

ou jardins de infancia’'!. O ensino priméario seria ministrado em quatro séries

197 Embora nas trés edicdes da Lei de Diretrizes e bases, as redaces sejam diferentes, o

conteudo referente aos fins da educacdo permanece equivalente. Dermeval Saviani menciona
que “a redagao que prevaleceu no texto da lei combina no caput do artigo primeiro a
formulacdo do substitutivo Lacerda que foi incorporada nas alineas do mesmo artigo”.
SAVIANI, Dermeval. A nova lei da educacdo: trajetoria, limites e perpectivas. 2ed.
Campinas, SP: Autores Associados, 1997, p. 10.

1®BRASIL Lei n° 4024 de dezembro de 1961. Fixa as Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|4024.htm. Acesso em 15
ago. 2014.

lo%BRASIL Lei n® 4024 de dezembro de 1961. Fixa as Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional.Art. 25. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I4024.htm. Acesso em
15 ago. 2014.

“9BRASIL Lei n° 4024 de dezembro de 1961. Fixa as Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional.Art. 66. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I4024.htm. Acesso em
15 ago. 2014.

| ei n° 4024 de dezembro de 1961: “ Art. 23. A educacdo pré-primaria destina-se aos
menores até sete anos, e serd ministrada em escolas maternais ou jardins-de-infancia”.
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anuais e sua duracdo poderia ser ampliada até seis anos pelos sistemas de

ensino™?. J4 o ensino superior’®®

tinha como objetivo a pesquisa, o
desenvolvimento das ciéncias, letras e artes, e a formagcao de profissionais de

nivel universitario.

Importa salientar que com a aprovacao de primeira LDB do pais, temos
gue os 6rgdos municipais e estaduais obtiveram mais autonomia no que diz
respeito a proceder aos atos complementares para a execucdo correta da lei. E
o que diz, ainda, Anisio Teixeira:

Quem vai proceder aos atos complementares para a execuc¢éo da Lei
de Diretrizes e Bases sdo os Estados e ndo o poder federal. Este
podera fazer a sua lei federal reguladora de seu sistema federal do
ensino, mas os Estados é que terdo agora de fazer suas leis
estaduais de diretrizes e bases, fundadas nas Diretrizes e Bases
nacionais, e ndo federais, para a criacdo dos sistemas estaduais de
educac;(?lo.114

A partir de 1964, a educacédo brasileira, segundo Nelson Piletti e
Claudino Piletti'®®, da mesma forma que os outros setores da vida nacional,
passou a ser vitima do autoritarismo que se instalou no pais. Foram efetuadas

varias reformas nos niveis de ensino.

Uma nova lei de diretrizes e bases da educacado nao foi editada por

completo’®. Assim, os dispositivos da Lei de Diretrizes e Bases da Educac&o

112) 6j n° 4024 de dezembro de 1961: “Art. 26. O ensino primario sera ministrado, no minimo,
em quatro séries anuais. Paragrafo Unico. Os sistemas de ensino poderdo estender a sua
duracdo até seis anos, ampliando, nos dois Ultimos, os conhecimentos do aluno e iniciando-o
em técnicas de artes aplicadas, adequadas ao sexo e a idade”.

113 ) ei n° 4024 de dezembro de 1961: “Art. 66. O ensino superior tem por objetivo a pesquisa, 0
desenvolvimento das ciéncias, letras e artes, e a formacdo de profissionais de nivel
universitario.”

“4Teixeira, Anisio. Educacéo no Brasil.Sd0 Paulo: Companhia Editora Nacional, 1969, p.227.

" PILETTI, CLAUDINO; PILETTI Nelson. Histéria da Educago. 7 ed. S&o Paulo: Editora
Atica, 2002, p.200.

1 O governo militar n&o considerou necessario editar por completo uma nova lei de diretrizes
e bases da educacgdo nacional. Dermeval Saviani explica que isso € compreensivel, pois, em
se tratando de garantir a continuidade da ordem socioecondmica, as diretrizes gerais da
educacdo, em vigor, ndo precisavam ser alteradas. Bastava ajustar a organiza¢do do ensino ao
novo quadro politico, como um instrumento para dinamizar a propria ordem socioecondmica.
SAVIANI, Dermeval. A nova lei da educacdo: trajetoria, limites e perpectivas. 2ed.
Campinas, SP: Autores Associados, 1997, p. 21.
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Nacional (Lei 4024/61) relativos ao ensino primario, médio e superior foram
revogados e substituidos pelo disposto nas leis 5.540/68'" e 5.692/71,

Sobre a Lei 5.692/71, diz Moaci Alves Carneiro:

Sob o ponto de vista técnico-formal, ndo se pode considerar a Lei
5.692 propriamente uma Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo.
Primeiro, porque lhe faltava um sentido de inteireza. Tratava do
ensino de forma esquartejada, uma vez que focava somente 0s
ordenamentos organizacionais da pré-escola e do 1° e 2° graus,
deixando de lado o ensiono superior. Depois, a substancia educativa,
energia vivificadora de uma LDB, era substituida pela mera “razédo
técnica”, com inegaveis prejuizos para os aspectos de essencialidade
do “processo educativo”. Estes aspectos nunca podem ser sufocados
pelos elementos da organizacdo do ensino, sob pena de se oferecer
uma subeducacao.**
A Lei 5.540/68 foi construida sob a égide da Constituicdo Federal de
1967. No referido texto, em seu artigo 168, temos que “a educacéo é direito de
todos e sera dada no lar e na escola; assegurada a igualdade de oportunidade,
deve inspirar-se no principio da unidade nacional e nos ideais de liberdade e de

solidariedade humana”.

Desse modo, a LDB era dividida nos seguintes eixos: i)Do Ensino de 1°
e 2° Graus; ii) Do Ensino de 1° Grau; iii) Do Ensino de 2° Grau; iv) Do Ensino

Supletivo; v)Dos Professores e Especialistas; vi) Do financiamento.

Por fim, em 17 de dezembro de 1996, quando ja em vigor a
Constituicdo Federal de 1988, foi aprovada pelo Congresso Nacional a nova
Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional, tendo sido promulgada em 20
de dezembro e publicada no Diario Oficial da Unido em 23 de dezembro de
1996.

Nas palavras de Célio da Cunha:

7 A lei 5.540/68 fixava normas de organizacdo e funcionamento do ensino superior e sua

articulacdo com a escola média. Essa lei também era chamada de “lei da reforma universitaria”.
1“8 BRASIL. Lei 5692 de agosto de  1971.  Disponivel  em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5692.htm. Acesso em 15 ago. 2014.

19 CARNEIRO, Moaci Alves. LDB féacil: leitura critico-compreensiva: artigo a artigo.
Petropolis, RJ: Vozes, 2003, p.26.
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A nova Lei de Diretrizes e Bases, aprovada pelo Congresso Nacional
e sancionada pelo Presidente da Republica (Lei n® 9.394, de
20/12/1996), apresenta inovacfes e perspectivas que possibilitam e
facilitam a formulacdo e a execugdo de politicas publicas de
educacdo, capazes de assegurar a reversao do quadro critico atual.
Todavia, sua implementagdo e seu éxito dependem, por um lado, da
prioridade que o poder publico atribuirhd ao setor educacional, nos
proximos anos, e, por outro, da capacidade de reivindicagdo da
sociedade civil.'*°
A Lei 9.394/96, melhor analisada a seguir, é disposta em noventa e
dois artigos. E dividida nos seguintes eixos'®: i) Da Educacdo; ii) Dos
Principios e Fins da Educagéo Nacional; iii) Do Direito & Educacgéo e do Dever
de Educar; iv)Da Organizacdo da Educagdo Nacional; v) Dos Niveis e das
Modalidades de Educacdo e Ensino; vi) Dos Profissionais de Educagéo ; vii)

Dos Recursos Financeiros.

3.2 Analise da lei 9.394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional e o Plano Nacional de Educacéao

A Lei 9394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional),
estabelece, por meio do artigo 1° que “a educagdo abrange 0s processos
formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no
trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, NOS movimentos sociais e
organizacgdes da sociedade civil e nas manifestagdes culturais”. Nesse passo, a
educacdo seria um processo que ndo abrange apenas a escola, possibilitando

o envolvimento de diversos espacos, como interpreta Moaci Alves Carneiro:

[...] elastece a carga semantica de educacdo, imputando-lhe um
atributo de acé@o do individuo sobre o individuo para construir seus
destinos nas mais diferentes ambiéncias humanas: na familia, no
trabalho, na escola, nas organizagdes sociais e etc.'*

A Constituicdo Federal, por sua vez, embora revele que a

responsabilidade com relacdo a educacéo seja maior a familia e ao Estado,

2GOMES, Candido Alberto (org.). A nova LDB: uma lei de esperanca. Brasilia: Universa —

UCB, 1998, p. 50.
2L CARNEIRO, Moaci Alves. LDB féacil: leitura critico-compreensiva: artigo a artigo.
Petropolis, RJ: Vozes, 2003, p.29.
122 CARNEIRO, Moaci Alves. LDB féacil: leitura critico-compreensiva: artigo a artigo.
Petropolis, RJ: Vozes, 2003. P. 31.
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também coloca outros atores como responsaveis no dever de assegura-la.

Vejamos:

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio

da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.*

Em vista disso, a lei de diretrizes e bases, manifesta, no artigo 2°, o

seguinte:

A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o
pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Ademais, a lei também menciona os principios e fins da educacgao
nacional, no mesmo artigo. S&o trés: pleno desenvolvimento do educando,

prepara para o exercicio da cidadania e qualificacédo para o trabalho.

Sobre o pleno desenvolvimento do educando, Moaci Alves Carneiro
menciona que a educacdo, como processo intencional, deve contribuir para
gue o organismo psicolégico do aprendiz se desenvolva numa trajetOria
harmoniosa e progressiva. Seria, de acordo com o autor, o nivel cognitivo em
evolucdo, ou seja, a assimilacdo de certos conhecimentos e de certas

operacdes mentais*?.

Ja o exercicio da cidadania, temos que o proprio conceito de cidadania
centra-se na condicéo basica de ser cidaddo. Moaci Alves Carneiro explica que
a condicdo basica de ser cidadao € ser titular de direitos e deveres a partir de

uma condicdo universal’®® e de uma condicdo particular'®. Revela que os

12BRASIL. Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm. Acesso em 15
ago. 2015.

12 CARNEIRO, Moaci Alves. LDB féacil: leitura critico-compreensiva: artigo a artigo.
Petropolis, RJ: Vozes, 2003, p.33

125 segundo o autor, tal condic&o universal é assegurada na Carta de Direitos da Organizac&o
das Nagdes Unidas.

126 A condicdo particular é vazada em clausula pétrea da Constituicio Federal, quando
afirmado que todos sao iguais perante a lei, em seu art. 5°, caput.
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direitos sociais sao tidos como indicadores de competéncia social e — sendo a
educacéo parte deles — seria essencial para o exercicio da cidadania'®’.

No tocante a qualificacdo para o trabalho, o mesmo autor entende que
a educacgao “no” e “para” o trabalho é inerente a educacéo politica. Isso porque
guando falamos em formac&o humana do aluno pela acdo do trabalho, o
cidadao deveria contribuir para humanizar as estruturas sociais, econémicas e

politicas.

Sobre as finalidades da educacédo, Rejane de Medeiros Cervidiz 0

seguinte:

No seu sentido mais abrangente, as finalidades da educacdo tém
uma fungdo integradora. Servem ao alinhamento de propdsitos de
todas as realidades singulares que compdem o cenario educacional
de uma nacdo. [...] mobilizam o empenho de todo o sistema escolar e
asseguram a permanéncia de valores prezados pela sociedade, para
0 presente e para o futuro. As finalidades tém um componente
prospectivo e demarcam um destino para a acdo de educar [...].**®

Baseado no exposto, a Lei de Diretrizes e bases divide a educacéo
escolar em duas formas: a educacdo béasica e a educacdo superior’®. A
educacdo basica, portanto, € formada pela educacdo infantil, ensino
fundamental e médio. De outra banda, a educacéo superior — que néo € objeto
tema do estudo — constitui o segundo nivel estrutural da educacéo escolar,
abarcando o0s cursos sequenciais, de graduacdo, poOs-graduacdo e de

extensao.

Destarte, a autora Ana Lorena de Oliveira Bruel entende que a
educacéo basica abrange as trés etapas da educacdo basica, mas ndo em sua

totalidade, na medida em que a definicio de faixa etaria restringe a

127 CARNEIRO, Moaci Alves. LDB féacil: leitura critico-compreensiva: artigo a artigo.
Petropolis, RJ: Vozes, 2003, p.33

28CERVI, Rejane de Medeiros. Padrdo estrutural do sistema de ensino no Brasil. [ Livro
eletrénico]. Curitiba: InterSaberes, 2013, p.68.Disponivel em
http://pucrs.bv3.digitalpages.com.br/users/publications/9788582126738/pages/5 Acesso em 10
de set. 2014.

129 A divisdo é salientada através do artigo 21 da LDB, que dispde “A educagdo escolar
compde-se de:l - educagdo basica, formada pela educacado infantil, ensino fundamental e
ensino médio;ll - educagao superior.”
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obrigatoriedade a criancas e jovens dos 04 aos 17 anos™*°. Em outras palavras,
a obrigatoriedade®® do ensino se inicia na pré-escola da educacéo infantil ao

ensino medio, desde que o estudante esteja na idade prevista pela legislagéo.

A finalidade da educacado basica, descrita na LDB, por meio do artigo
223 trata-se do desenvolvimento do educando, assegurando-lhe a formacao
comum®?3, indispensavel para o exercicio da cidadania, por meio do

fornecimento de meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores.

A primeira etapa da educacdo basica, qual seja a educacao infantil é
estabelecida no artigo 29'** da LDB, sendo um desdobramento do artigo 208,
IV, CF, que aponta o dever do Estado com a Educacdo mediante a garantia de
“‘educacao infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco) anos de
idade”. A finalidade desta primeira etapa € o desenvolvimento da crian¢a, nos
aspectos fisico, psicologico, intelectual e social, de forma a complementar a

acao da familia e da comunidade.

O ensino fundamental, por sua vez, possui duracdo minima de nove

anos e sua finalidade consubstancia-se na formacdo basica do cidadéao,

5

mediante o desenvolvimento da capacidade de aprender™*®, na compreensao

do ambiente natural e social, do sistema politico, da tecnologia, das artes e dos

1% BRUEL, Ana Lorena de Oliveira. Politicas e legislacdo da educacdo basica no Brasil.

Curitiba: Intersaberes, 2012, p.104.

131 Referéncia a redagao do artigo 208, |, CF/88, que dispbe que a “educacao basica obrigatéria
e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta
%rzatuita para todos os que a ela nao tiveram acesso na idade prépria;”

Lei n°9394 de dezembro de 1996: “Art. 22. A educacdo basica tem por finalidades
desenvolver o educando, assegurar-lhe a formacé&o comum indispensavel para o exercicio da
cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores”.

Para Moaci Alves Carneiro (CARNEIRO, Moaci Alves. LDB féacil: leitura critico-
compreensiva: artigo a artigo. Petrépolis, RJ: Vozes, 2003, p83), a ideia de formagdo comum
deve ser interpretada como um lastro integral e integrado de conhecimentos potencializadores
da capacidade de cada um, de acordo com seu biétipo (seja homem, seja mulher), de se situar,
ativamente, no ambiente social, no ambiente de trabalho, nas relagbes produtivas e nas
construgdo do destino individual e do destino coletivo.

% ei n°9394 de dezembro de 1996: “Art. 29: A educacéo infantil, primeira etapa da educacéo
béasica, tem como finalidade o desenvolvimento integral da crianca de até 5 (cinco) anos, em
seus aspectos fisico, psicolégico, intelectual e social, complementando a acdo da familia e da
comunidade.”

135 | ei n°9394 de dezembro de 1996: “Art. 32, I- 0 desenvolvimento da capacidade de aprender,
tendo como meios basicos o pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo;”
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valores em que se fundamenta a sociedade™®, no desenvolvimento da

capacidade de aprendizagem™’ e no fortalecimento dos vinculos de familia,

dos lagos de solidariedade humana e de tolerancia reciproca em que se

assenta a vida social**®.

No que tange ao Ensino Médio, a Lei de Diretrizes e Bases apresenta
dois artigos na se¢do em que menciona o Ensino Médio, sendo que as
finalidades desta etapa final da educacédo basica sdo dispostas no artigo 35. E

0 que estabelece:

O ensino médio, etapa final da educagdo bésica, com duracdo
minima de trés anos, tera como finalidades:

| - a consolidagdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos
no ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

Il - a preparacéo béasica para o trabalho e a cidadania do educando,
para continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com
flexibilidade a novas condicbes de ocupacdo ou aperfeicoamento
posteriores;

Il - o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a
formacéo ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do
pensamento critico;

IV - a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnolégicos dos
processos produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino
de cada disciplina.**

Dentre o tema abordado no estudo, € importante mencionar que, para
a organizacao da educacédo nacional, a Unido, os Estados, Distrito Federal e os
Municipios devem conjuntamente, de forma que a Constituicdo Federal dispde
a organizacdo do regime de ensino colaboracéo™*. Nesse contexto, foi criado o
Plano Nacional de Educacédo (PNE), que cumpre tal funcdo de articulacdo dos

entes federativos.

135 | ei N°9394 de dezembro de 1996: “Art. 32, Il - a compreensédo do ambiente natural e social,
do sistema politico, da tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;”
137 | ei n°9394 de dezembro de 1996: “Art. 32, Il - o desenvolvimento da capacidade de
aprendizagem, tendo em vista a aquisicdo de conhecimentos e habilidades e a formacéo de
atitudes e valores;”

138 | i n°9394 de dezembro de 1996: “Art. 32, IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos
Iagos de solidariedade humana e de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social.”

139 BRASIL. Lei 9394 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educacéo
nacional. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19394.htm. Acesso em 27 ago.
2014.

“OConstituicio Federal de 1988: “Art. 211, caput: A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios organizarao em regime de colaboragao seus sistemas de ensino.”
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Anteriormente, o Plano Nacional de Educacdo era tido como uma
disposicdo transitéria da Lei de Diretrizes e Bases*'. A partir da Emenda
Constitucional n° 59/2009, o Plano Nacional de Educacdo passou a ser uma
exigéncia constitucional, de duracdo decenal, com o objetivo de articular o

sistema nacional de educac&o**.

Trata-se de um planejamento de médio prazo orientador de todas as
acOes na area educacional do Pais, exigindo que cada Estado, Distrito Federal
e cada Municipio tenham, também, um plano de educacdo elaborado em

consonancia com o Plano Nacional de Educac&o™*.

A Lei do PNE, Lei 13.005 de 2014, é organizada em duas partes,
sendo uma o proprio corpo da lei e a outra 0 anexo, que estabelece as metas e
estratégias do Plano. Ao todo, séo vinte metas e duzentos e cinquenta e quatro
estratégias dispostas na lei do Plano Nacional de Educacédo. Para melhor
compreensao, € possivel explicar a disposicdo das vinte metas em seis

grupos™®.

O primeiro grupo diz respeito as metas estruturantes para a garantia do

direito a educacéo basica com qualidade. Sao elas:

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola
para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a
oferta de educacgdo infanti em creches de forma a atender, no

I ei n° 9394 de dezembro de 1996: “Art. 87, §1: A Unido, no prazo de um ano a partir da
publicagdo desta Lei, encaminhard, ao Congresso Nacional, o Plano Nacional de Educacéo,
com diretrizes e metas para os dez anos seguintes, em sintonia com a Declara¢cdo Mundial
sobre Educacgao para Todos.”

* Redacdo nova do Art. 214, caput, Constituicdo Federal de 1988, atribuida pela EC
N°59/2009. “A lei estabelecerd o plano nacional de educacdo, de duracdo decenal, com o
objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboragdo e definir
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementagéo para assegurar a manutencao e
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de a¢des
integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a”

% “MINISTERIO DA EDUCACAO. Plano Nacional de Educacdo. Disponivel
em:http://pne.mec.gov.br/?pagina=perguntas_frequentes. Acesso em 27 ago. 2014

““BRASIL. Lei n° 13005 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de Educacao. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_At02011-2014/2014/Lei/L13005.htm. Acesso em 01
set de 2014.

> MINISTERIO DA EDUCACACAO. Plano Nacional de Educac&do. Disponivel em:
http://pne.mec.gov.br/?pagina=perguntas_frequentes. Acesso em 27 ago. 2014.
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minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos
até o final da vigéncia deste PNE.

Meta 2: universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para
toda a populacéo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo
menos 95% (noventa e cinco por cento) dos alunos concluam essa
etapa na idade recomendada, até o Ultimo ano de vigéncia deste
PNE.

Meta 3: universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a
populagdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final
do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas no
ensino médio para 85% (oitenta e cinco por cento).

Meta 5: alfabetizar todas as criangas, no méaximo, até o final do 32
(terceiro) ano do ensino fundamental.

Meta 6: oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo
menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as) alunos (as) da
educacdao basica.

Meta 7: fomentar a qualidade da educacgdo basica em todas as
etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da
aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias nacionais para
o Ideb.

Meta 9: elevar a taxa de alfabetizacdo da populacdo com 15 (quinze)
anos ou mais para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por
cento) até 2015 e, até o final da vigéncia deste PNE, erradicar o
analfabetismo absoluto e reduzir em 50% (cinquenta por cento) a taxa
de analfabetismo funcional.

Meta 10: oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das
matriculas de educacdo de jovens e adultos, nos ensinos
fundamental e médio, na forma integrada a educacao profissional.
Meta 11: triplicar as matriculas da educacado profissional técnica de
nivel médio, assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50%
(cinquenta por cento) da expansdo no segmento publico.**

O segundo grupo de metas sdo aquelas que tém por fim a superacao

das desigualdades e

a valorizacao da diversidade. Como segue:

Meta 4: universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17
(dezessete) anos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, o acesso a
educacdo bésica e ao atendimento educacional especializado,
preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de
sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais,
classes, escolas ou servicos especializados, publicos ou
conveniados.

Meta 8: elevar a escolaridade média da populacéo de 18 (dezoito) a
29 (vinte e nove) anos, de modo a alcangar, no minimo, 12 (doze)
anos de estudo no Ultimo ano de vigéncia deste Plano, para as
populagbes do campo, da regido de menor escolaridade no Pais e
dos 25% (vinte e cinco por cento) mais pobres, e igualar a
escolaridade média entre negros e ndo negros declarados a
Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

196 BRASIL. Lei n° 13005 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de Educacéo.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_At02011-2014/2014/Lei/L13005.htm.

Acesso em 01 set. 2014.
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7

O terceiro grupo € composto das metas relativas a qualidade e

ampliacao do acesso a educacao superior e a pés-graduacao.

Meta 12: elevar a taxa bruta de matricula na educagao superior para
50% (cinquenta por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por
cento) da populacdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos,
assegurada a qualidade da oferta e expanséo para, pelo menos, 40%
(quarenta por cento) das novas matriculas, no segmento publico.
Meta 13: elevar a qualidade da educag&do superior e ampliar a
proporcdo de mestres e doutores do corpo docente em efetivo
exercicio no conjunto do sistema de educacdo superior para 75%
(setenta e cinco por cento), sendo, do total, no minimo, 35% (trinta e
cinco por cento) doutores.

Meta 14: elevar gradualmente o numero de matriculas na poés-
graduacgdo stricto sensu, de modo a atingir a titulacdo anual de
60.000 (sessenta mil) mestres e 25.000 (vinte e cinco mil) doutores.

O quarto grupo sdo as metas de valorizacdo dos profissionais da

educacgao. Vejamos:

Meta 15: garantir, em regime de colaboracdo entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no prazo de 1 (um) ano
de vigéncia deste PNE, politica nacional de formacdo dos
profissionais da educacdo de que tratam os incisos |, Il e Ill do caput
do art. 61 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado
que todos os professores e as professoras da educacdo basica
possuam formacdo especifica de nivel superior, obtida em curso de
licenciatura na &rea de conhecimento em que atuam.

Meta 16: formar, em nivel de pés-graduacdo, 50% (cinquenta por
cento) dos professores da educacdo bésica, até o Ultimo ano de
vigéncia deste PNE, e garantir a todos (as) os (as) profissionais da
educacdo basica formagdo continuada em sua &rea de atuacgéo,
considerando as necessidades, demandas e contextualizagbes dos
sistemas de ensino.

Meta 17: valorizar os (as) profissionais do magistério das redes
publicas de educacéo béasica de forma a equiparar seu rendimento
meédio ao dos (as) demais profissionais com escolaridade equivalente,
até o final do sexto ano de vigéncia deste PNE.

Meta 18: assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos
de Carreira para os (as) profissionais da educacéo bésica e superior
publica de todos os sistemas de ensino e, para o plano de Carreira
dos (as) profissionais da educagdo béasica publica, tomar como
referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei federal,
nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constituicdo Federal.

O quinto grupo, por sua vez, estipula a meta para a efetivacdo da

gestdo democratica, sendo o seguinte:

Meta 19: assegurar condi¢bes, no prazo de 2 (dois) anos, para a
efetivagdo da gestdo democratica da educacado, associada a critérios
técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art61.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art206viii
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escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio
técnico da Unido para tanto.

Por fim, o sexto grupo estipula a meta para ampliacdo dos

investimentos.

Meta 20: ampliar o investimento publico em educacdo publica de
forma a atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do
Produto Interno Bruto - PIB do Pais no 5° (quinto) ano de vigéncia
desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB
ao final do decénio.

O periodo de vigéncia da Lei do Plano Nacional de Educacéo € até o
ano de 2024, sendo as metas nacionais de responsabilidade compartilhada
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios™’.

O Plano Nacional de Educacédo, portanto, serve de base para a
elaboracdo de outros planos na esfera estadual, distrital e municipal. Deste
modo, a importancia do trabalho em conjunto é clara no sentido que os
resultados serdo mais efetivos através da integracéo e colaboracéo®*®, sendo
pertinente, por outro lado, se analisar o conflito entre o dever de educar e a

infrequéncia escolar das criancas e adolescentes no pais.
3.3 O dever de educar e a infrequéncia escolar

A Constituicdo Federal, além de elevar a educacgao ao nivel dos direitos
fundamentais do homem, explicita o titular de tal obrigacdo em seus
dispositivos constitucionais. Nesse passo, atribui como dever do Estado, no
inciso | do artigo 208, a “educacao basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro)
aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita
para todos os que a ela nao tiveram acesso na idade prépria” e, também, em
seu artigo 205, como principais responsaveis o Estado, a familia e a sociedade.

In verbis:

7 MINISTERIO DA EDUCACACAO. Plano Nacional de Educac&do. Disponivel em:
http://pne.mec.gov.br/?pagina=perguntas_frequentes. Acesso em 27 ago. 2014.

1“8 MINISTERIO DA EDUCACAO. Planejando a préxima década: conhecendo as 20 metas
no Plano Nacional de Educacdo. Disponivel em:
http://pne.mec.gov.br/pdf/pne_conhecendo_20_metas.pdf. Ultimo acesso de 15 de outubro de
2014.
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A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio
da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho™*’.

A norma é repisada em outras disposi¢cdes no texto constitucuional, no
que diz respeito ao dever de educar dos pais, enquanto titulares do péatrio
poder™®. O Estatuto da Crianca e do Adolescente, por sua vez, reitera tal
obrigacdo, no artigo 4°**. Por meio do artigo 222, também, incube aos pais o

dever de educacdo dos filhos. O artigo 55

, por sua vez, estabelece como
obrigacdo aos pais ou responsaveis, a matricula de seus filhos ou pupilos na
rede regular de ensino. A Lei de Diretrizes e Bases, por ultimo, retoma o dever

de promover a educacéo, através do artigo 2°*>*,

Nesse diapaséo, José Afonso da Silva™> explica que todos tém o direito
a educacao e o Estado tem o dever de presta-la, assim como a familia. Isso
significa, em primeiro lugar, que o Estado tem que se aparelhar para fornecer a
todos os servicos educacionais, de acordo com o0s principios e objetivos

estatuidos na Constituicdo Federal.

149 BRASIL. Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm. Acesso em 15
out. 2014.

%0 Como exemplo, o artigo 229 da Constituicdo Federal e 1988 impde o dever dos pais em
assistir os filhos, o artigo 1.634, inciso |, atribui aos pais o dever de dirigir a criacdo e educagéo
dos filhos. O artigo 227 do mesmo ordenamento, por sua vez, imp8e a familia, sociedade e
Estado o dever de prover educacao as criangas e adolescente.

151 | ei n°8069 de julho de 1990: “Art. 4: E dever da familia, da comunidade, da sociedade em
geral e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e
comunitaria”.

%2 6j n°8069 de julho de 1990: “Art. 22: Aos pais incumbe o dever de sustento, guarda e
educacdo dos filhos menores, cabendo-lhes ainda, no interesse destes, a obrigacdo de cumprir
e fazer cumprir as determinagdes judiciais.”

193 | i n°8069 de julho de 1990: “Art. 55: Os pais ou responsavel tém a obrigagdo de matricular
seus filhos ou pupilos na rede regular de ensino.”

1% |ei n° 9394 de dezembro de 1996: “Art. 2°:A educacdo, dever da familia e do Estado,
inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade
o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
%ualificagéo para o trabalho.”

SSILVA, José Afonso da. Comentario Contextual & Constituicdo. S&o Paulo: Malheiros,
2005, p784.
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Esse dever Estatal, como explica o autor*®, implica que a Uni&o, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, cada qual com seu sistema de
ensino, devem destinar recursos para o financiamento dos servigos
educacionais, em regime de colaboracdo mutua e reciproca. Nao basta,
entretanto, apenas a atuacao do Estado. Deve haver o apoio da familia e todos

0s agentes envolvidos no que se refere a educacéo.

Nessa senda, Marcos Augusto Malinska fundamenta que o verbo
“‘dever”, no que tange a familia, deve ser compreendido como “algo mais do
que ter direito”. Desta forma, os pais ndo somente possuem o direito de educar
os filhos e determinar o género de educacéo a ser dado a eles, como possuem

o dever de exercé-lo™’.

No caso de descumprimento da obrigacdo imposta, cabe ao Conselho
Tutelar aplicar a medida de protecédo imposta no artigo 129, V, do Estatuto da
Crianga e do Adolescente, que menciona a “obrigagdo de matricular o filho ou

"1%8  Nessa

pupilo e acompanhar sua frequéncia e aproveitamento escolar
senda, o artigo 246 do Cédigo Penal™® estabelece detencdo de quinze dias a
um més, a quem “deixar, sem justa causa, de prover a instrucao primaria de

filno em idade escolar”*¢°16?,

Embora seja a educacdo um direito social e de todos, casos de
infrequéncia escolar, evasdo e, mais danoso ainda, falta de acesso a
educacédo, sao comuns. Através do Education for All Global Monitoring Report,

relatorio de progresso global da educacéo, divulgado pela UNESCO em Junho

PSILVA, José Afonso da. Comentario Contextual & Constituicdo. S&o Paulo: Malheiros,

2005, p.784.

" MALISKA, Marcos Augusto. O Direito & educacéo e a constituicdo. Porto Alegre: S.A.
Fabris, 2001, p.159

%8 A aplicacdo de outras medidas de protecdo é possivel, também, de acordo com a situagéo
em que exposta a crianca ou adolescente.

%9 Codigo Penal: “Art. 246 - Deixar, sem justa causa, de prover & instrucdo primaria de filho em
idade escolar:Pena - detengéo, de quinze dias a um més, ou multa.” Acesso em 09 out. 2014.

° Segundo Guilherme de Souza Nucci (NUCCI, Guilherme de Souza. Cédigo penal
comentado.6 ed.S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2006, p.887), A instrucdo primaria
referida no artigo mencionada, trata-se do primeiro grau da educacéo bésica.

1 A omissdo deve ser consciente e dolosa, pois 0s pais ou responsaveis devem ter
conhecimento do dever de prover a instrucdo priméria do filho menor e, deliberadamente, se
omitir do encargo por decisdo de sua livre vontade. Apelacao Criminal n® 70035737352, TJRS.
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de 2014, foi divulgado que, no ano de 2012, aproximadamente 58 milhdes de
criangas no mundo inteiro, com idades entre 06 e 11 anos néo frequentavam
escolas e, possivelmente, muitos deles nunca sequer tiveram acesso a tal

ambiente!®?.

No Brasil, o Censo Demografico realizado em 2010 pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica’®® apontou quede um total de 45.356.587
milhdes de criancas e adolescentes com idades entre 04 e 17 anos residentes
no Brasil, 2.357.579 milhdes, apesar de ja terem frequentado creche ou escola,
nao o fazem mais. No Rio Grande do Sul, a pesquisa apontou que, de um total
de 2.253.651 milhdes de criancas e adolescentes entre 04 e 17 anos
residentes no Estado, 116.233 mil ndo frequentam creche ou escola, apesar de
ja terem o feito.

Isso mostra que, no Brasil, aproximadamente 5,2% de criancas e
adolescentes entre 04 e 17 anos nao frequentavam a escola e, no Rio Grande
do Sul 5,16%. Apesar de, em termos percentuais, 0 numero parecer baixo,
corresponde a milhares de criancas e adolescentes que ndo tém seu direito a

educacéo efetivado.

Com relacdo & situacdo de alunos em evasdo escolar'®, ou seja, em

que ja houve o abandono do aluno, em consulta as sinopses estatisticas'®® da

%2 Education for All Global Monitoring Report é um instrumento de acesso global ao

progresso das realizagBes de metas para a educacéo, elaborado pelo Instituto de Estatisticas
da UNESCO. O referido relatorio mostra o progresso global na reducdo do nimero de criancas
gue nao frequientam a escola. E elaborado anualmente, desde o0 ano de 2002. Education for All

Global Monitoring. Disponivel em:;
http://unesdoc.unesco.org/images/0022/002281/228184E.pdf. Acesso em 26 ago. 2014.
163 IBGE - Planilha do Censo Demogréfico. Disponivel em:

ftp://ftp.ibge.gov.br/Censos/Censo_Demografico_2010/Educacao_e_ Deslocamento/pdf/tab_edu
cacao.pdf. Acesso em 26 ago. 2014.

184 A palavra evasdo vem do latim evasione e significa o abandono de um determinado lugar
onde se deveria permanecer. Evaséo seria, entdo, o afastamento dos alunos do sistema de
ensino, por abandono do estabelecimento no qual eram freglentes, sem solicitar a
transferéncia (BASEGIO, Leandro Luiz. MEDEIROS, Renato da Luz. Educac¢édo de Jovens e
Adultos: problemas e solu¢8es. Curitiba: InterSaberes, 2012, p.95).

®*Sinopses Estatisticas da Educacdo Basica sdo dados referentes a estabelecimento,
matricula, funcdo docente, movimento e rendimento escolar, para as diferentes modalidades de
ensino brasileiras: Ensino Regular (Educacéo Infantii e Ensino Fundamental e Médio),
Educagdo Especial e Educacdo de Jovens e Adultos. Disponivel em
http://portal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-sinopse-sinopse. Acesso em 09 out. 2014,
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Educacédo Basica, divulgadas pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas

Educacionais Anisio Teixeira'®®

, € possivel perceber que o indice de alunos ja
em situagao de evasao escolar diminuiu no ano de 2013, com relagdo ao ano

de 2012. Vejamos:

GRAFICO 01 - TAXA DE ABANDONO ESCOLAR
REFERENTE AOS ANOS DE 2012 E 2013 - ENSINO
FUNDAMENTAL DE ESCOLAS PUBLICAS NO BRASIL

m2012 m2013

1,9
1;51,2 1’21'1 1,31,3 1’71;4 1,7

12ANO 22ANO 32ANO 4°2ANO 52ANO 6°2ANO 72ANO 82ANO 92ANO

Fonte: A autora (2014).

O gréfico acima é relativo ao indice de abandono escolar no Ensino
Fundamental de escolas publicas no Brasil entre os anos de 2012 e 2013. E
possivel perceber que houve diminuicdo do indice de abandono no ano de
2013. Por outro lado, a série que apresenta maior defasagem e, por
decorréncia, abandono, € o 6° ano, quando o indice no ano de 2012 era de
5,1% e, em contrapartida, o indice apresentado no ano de 2013 é de 4,3%. Nos
dois anos pesquisados, o maior indice de infrequéncia permaneceu no 6° ano

do Ensino Fundamental.

Ademais, no que tange ao Ensino Médio, também houve diminuicédo. O
grafico a seguir denota que o maior indice de defasagem a ponto de causar a
situacdo de abandono ocorre na 12 série do Ensino Médio, em que pese 0
indice, com relacdo ao ano de 2013, seja menor se comparado ao ano de
2012.

1%% INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA.
Sinopses estatisticas da educacdo basica. Disponivel em: http://portal.inep.gov.br/basica-
censo-escolar-sinopse-sinopse. Acesso em 09 out. 2014.
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GRAFICO 02 - TAXA DE ABANDONO ESCOLAR
REFERENTE AOS ANOS DE 2012 E 2013 - ENSINO
MEDIO DE ESCOLAS PUBLICAS NO BRASIL

m2012 m2013

12 ANO 22 ANO 32 ANO 42 ANO

Fonte: A autora (2014).

Embora sejam anos diferentes, o indice de infrequéncia se mantém
elevado na mesma série, nos dois anos, com um decréscimo de 1,6% em

2013, com relagéo ao ano de 2012.

Com relacao as situagdes de infrequéncia e, consequentemente, evasao
escolar, podem ser diversos 0s motivos que levam a crianca ou adolescente a
tal situacdo. Sarita Amaro faz uma contraposicdo entre a realidade menos
comum e a situacdo cotidiana. Segundo a autora, ndo € comum 0s pais
levarem os filhos & escola e seguirem para suas atividades cotidianas®®’. A

realidade é a de alunos oriundos de familias desagregadas ou rearranjadas

Elenca, também, algumas caracteristicas da realidade de alunos

infrequentes.

1. séo filhos de pais separados, residindo no domicilio do pai ou
da mé&e e, ndo raro, em meio a nova unido familiar entdo constituida;
2. vivem com a mée, a qual ndo sé responde pelo filho como, no
geral, representa sua Unica referéncia familiar;

3. tém um ou mais irmaos, entre os quais os de mais idade
compartilham ou assumem a responsabilidade do cuidado dos irmaos
menores, em cujo cotidiano esta o de levar e buscar o irméo na porta
da escola;

4, sdo criancas e adolescentes que trabalham, ou seja, entraram
precocemente no mundo adultocéntrico, expostos a obrigacdes,
comportamentos e prioridades abusivas em relacdo a sua fase de
desenvolvimento.

87 AMARO, Sarita. Direito de estar na escola: importancia da ficha de comunicacdo de aluno

infrequente (FICAI). Revista do Professor, Porto Alegre, v.22, n.87, p.47-48, 2006.
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Jé para Eliziane de Paula Silveira Barbosa, as principais causas podem
ser agrupadas de quatro formas.

[...] as principais podemos agrupar da seguinte maneira: Escola nédo
atrativa, autoritaria, professores despreparados ou auséncia de
motivacdo; Aluno desinteressado, falta de perspectiva para o futuro,
indisciplinado, com problemas de salde ou gravidez; Pais ou
responsaveis nao cumprindo o patrio poder ou desinteresse em
relag@o ao destino dos filhos; Social: trabalho com incompatibilidade
de horario para os estudos, aqresséo entre alunos ou violéncia em
relacdo a grupos, gangues etc. *°®

Para Benigna Maria de Freitas Villas Boas'®®

, também pode ser incluido
no rol dos indicadores que tém forte impacto na aprendizagem do aluno o
instrumento de avaliacédo realizado nas escolas. Segundo a autora, seria iSSO
um mecanismo de inclusdo na escola e, por vezes, exclusdo. Entende que a
avaliacdo praticada na escola como possibilidade de cumprir as funcdes de

classificar o aluno ou promover sua aprendizagem.

A avaliacdo classificatéria pode ser um dos fatores que tém
contribuido para o insucesso do aluno, do professor e da escola. Ela
esta tdo impregnada na cultura escolar que se torna extremamente
dificil libertar-se dela. Politicas de combate a repeténcia e a evasao
escolar sdo importantes e necessarias, mas é preciso olhar para
dentro da escola para investigar o que acontece ali.'"

Ha, ainda, situacbes em que expostos a crianca ou adolescente,
justifiguem o Obice a educacéo, sendo elas: casos de negligéncia e conflitos
familiares, trabalho de adolescentes incompativel com horario de aula e
trabalho infantil, drogadicdo, abuso sexual, prisdo dos pais, dificuldade de
aprendizagem, alunos fora do zoneamento, gestacdo. Também podemos
atribuir ao déficit de estrutura fisica nas escolas, metodologia de aulas

desinteressantes, auséncia de perspectiva de futuro e etc*’.

188 BARBOSA, Eliziane de Paula Silveira. Enfrentando a evasdo escolar. Mundo Jovem,

Porto Alegre, v.45, n.379, p. 14, 2007

1V/ILLA BOAS, Benigna Maria de Freitas. Virando a escola do avesso por meio da
avaliagdo. Campinas, SP: Papirus, 2008, p.32.

% VILLA BOAS, Benigna Maria de Freitas. Virando a escola do avesso por meio da
avaliagdo. Campinas, SP: Papirus, 2008, p.33

1"t yAZ, Caroline. A informatizacdo da ficha de comunicacdo do aluno infreqiiente.
Disponivel em:
http://imww.mprs.mp.br/areas/infancia/arquivos/revista_digital/numero_07/informatizacaoficaicar
oline.pdf - Acesso em 14 set. 2014.
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De acordo com dados emitidos pelo Ministério Publico do Rio Grande do
Sul, relativos aos motivos da infrequéncia escolar'’? entre os anos de 2012 e
2014—- este dltimo até o més de setembro — no municipio de Porto Alegre, a
causa de maior relevancia da situacdo de infrequéncia trata-se da propria

resisténcia do aluno.

E o que refere a tabela a seguir:

Q
-
>
)
A
@)
o
'_\

Resisténcia do aluno —> 22.847
Suspeita de negligéncia e 11.520
Distorcao idade/série —> 6.310
Dificuldade de aprendizagem _ 5.986
Trabalhando —> 3.262
Reprovacéao/perspectiva

reprovagao —> 2.539
Problema de relacionamento

escolar —> 2.374
Doenca S 2.004
Suspeita de envolvimento com

drogas —> 1.780
Gravidez/maternidade/paternidade —> 1.213
Caréncia material 943
Falta de transporte —> 919
Frequentando outra escola 622
Violéncia no entorno da escola —> 504
Suspeita de violéncia familiar 405
Outros —_— 16.895
Total 45.148

Fonte: MP/RS (2014)

Temos que, desta forma, no total de 45.148 Fichas de Comunicacéo de
Aluno Infrequente no Municipio de Porto Alegre entre 2012 e setembro de 2014
— referente aos alunos em situacao de infrequéncia escolar —, 50,6% tem como
causa a resisténcia do aluno, enquanto que 25,52% sdo casos em que ha
suspeita de negligéncia familiar. Outros motivos que ndo os mencionados no

guadro representam 37,42% no total de casos.

12 0s dados referem-se a infrequéncia escolar, obtidos pelo Ministério Publico, através da

PROCEMPA, com relagéo as Fichas de Comunicacao de Aluno Infrequente.
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Para que a infrequéncia escolar seja impedida, bem como o direito a
educacdo seja efetivado, sd0 necessarios mecanismos para evitar tal
acontecimento. Devem, portanto, ser desempenhados esforcos com vistas a

implementar politicas educacionais*”>.

As politicas educacionais, na visdo de Edite Maria Sudbrack'’*, devem
oferecer condi¢cdes de trabalho pedagdgico para que ndo seja contemplada
somente a conseqiéncia do problema, a evasdo. Ou seja, adocado de praticas
justamente antes da ocorréncia da evasao. A partir disso, buscando obstar a
infrequéncia escolar, surgem instrumentos capazes de evitar tal situacdo — que

serdo abordados no proximo capitulo.

13 SUDBRACK, Edite Maria. Demitidos da escola: um outro olhar sobre a exclusio.

Frederico Westphalen: URI, 1997, p.52.
""SUDBRACK, Edite Maria. Demitidos da escola: um outro olhar sobre a exclusio.
Frederico Westphalen: URI, 1997, p. 52.
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4 A FICAI COMO INSTRUMENTO DE EFICACIA DO DIREITO A EDUCACAO

Dentre os projetos e agbes almejando a eficacia do direito a educacgéo
de criancas e adolescentes, uma das formas utilizadas pelo poder publico no
Estado do Rio Grande do Sul, com o objetivo de diminuir a infrequéncia e
evasdao escolar, € a Ficha de Comunicacao do Aluno Infrequente (FICAI). Nesta
etapa final, serdo abordados, de forma sucinta, alguns dos instrumentos para
efetivacdo do direito a educacdo e, em especial, sera analisado o
funcionamento da aplicacdo da Ficha FICAI, bem como serd apresentado um
estudo de campo com relacdo a aplicagdo da FICAI no municipio de

Cachoeirinha, no Estado do Rio Grande do Sul.
4.1 Politicas de efetivacao do direito a educacao e a Ficha FICAI

O Relatério de Monitoramento Global de Educacdo para todos'’,
publicado pela UNESCO, em 2013, exp6s a importancia da educacdo como
fundamental para auxilio dos individuos a sair da pobreza, a terem melhor
gualidade de vida, mais saude e a promocao de sociedades mais saudaveis.

Aborda, também, a necessidade de politicas prioritarias a educacao.

Politicas nacionais incisivas, que déem prioridade alta ao
aperfeicoamento do ensino e da aprendizagem, sdo essenciais para
fazer com que todas as criangas que estdo na escola adquiram as
habilidades e os conhecimentos esperados.”®

Nesse diapasdo, tendo em vista a responsabilidade com relacdo a
educacédo, bem como seus varios atores, o Poder Publico busca formas para
tratar a problematica envolvendo educacédo. Dentre as acdes, destacam-se
algumas das quais objetivam, mesmo que indiretamente, a efetividade do

direito a educacéo de criancas e adolescentes.

”® UNESCO. Relatério de monitoramento global de educacéo para todos 2013. Disponivel

em http://unesdoc.unesco.org/images/0022/002256/225654POR.pdf Acesso em 15 set. 2014.
1® UNESCO. Relatério de monitoramento global de educacéo para todos 2013. Disponivel
em http://unesdoc.unesco.org/images/0022/002256/225654POR.pdf Acesso em 15 set. 2014,
p.33.
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O “Programa Mais Educagao”’’, foi criado pelo Ministério da Educacéo
e regulamentado pelo Decreto 7083 de 2010'"®. Trata-se de uma estratégia

que visa a permanéncia do aluno na escola em periodo integral.

A participacdo do aluno é facultativa e, a partir do preenchimento de
autorizacdo de participacdo pelos responsaveis, é feito um cadastro junto ao
Ministério da Educacédo que, entdo, fara o repasse de verba para conduc¢éo do

programa na Escola®”.

A estratégia do programa promove a ampliacdo de oportunidades
educativas, de forma a compartilhar a tarefa da educacao entre os profissionais
de educacédo e de outras areas, as familias e diferentes atores sociais. Isso
ocorre, pois a Educacédo Integral, associada ao processo de escolarizacao,
pressupde a aprendizagem conectada a vida e ao universo de interesses e de

possibilidades das criancas, adolescente e jovens®®.

No turno inverso ao que estuda, o aluno participa de atividades, divididas
em 10 macrocampos. Sao eles: acompanhamento pedagdgico, educacéo
ambiental, esportes e lazer, direitos humanos em educacéo, cultura e artes,
cultura digital, comunicacdo e uso de midias, investigacdo no campo das

ciéncias da natureza e educacéo econdémica.

Todos os alunos da escola podem patrticipar. Entretanto, é possivel que
a escola opte ndo atender a totalidade de estudantes. Nesse caso, 0 manual do
programa recomenda os critérios de selecdo que podem ser utilizar: a)

estudantes que estdo em situacdo de risco e vulnerabilidade social; b)

L MINISTERIO DA EDUCACAO. Disponivel em
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&id=16689&Itemid=1115. Acesso em 27
set. 2014

"8 BRASIL. Decreto n° 7083 de janeiro de 2010. Dispde sobre o Programa Mais Educacao.
Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7083.htm,
Acesso em 03 out. 2014.

" Informac&o obtida através de conversa com a coordenadora do Programa Mais Educacéo
no municipio de Cachoeirinha, na data de 03 out. 2014.

¥OMINISTERIO DA EDUCACAO. Manual passo a passo Mais Educacéo. Disponivel em
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=16727&Itemid=1119.
Acesso em 30 set. 2014, p. 06.
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estudantes que congregam, lideram, incentivam e influenciam positivamente
seus colegas; c) estudantes em defasagem ano escolar/idade; d) estudantes
dos anos finais da 12 fase do ensino fundamental; e) estudantes dos anos finais
da 12 fase do ensino fundamental (42 série/5° ano) e da 22 fase do ensino
fundamental (82 série/9° ano), entre 0s quais ha maior saida extemporanea; f)
estudantes de séries/anos nos quais sdo detectados indices de saida
extemporanea e/ou repeténcia; g) estudantes que demonstram interesse em

estar na escola por mais tempo™®.

Além do “Programa Mais Educacéo”, existe o “Programa Bolsa
Familia”®. Este Gltimo trata-se de um programa de transferéncia direta de
renda que beneficia familias em situacdo de pobreza e de extrema pobreza.
Embora seja um programa com a finalidade de combate a pobreza, também
contribui para o acesso de criancas e adolescentes & educacdo'®, vez que
uma das condicionalidades® é a freqiiéncia escolar dos integrantes familiares.
O Projeto Presenca é parte do programa Bolsa Familia e tem como objetivo
acompanhar a frequéncia escolar dos integrantes familiares entre 06 e 18 anos,

cujas familias tém cadastro no referido Programa'®.

No Rio Grande do Sul, um dos mecanismos utilizados para tratar a
problematica questdo envolvendo a efetivacdo ao direito a educacdo é a Ficha

de Comunicacao de Aluno Infrequente (FICAI). Trata-se de um instrumento que

81 MINISTERIO DA EDUCACAO. Manual passo a passo Mais Educacdo. Disponivel em
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=16727&Itemid=1119.
Acesso em 30 set. 2014, p. 14.
182 MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME. Disponivel em
http://www.mds.gov.br/bolsafamilia. Acesso em 30 set. 2014.
80 Bolsa Familia possui trés eixos principais: a transferéncia de renda promove o alivio
imediato da pobreza; as condicionalidades reforcam o acesso a direitos sociais basicos nas
areas de educacdo, saude e assisténcia social; e as a¢Bes e programas complementares
objetivam o desenvolvimento das familias, de modo que os beneficidrios consigam superar a
situacdo de vulnerabilidade. Disponivel em http://www.mds.gov.br/bolsafamilia. Acesso em 30
set. 2014,
8 Lei n° 10836 de janeiro de 2004: “Art. 3% A concessdo dos beneficios dependera do
cumprimento, no que couber, de condicionalidades relativas ao exame pré-natal, ao
acompanhamento nutricional, ao acompanhamento de saude, & freqiiéncia escolar de 85%
(oitenta e cinco por cento) em estabelecimento de ensino regular, sem prejuizo de outras
revistas em regulamento.”

% Comunicacéo recebida por meio de oficio disponivel no anexo A do presente trabalho.
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institui procedimento uniforme de controle do abandono e da evaséo escolar no
Estado do Rio Grande do Sul'®.

Tal instrumento materializou-se através de compromisso firmado no ano
de 1997 pela Coordenadoria das Promotorias da Infancia e Juventude,
Conselhos Tutelares, Secretaria Estadual de Educagéo e Secretaria Municipal
de Educacao. Posteriormente, apds sua revisao e atualizagdo, no ano de 2011,
foram incluidas outras entidades como responsaveis para o trabalho.

De acordo com o Termo de Compromisso®®’ que regulamenta a FICAI,
repactuado em 29 de agosto de 2011, sédo envolvidos no processo o Ministério
Publico do Estado do Rio Grande do Sul, a Secretaria Estadual de Educacéo, o
Conselho Estadual de Educacéo, o Conselho Estadual dos Direitos da Crianca
e do Adolescente, a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacgéo-
RS, a Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdo-RS, a
Associacdo dos Conselheiros Tutelares, a Federacdo das associacbes dos
Municipios do Estado do Rio Grande do Sul-FAMURS e o Conselho Estadual

de Assisténcia Social*®,

Os orgaos envolvidos, entdo, comprometeram-se — por meio do Termo
de Cooperacéo™® — a adotar um procedimento uniformizado™® (a FICAI), por
meio de esforcos conjuntos™®, com a finalidade de combater a evasdo e
abandono escolar. Ou seja, a proposta da FICAI é respaldada pela participacéo
dos diversos atores envolvidos, oportunizando novas relacdes institucionais,

relacGes estas que permitem inserir a sociedade na discusséo para detectar as

18 MINISTERIO PUBLICO. FICAI: perguntas e respostas, 2012.

87 bisponivel no Anexo B do presente trabalho.

¥ MINISTERIO PUBLICO. Termo de Cooperacdo da FICAI. Disponivel em
http://mwww.mprs.mp.br/areas/infancia/arquivos/ficai_termo2011.pdf Acesso em 15 set. 2014.
¥9Termo de Cooperacdo entre o Ministério Publico e os érgdos envolvidos. Disponivel em
http://mww.mprs.mp.br/areas/infancia/arquivos/ficai_termo2011.pdf. Acesso 19 set. 2014.

9 MINISTERIO PUBLICO. Termo de Cooperagado FICAL: “Art. 1, caput: Os 6rgéos envolvidos,
neste ato representados pelas autoridades signatarias, comprometem-se a adotar um
procedimento uniforme de controle do abandono e evaséo escolar no Estado do Rio Grande do
Sul, através da ficha de comunicacéo do aluno infreqliente — FICAI".

191 MINISTERIO PUBLICO. Termo de Cooperacdo FICAI: “Art. 3: Os 6rgdos que firmam o
presente termo desencadeardo esfor¢os conjuntos, durante todo o ano letivo, com o objetivo de
interromper processos de infrequéncia. Para tanto, sera dada preferéncia a estratégias de
trabalho interinstitucionais, dentro das atribuicdes de cada instituicao, que coletivizem os casos
individuais”
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causas e encontrar meios de possibilitar o retorno e a freqtiéncia do aluno a

escola'®.

A FICAI, portanto, constitui uma ferramenta, também, de denuncia,
voltada e explicitar, muitas vezes, a propria familia do aluno, episodios de

negligéncia e abusos que acometam os escolares'®,

Quando o aluno deixa de comparecer a escola durante 05 dias

consecutivos ou no caso de possuir 20% de auséncias mensais injustificadas, o

1'% e encaminha-

professor de referéncia da turma deve preencher a ficha FICA
la imediatamente a Equipe Diretiva da escola. A Escola, posteriormente, deve
contatar 0s pais ou responsaveis do aluno no sentido de orienta-los ao retorno

do aluno, no prazo de uma semana'®®.

Simone Mariano da Rocha preconiza a acdo do professor no processo
da FICAI. Nestes termos:

O agente principal do processo é o professor. Cabe a ele diagnosticar
quando o aluno ndo esta indo a Escola e desencadear o0 movimento,
por meio do preenchimento do documento denominado Ficha de
Comunicacdo do Aluno Infreqlente - FICAI, acionando a Equipe
Diretiva que, juntamente com o Conselho Escolar e em parceria com
as entidades organizadas da comunidade escolar, devera realizar
contato com a familia e todos os movimentos necessarios para
possibilitar o retorno do aluno.*®

Nessa senda, a atuacdo da propria equipe diretiva também é

indispensavel. Tania da Silva Pereira destaca:

192 COMIRAN, Gisele. Criancas e adolescentes infreqiientes na escola: desafios e limites

dos mecanismos protetivos de direitos. 2009. 187f. Dissertacdo (Mestrado em Servigco
Social) — Faculdade de Servigo Social , Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul,
Porto Alegre. 2009, p.72.

1% AMARO, Sarita. Direito de estar na escola: importancia da ficha de comunicacédo de aluno
infrequente, Revista do Professor, Porto Alegre, v. 22, n°87, pg.47-48, jul./set. 2006.

1% Modelo de FICAI disponivel no Anexo C do presente trabalho.

19 MINISTERIO PUBLICO. Termo de Cooperagdo FICAI : “Art, 5: A Equipe Diretiva, de posse
do relatério, deverd contatar os pais ou responsaveis, imediatamente, registrando o0s
encaminhamentos efetivados com o objetivo do retorno & assiduidade do aluno, no prazo de
uma semana; devera orientar os pais ou responsaveis, a fim de o aluno (a) retornar a escola e
mostrar-lhe seus deveres para com a educagao do(a)(s) filho(a)(s)".

1% ROCHA, Simone Mariano. FICAI — Um instrumento de rede de atencéo pela inclusdo
escolar. Disponivel em: http://www.mprs.mp.br/infancia/doutrina/id198.htm. Acesso em 08 out.
2014.
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No sistema de operacionalizagdo da FICAI, a atuacdo da Escola é
primordial, pois, além da familia, as instituicbes educativas s&o
fundamentais na complementacdo do desenvolvimento pessoal e
social das criancas e adolescentes, representando ndo apenas um
espaco fisico, mas também uma extensdo do corpo social que
convive com os desafios trazidos para seu interior. Ressalta-se como
forma flexivel, permitindo e possibilitando espago de ousadia em sua
politica pedagogica, quando as circunstancias socioeducacionais o
indicarem. Tal concepcdo rompe com a dimensdo meramente
organizativa e funcionalista da Escola®’.

Caso seja inexitosa a tentativa da Escola no prazo estipulado, o
Conselho Tutelar deve encaminhar a FICAI ao Conselho Tutelar, com a sintese
de todos os procedimentos adotados e efetivados. Deve, também, ser
encaminhada cépia a Coordenadoria Regional de Educacdo ou a Secretaria
Municipal de Educacgéo.

O Conselho Tutelar terda o prazo de duas semanas para tomar as
providéncias cabiveis, dentro de suas atribuicdes legais, nos termos do artigo
98, caput, do ECA'™ e artigo 136, I, ECA'™, identificando as razbes da
infrequéncia e, desta forma, intervindo. Caso o aluno retorne a escola, o
Conselho Tutelar arquiva uma das vias do documento e remete a outra para

arquivamento por parte da escola.

Se a situacdo permanecer sem éxito, o Conselho Tutelar pode agir

consoante as medidas protetivas contidas no artigo 129 do Estatuto da Crianca

200

e do Adolescente Cada medida é aplicada de acordo com a situacao

'PEREIRA, Tania da Silva. Direito da crianca e do adolescente — Uma proposta

interdisciplinar. 2 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p. 536.

198 | ei 8069 de julho de 1990 “Art.98: As medidas de protecdo A crianga e ao adolescente s&o

agplicéveis sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou violados”.

199 | ei 8069 de julho de 1990: “Art. 136. S&o atribuicdes do Conselho Tutelar:| - atender as

criancas e adolescentes nas hipdteses previstas nos arts. 98 e 105, aplicando as medidas
revistas no art. 101, | a VII;”

% | e 8069 de julho de 1990: "Art. 129. S&o medidas aplicaveis aos pais ou responséavel:l -

encaminhamento a programa oficial ou comunitario de protecdo a familia;ll - inclusdo em
programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e tratamento a alcodlatras e
toxicobmanos;lll - encaminhamento a tratamento psicolégico ou psiquiatrico;lV -

encaminhamento a cursos ou programas de orientacdo;V - obrigacdo de matricular o filho ou
pupilo e acompanhar sua fregliiéncia e aproveitamento escolar;VI - obrigacdo de encaminhar a
crianca ou adolescente a tratamento especializado;VIl - adverténcia;VIll - perda da guarda;IX -
destituicdo da tutela;X - suspensdo ou destituicdo do poder familiar. Paragrafo Unico. Na
aplicacdo das medidas previstas nos incisos IX e X deste artigo, observar-se-a o disposto nos
arts. 23 e 24.”
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envolvendo a crianca ou adolescente. O Conselho Tutelar, entdo, apos todas
as tentativas restarem frustradas, deve encaminhar a Ficha ao Ministério
Publico. Quando o Promotor recebe, instaura Procedimento Administrativo®®*
para o registro das atividades que ocorrem junto a FICAI e acompanhamento

da situacao.

A partir de entdo, o Ministério Publico atuara nos procedimento da FICAI
de forma a coletivizar os casos individuais®®, nos termos do artigo 3 do Termo

de Cooperacéo da FICAI. E o que segue:

Os orgdos que firmam o presente termo desencadeardo esforcos
conjuntos, durante todo o ano letivo, com o objetivo de interromper
processo de infrequéncia. Para tanto, serd dada preferéncia a
estratégias de trabalho interinstitucionais, dentro das atribuicdes de
cada instituicao, que coletivizem os casos individuais.**®

Entretanto, embora o trabalho seja realizado de forma coletiva, nada
obsta o atendimento individual, no caso de situacdes especificas em que o
adolescente esteja em situacdo de risco ou vulnerabilidade. Sobre o
procedimento da FICAI no Ministério Pudblico, Simone Mariano da Rocha

explica:

De posse da 12 via da FICAI, onde constard a identificacdo e a
qualificacdo do aluno, bem como o resumo das providéncias
efetuadas pela Escola e pelo Conselho Tutelar, o Promotor de Justica
tentard ainda o retorno do aluno (podera realizar audiéncia publica
com os pais ou notificar para ouvir individualmente) e, se for o caso,
promovera a responsabilidade dos pais ou responsaveis. Em
qualquer das hip6teses, o Promotor de Justica dard ciéncia do
ocorrido ao Conselho Tutelar e & Escola, efetuando a devolucéo da 12
via para a escola, que registrara o encaminhamento na 22 via,
remetendo a 12 via & respectiva Secretaria de Educacéo.”*

No caso de restarem inexitosas todas as tentativas de retorno do aluno

e, considerando o caso, o Ministério Publico pode ingressar com as medidas de

1 Memorando Circular nimero 032/2011, expedido em 22/12/2011, pela Corregedoria-Geral

do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul. Disponivel em
http://mww.mprs.mp.br/legislacao/id5551.htm. Acesso em 19 set. 2014.

22MINISTERIO PUBLICO. FICAI: perguntas e respostas, 2012, p.27

%% MINISTERIO PUBLICO. Termo de Cooperacdo da FICAI: Disponivel em
http://mww.mprs.mp.br/areas/infancia/arquivos/ficai_termo2011.pdf. Acesso em 19 set. 2014.
% ROCHA, Simone Mariano. FICAI — Um instrumento de rede de atencéo pela inclusdo
escolar. Disponivel em: http://www.mprs.mp.br/infancia/doutrina/id198.htm. Acesso em 08 out.
2014.
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protecdo que forem cabiveis de acordo com a situagéo existente, com base nos
artigos 201 e 101, do Estatuto da Crianga e do Adolescente. Nesse sentido,

versa a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul:

MEDIDA DE PROTECAO. INFRACAO ADMINISTRATIVA.
INFREQUENCIA ESCOLAR. ART. 249 DO ECA. PROTECAO
INTEGRAL. LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO. 1.
Tem o Ministério Publico legitimidade para propor medida de protecéo
buscando a efetivacdo de direitos individuais heterogéneos de
criancas e adolescentes. 2. Se o Ministério Publico, comunicado pelo
Conselho Tutelar da__infrequéncia _escolar da crianca e da
adolescente, através da ficha de comunicacdo de aluno infregiiente
FICAI, tomou as providéncias administrativas pertinentes e néo
obteve éxito, tornou-se imperioso recorrer a via judicial para obter a
medida de protecdo cabivel, devendo o Estado-Juiz adotar as
providéncias necessarias para assequrar o direito a educacdo.
Recurso provido. (Grifo nosso).””

INFRACAO ADMINISTRATIVA. INFREQUENCIA ESCOLAR. ART.
249 DO ECA. PROTECAO INTEGRAL. 1. E viavel o oferecimento de
representacdo buscando a imposicdo de multa quando 0s genitores
revelam-se negligentes e, mesmo depois de devidamente advertidos
de que os filhos menores™®

Ha, também, a possibilidade de responsabilidade dos pais ou

|207

responsaveis, como a disposta no artigo 246, caput, do Codigo Penal™’, pelo

crime de abandono intelectual. S8o os casos em que, embora devidamente

*®“RI0O GRANDE DO SUL, Tribunal de Justica. Apelacdo Civel n® 70033261405, Sétima
Camara Civel, Rel. Sérgio Fernando de Vasconcellos Chaves, Julgado em 16/12/2009.
Disponivel em:
http://www.tjrs.jus.br/busca/search?q=cache:wwwl.tjrs.jus.br/site_php/consulta/consulta_proce
$s0.php%3Fnome_comarca%3DTribunal%2Bde%2BJusti%25E7a%26versaoc%3D%26versao_f
onetica%3D1%26tipo%3D1%26id _comarca%3D700%26num_processo_mask%3D700332614
05%26num_processo%3D70033261405%26codEmenta%3D3294236+70033261405++++&pro
xystylesheet=tjrs_index&client=tjrs_index&ie=UTF-
8&Ir=lang_pt&site=ementario&access=p&oe=UTF-
8&numProcesso=70033261405&comarca=Buti%C3%A1&dtJulg=16/12/2009&relator=S%C3%
A9rgio Fernando de Vasconcellos Chaves&aba=juris. Acesso em 09 out. 2014.

*®RIO GRANDE DO SUL, Tribunal de Justica. Apelacdo Civel n® 70045001898, Sétima
Camara Civel, Rel. Sérgio Fernando de Vasconcellos Chaves, Julgado em 19/10/2011.
Disponivel em
http://mww.tjrs.jus.br/busca/search?g=cache:wwwl.tjrs.jus.br/site_php/consulta/consulta_proce
ss0.php%3Fnome_comarca%3DTribunal%2Bde%2BJusti%25E7a%26versao%3D%26versao_f
onetica%3D1%26tipo%3D1%26id_comarca%3D700%26num_processo_mask%3D700450018
98%26num_processo%3D70045001898%26codEmenta%3D4402861+infrequ%C3%AAnciat+e
scolar+medidas+de+prote%C3%A7%C3%A30++++&proxystylesheet=tjrs_index&client=tjrs_ind
ex&ie=UTF8&Ir=lang_pt&site=ementario&access=p&oe=UTF8&numProcesso=70045001898&c
omarca=Sapiranga&dtJulg=19/10/2011&relator=S%C3%A9rgio Fernando de Vasconcellos
Chaves&aba=juris. Acesso em 09 out. 2014.

%7 Codigo Penal: “Art. 246 - Deixar, sem justa causa, de prover a instrugdo priméria de filho em
idade escolar”
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advertidos sobre a necessidade de frequéncia escolar da crianga ou
adolescente, a situacdo permanece inalterada.

ApoOs realizados todos os procedimentos relativos a FICAI por parte do
Ministério Publico, ha duas formas de extingdo da Ficha. Um delas é pelo fato
de aluno ter atingido a maioridade, enquanto que a outra é em razéo de o aluno

208 Em todos os casos, 0 Ministério Publico deve

ter retornado a escola
comunicar todas as instancias envolvidas®®, a fim de que se feche o

procedimento da Ficha em comento.
4.1.1 AFICAl online

O paragrafo unico do artigo 1 do Termo de Cooperacdo da FICAI
estabelece que “os 6rgaos envolvidos concentrardo esforcos visando a
implantagdo da Ficha informatizada nas escolas, no Conselho Tutelar e no
Ministério Publico, com a disponibilizacdo de um sistema de informacéo
interligado”®°. Em razao disso, buscando maior agilidade ao procedimento da
FICAI, em agosto de 2012 foi firmado convénio entre o Ministério Publico e a

PROCEMPA para o desenvolvimento de um sistema informatizado da FICAI?.

Desta forma, todos os documentos remetidos, bem como todo o
procedimento da FICAI, que antes era “fisico”, foi substituido pelo meio digital.
Sobre a importancia da informatizacdo da FICAI online, Caroline Vaz

menciona:

(...) apesar das alteracdes inseridas ao Termo de Cooperacao
vigente, uma dasmaiores criticas a Ficha FICAI, a morosidade do
procedimento, persiste. Mormente em virtude da burocracia dos
papéis a serem preenchidos e entregues fisicamente de uma
instituicdo a outra, acredita-se que se o procedimento ocorresse por

%8 Além da maioridade, ha casos em que o aluno foi transferido de escola ou entdo por seu

falecimento.

299 MINISTERIO PUBLICO. FICAI: perguntas e respostas, 2012, p.19.

210 Termo de Cooperagao da FICAI. Disponivel em
http://imww.mprs.mp.br/areas/infancia/arquivos/ficai_termo2011.pdf. Acesso em 10 de out. de
2014.

21 Convénio estabelecido entre o Ministério Plblico e a PROCEMPA, em 14 de agosto de
2012, por meio do convénio 23/2012. Disponivel em:
http://imww.mprs.mp.br/legislacao/id6657.htm. Acesso em 10 de out. 2014.
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meio eletrdnico poderia atingir seu objetivo, trazer o aluno a escola de
volta e atender as suas necessidades com muito mais agilidade.**

A FICAI online, diante disso, trata-se da prépria ficha de comunicacao e
aluno infrequente, porém, em formato eletrdnico®. O procedimento online,
além de evitar a morosidade na troca de informacgfes, permite o cruzamento de

dados entre os 6rgéos envolvidos™*.

Marsia Maria Sulzbacher ressalta, ainda, o beneficio que a FICAI

online proporciona:

Com a informatizagdo da FICAl busca-se maior agilidade nos
encaminhamentos da Ficha, possibilitando cumprimento dos prazos
estabelecidos no Termo. A garantia de acompanhamento dos casos
pelos gestores e escolas reforca a necessidade do uso dessa
ferramenta tecnolégica, para verificar, a qualqguer momento, Jor onde
anda a FICAI do seu aluno e a situacéo em que se encontra.”*®

O acesso ao sistema é possivel mediante a utlizacdo de senhas
individuais, o promove maior seguranca, transparéncia e uniformizacdo na
atuacado dos envolvidos®*®. Assim que constatada a situacéo de infrequéncia do
aluno pelo professor, este informa a Escola, que preenche os dados
diretamente no sistema. A partir disso, inicia o procedimento da FICAI, como ja

mencionado anteriormente.

#2 yAZ, Caroline. A informatizacdo da ficha de comunicacdo do aluno infreqiiente —

FICAI. Disponivel em:
http://mww.mprs.mp.br/areas/infancia/arquivos/revista_digital/numero_07/informatizacacficaicar
oline.pdf. Acesso em 10 de out. 2014.

3 A FICAI online foi possivel através da parceria firmada entre o Ministério Plblico e a
Companhia de Processamento de Dados do Municipio de Porto Alegre (PROCEMPA),
consoante o} convénio namero 23/2012. Disponivel em
http://www.mprs.mp.br/legislacao/id6657.htm. Acesso em 19 set. 2014.

Z“MINISTERIO PUBLICO. FICAI online: Manual do usudrio. Disponivel em
http://mww.mprs.mp.br/areas/infancia/arquivos/manual_ficai/manual_ficai.pdf Acesso em 19 set.
2014.

“’SULZBACHER, Marsia Maria. Informatizacdo da FICAI: mais um passo pela
permanéncia do aluno na escola. Disponivel em
http://mww.mprs.mp.br/areas/infancia/arquivos/revista_digital/numero_07/informatizacaoseduc.
df. Acesso em 10 out. 2014.

® VAZ, Caroline. A informatizacdo da ficha de comunicacdo do aluno infreqiiente —
FICALI. Disponivel em:
http://imww.mprs.mp.br/areas/infancia/arquivos/revista_digital/numero_07/informatizacaoficaicar
oline.pdf. Acesso em 10 out. 2014
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Enquanto a escola ndo encaminhar a FICAlI ao Conselho Tutelar,
através do sistema, este Ultimo nédo ter4 acesso as informagfes. Entretanto,
informacdes sigilosas mantidas no sistema no momento em que a Ficha ja foi

encaminhada ao referido 6rgéo, ndo séo acessadas pela Escola?'’.

Quando do encaminhamento da FICAI ao Conselho Tutelar, o acesso
permitido a escola € apenas para consulta ou informagédo sobre o retorno do
aluno. Da mesma forma, quando do encaminhamento ao Ministério Publico, a

escola e o Conselho Tutelar s6 possuem acesso a consulta da ficha®*®.

O sistema ainda permite que sejam feitos todos os apontamentos que
anteriormente era feitos por cada envolvido (Escola, Conselho Tutelar e
Ministério Publico), exatamente como era realizado, porém, desta vez
informatizado. E importante frisar, por fim, que o maior desafio, como destaca
Alipio José de Oliveira®'®, é a prépria crianca — ou, como também destacado no
presente trabalho, o adolescente —, pois todos os procedimentos criados
relativos a FICAIl sdo Uteis se ofereceram elementos identificadores dos
motivos da infrequéncia. Desta forma, sera possivel a ado¢do de medidas e

politicas saneadoras e preventivas.

4.2 Analise de dados coletados quanto a efetividade da FICAI e outros

mecanismos para reducao da infrequéncia e evasao escolar

Para uma melhor andlise do procedimento da FICAI, bem como a
complementacdo do entendimento da efetividade do mecanismo, a autora

optou por realizar trabalho de pesquisa junto ao municipio de Cachoeirinha, Rio

MINISTERIO PUBLICO. FICAI online: Manual do usuéario. Disponivel em
http://mww.mprs.mp.br/areas/infancia/arquivos/manual_ficai/manual_ficai.pdf Acesso em 10
out. 2014.

“BMINISTERIO PUBLICO. FICAI online: Manual do usudrio. Disponivel em
http://mww.mprs.mp.br/areas/infancia/arquivos/manual_ficai/manual_ficai.pdf Acesso em 10
out. 2014.

29 OLIVEIRA, Alipio José de. A informatizacdo da FICAI sob a 6tica da PROCEMPA.
Disponivel em:
http://imww.mprs.mp.br/areas/infancia/arquivos/revista_digital/numero_07/informatizacaoprocem
pa.pdf. Acesso em 10 out. 2014.
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Grande do Sul?®. Isto posto, foi realizada pesquisa junto & Secretaria Municipal
de Educacdo do municipio, por meio de coleta de dados junto a relatérios e

entrevistas com o0s responsaveis.

O trabalho visou a coleta de dados relativos ao niamero de alunos
infrequentes no municipio, bem como apontar os motivos causadores do
fenbmeno, relativos ao ano de 2013 até outubro de 2014. Entendeu a autora
que, aliado a FICAI no municipio de Cachoeirinha, estao a utilizacdo de outros
programas, tais como o “Mais Educagao” e o proprio programa “Bolsa Familia”
— este ultimo através do “Projeto Presencga”, que acompanha a frequéncia

escolar dos integrantes familiares entre 06 e 18 anos.

Em 2013, a utilizagdo do programa “Mais Educagao” obteve o
nuamero real de atendimentos de 1754 alunos na rede municipal de

Cachoeirinha®?.

De acordo com a coleta de dados, as Escolas onde era
necessario maior atencdo eram a Escola Municipal de Ensino Fundamental
Professor Osmar Stuart — 1° ao 5° ano do Ensino Fundamental — e a Escola
Municipal de Ensino Fundamental Maria Fausta Teixeira — 6° ano ao 9° ano do

Ensino Fundamental, as quais foram estudas com maior destaque pela autora.

A atencdo maior voltada as duas escolas mencionadas é relativa a
caréncia existente nas areas onde situadas as escolas. O cadastro dos alunos
atendidos pelo programa manteve-se parelho ao longo do ano. Entretanto, o
indice de frequéncia variou no inicio, mantendo-se parelho ao final. A
frequéncia trata-se da desisténcia do aluno, seja pela propria resisténcia do
aluno ou pelo fato de transferéncia de escola ou outros motivos. O gréfico
abaixo é relacionado a frequéncia dos alunos no programa “Mais Educacao” na

Escola Municipal de Ensino Fundamental Osmar Stuart®?:

20 Resposta & solicitacdo da autora de pesquisa da autora disponivel no anexo D do presente

trabalho.

! Comunicacdo recebida dia 03 de outubro de 2014, por meio de conversa com a
coordenadora do Projeto Mais Educag&o no Municipio de Cachoeirinha.
22 Os dados relativos a frequéncia dos alunos foram comunicados ao longo da conversa com a
coordenadora do Programa Mais Educacao, em Cachoeirinha.
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GRAFICO 03 - CADASTRO E FREQUENCIA NO ANO DE
2013
B ALUNOS CADASRADOS mALUNOS FREQUENTES
106 107 111 110 110 110 110 110 110 110
80 85 85 85 85 85
margo abril maio junho julho agosto setembro outubro novembro dezembro

Fonte: A autora (2014);
Nota: dados obtidos através de coleta de dados, junto a Secretaria de Educacdo do Municipio de
Cachoeirinha/RS.

Desta forma, na Escola Municipal de Ensino Fundamental Osmar
Stuart, percebe-se que 0os meses em que mais alunos foram frequentes séo os
meses de Agosto até Dezembro de 2013, ao passo que o més de Abril foi

guando houve significativo aumento de alunos desistentes do programa.

Com relacdo a Escola Municipal de Ensino Fundamental Maria
Fausta Teixeira, 0 numero de desisténcias variou ao longo do ano de 2013.

Vejamos:
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GRAFICO 03 - CADASTRO E FREQUENCIA NO ANO DE
2013
mALUNOS CADASRADOS B ALUNOS FREQUENTES

119

108

104 103 104 103 400 100 100 99
89 87 93
85 83 84 82 79
76 74

margo abril maio junho julho agosto setembro outubro novembro dezembro

Fonte: A autora (2014);
Nota: dados obtidos através de coleta de dados junto a Secretaria de Educacdo do Municipio de
Cachoeirinha/RS.

O més em que mais alunos frequentaram o programa foi Agosto, embora
0 numero de alunos cadastrados no programa junto ao Ministério da Educacéao
tenha sido maior no més de marco. O niumero de maior desisténcia ocorreu
més de dezembro, mantendo-se 0 menor numero, também, de alunos

cadastrados no programa junto ao Ministério da Educacéao.

Em contrapartida, as Escolas Municipais de Ensino Fundamental Osmar
Stuart e Maria Fausta Teixeira, entre 2013 e outubro de 2014, n&do foram as
escolas que obtiveram o maior numero de FICAl's, embora tenham sido
nameros expressivos. Em um total de 20 escolas municipais existentes em
Cachoeirinha, 07 apresentaram numero de Fichas abertas em 2013 superiores

a 20 alunos®®. E o que segue, de acordo com o gréfico:

23 Relatério de abertura de procedimentos FICAI com motivo de faltas em 2013 disponivel no

anexo E do presente trabalho.
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GRAFICO 05 - ESCOLAS CAOM MAIOR INDICE DE
INFREQUENCIA
m2013 m2014 (até out)

80

41

34 3633 33 5831 32

14 18
11 12
6
EMEF EMEF EMEF Fidel EMEF EMEF EMEF EMEF Prof. EMEF EMEF Maria EMEF
Assunc¢éo Carlos Zanchetta  Getulio Granja Natalio  Ivo Antonio Jardim do Fausta  Presidente
Antonio Vargas Esperanga  Schlain Rech Bosque Teixeira Costae
Wilkens Silva

Fonte: A autora (2014);
Nota: grafico referente as escolas com FICAI's acima de 20 alunos. Os dados foram obtidos

através de coleta de dados junto a Secretaria de Educacéao do Municipio de Cachoeirinha/RS.

Ja 0 ano de 2014?**, do més de marco, até a data de 03 de outubro, o
numero de FICAI's existentes € inferior ao ano de 2013, totalizando 768
procedimentos, enquanto que o ano de 2013 totalizou 870. O numero de
procedimentos, entre as 20 Escolas da rede municipal, com procedimentos

superiores ao numero de 20 alunos, foi de 08 escolas.

E possivel perceber no grafico 5, também, que algumas escolas
registradas em 2013 com procedimentos com nuamero superior a 20 alunos
obtiveram, em sua maioria, significativo decréscimo no ano seguinte. De outra
banda, escolas como a Escola Municipal de Ensino Fundamental Maria Fausta
Teixeira, Escola Municipal de Ensino Fundamental Jardim do Bosque e Escola
Municipal de Ensino Fundamental Presidente Costa e Silva possuiam nimeros

baixos no ano de 2013 e, no ano seguinte, aumentaram em nivel extenso.

Dentre os motivos mencionados junto a coleta de dados, o segundo
maior indice no ano de 2013 é relativo a casos de resisténcia do préprio aluno,

seguido suspeita de negligéncia familiar e o fator distor¢cdo entre idade e série.

224 Relatério de abertura de procedimentos FICAI com motivo de faltas em 2014 (marco até

outubro) disponivel no anexo F do presente trabalho.
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O indice mais alto é de outros casos que ndo os mencionados no gréfico a

seguir. Vejamos:

GRAFICO 06 — MOTIVOS DA INFREQUENCIA ESCOLAR NO ANO DE 2013,
NO MUNICIPIO DE CACHOEIRINHA/RS.

dificuldade de trabalhando; 18

aprendizagem; 49

falta de transporte; 5

violénciano
entorno da

escola; 3 outros; 183
reprovacao/perspecti
va de reprovagéo; 12

maternidade/paterni \
dade; 4 \

suspeita de violéncia—-
familiar; 7
suspeita de
envolvimento
com drogas; 16

doenca; 12

\_ problemade

relacionamento
escolar; 26

frequentando
outraescola; 1

carénciamaterial; 9

Fonte: A autora (2014);
Nota: dados obtidos através de coleta de dados junto a Secretaria de Educagdo do Municipio
de Cachoeirinha/RS.

No ano de 2014, em geral, ocorreram algumas alteracées com relacéo
ao numero de casos, porém 0s principais motivos permanecem os mesmos. Os
fatores principais ainda permanecem 0s mesmos, quais sejam resisténcia do
aluno, suspeita de negligéncia, distor¢cao entre idade e série e dificuldade de

aprendizagem. E o que segue no gréafico abaixo:

GRAFICO 07 — MOTIVOS DA INFREQUENCIA ESCOLAR NO PERIODO DE
MARCO ATE OUTUBRO DE 2014, NO MUNICIPIO DE CACHOEIRINHA.
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dificuldade de
aprendizagem: 48 trabalhando; 20
falta de transporte;
22

violéncia no entorno

daescola; 4
reprovagéo/perspecti\
vadere ao; 1
provagao 5._\
maternidade/paterni
dade; 9
suspeita de violéncia/
familiar; 9 doenca; 26
suspeita de AN problemade
envolvimento com relacionamento
drogas; 18 escolar; 12

frequentando outra caréncia material; 17

escola; 8

Fonte: A autora (2014);
Nota: dados obtidos através de coleta de dados junto a Secretaria de Educacéo do Municipio
de Cachoeirinha/RS.

Em comparacédo ao ano de 2013, o nimero de alunos infrequentes em
razdo da falta de transporte aumentou significativamente, assim como
problemas de relacionamento escolar. O fator resisténcia do aluno, se
comparado ao ano anterior, diminuiu razoavelmente. A seguir, a autora
apresenta uma tabela comparativa dos motivos de infrequéncia entre 2013 e
outubro de 2014:

TABELA 02 — COMPARATIVO DE MOTIVOS DA INFREQUENCIA ESCOLAR
NO PERIODO DE 2013 ATE OUTUBRO DE 2014.

Dificuldade de aprendizagem 49 48
Trabalhando 18 20
Falta de transporte 05 22
Resisténcia do aluno 192 183
Doenca 12 26
Problema de relacionamento escolar 26 12
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Distor¢éo idade/série 74 76
Caréncia material 09 17
Suspeita de negligéncia 157 172
Frequentando outra escola 01 08
Suspeita de envolvimento com drogas 16 18
Suspeita de violéncia familiar 07 09
Maternidade/paternidade 04 09
Reprovacao/perspectiva de reprovacao 12 15
Violéncia no entorno da escola 03 04
Outros 183 231

Fonte: A autora (2014;);
Nota: dados obtidos através de coleta de dados junto a Secretaria de Educacdo do Municipio
de Cachoeirinha/RS.

Procedimentos relativos a infrequéncia em razéo da falta de transporte,
aumentaram expressivamente, se comparado ao ano anterior. Diferentemente
do motivo de resisténcia, que diminuiu, embora ainda seja a principal razao
pela infrequéncia no municipio. Motivos como a gravidez, por exemplo, também

aumentaram em comparagéo ao ano anterior.

No ano de 2013, a FICAI totalizou 870 procedimentos no municipio, ao
passo que em 03 procedimentos o retorno ocorreu na escola, enquanto que no
Conselho Tutelar, 120 alunos tiveram seu retorno previsto, porém foram
confirmados 14. Quando do encaminhamento ao Ministério Publico, foram
encaminhados 90 procedimentos, tendo sido encerrados 03, ao final de
2013,

Ja no periodo de marco até outubro de 2014, 330 procedimentos foram
encaminhados ao Conselho Tutelar, sendo 61 encerrados. Ao Ministério
Puablico, 57 foram encaminhadas, ao passo de 97 foram fechados. O namero
de FICAI's fechadas pelo Ministério Publico € maior, provavelmente porque se

referem a procedimentos que ja estavam ativos°.

% Relatério de lancamentos de procedimentos FICAI em 2013 disponivel no anexo G do

Eresente trabalho.
% Relatério de lancamentos de procedimentos FICAI em 2014 disponivel no anexo H do
presente trabalho.
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Além disso, a coleta de dados possibilitou a verificacdo de que o0 numero
de procedimento € maior em relagdo aos alunos com idades entre 13 e 15
anos®?’. Provavelmente, isso se da com relacdo a defasagem ano e série do
aluno, visto que a distorcdo do aluno com relacdo a série é o quarto motivo
com maior indice de procedimentos, no ano de 2013. E o que podemos

verificar no grafico abaixo:

GRAFICO 08 - RELACAO DE FICAIs POR IDADE NO ANO
DE 2013

0 P

- /

0 / \

0 / \

20 S \
10 /V \

0
04|/ 05|06 |07 |08|09|10 11|12 |13 | 14| 15| 16| 17
anos|anos|anos|anos|anos|anos| anos| anos| anos|anos|anos| anos| anos|anos

e TOTAL DE ALUNOS
INFREQUENTES 0 0 |10|17 |17 |12 |14 |19 |22 | 5062|6916 | 5

Fonte: A autora (2014);
Nota: dados obtidos através de coleta de dados junto a Secretaria de Educag&o do Municipio
de Cachoeirinha/RS.

E possivel verificar, a partir da anélise do grafico acima, que a idade de
maior procedimentos relativos a FICAI também esta relacionada e corresponde

a analise do gréafico 02%%

, que apresenta a maior taxa de abandono no 6° ano
do Ensino Fundamental no Brasil, além de taxa relativamente altas no 7° ano e

8° ano do Ensino Fundamental, se comparadas a do 6° ano.

! Relatério abertura de procedimentos FICAI em 2013 por idade disponivel no anexo

| do presente trabalho.
228 Referéncia ao grafico 02 deste trabalho, p.42.
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bY

A relacdo de defasagem de alunos com relacdo a idade e série é
explicada por Madeira?”®, quando menciona que Varios estudos ja constataram
que fatores como repeténcia, atraso e, finalmente, a exclusdo precoce
descrevem a trajetéria de uma carreira escolar que, de tdo comum, ja €

considerada “normal” pela populagao.

Desta forma, temos que o fator mencionado como uma das principais
causas de infrequéncia, de acordo com os dados coletados pela autora,
também podem estar relacionados com os outros fatores mencionados. O fato
de o aluno estar trabalhando, ou entdo quando ha caréncia de recursos, por
exemplo, relacionam-se como um conjunto de fatores que levam a infrequéncia

e, consequentemente, evasao escolar.

De outra banda, o principal motivo de infrequéncia constatado foi a
resisténcia do aluno. Tal fator também pode ser relacionado com todos os
outros, pois € possivel analisar como uma soma de fatores. O fato de o aluno
ser resisténcia a frequentar a escola relaciona-se ao fato de suspeita de
negligéncia familiar. A falta de cuidado e atencdo com a crianca ou
adolescente, analisada no contexto da situacdo em que inserido pode gerar,
mesmo que indiretamente, uma situacao de resisténcia por parte do proprio

aluno.

A atuacdo dos 6rgédos envolvidos no processo da FICAI no municipio de
Cachoeirinha tem sido incessante no tocante a tentativa de retorno dos alunos
a escola. A utilizacdo do mecanismo FICAI, bem como o esfor¢o conjunto de
todos os 6rgdos alcanca resultados positivos apenas pelo o fato de haver
retorno do aluno a escola. O procedimento da FICAI, por derradeiro, tem seu

resultado positivo.

229 MADEIRA, Felicia Reicher. Quem mandou nascer mulher? Estudos sobre criancas e

adolescente pobres no Brasil. Rio de Janeiro: Record/Rosa dos Tempos, 1997, p.89.
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5 CONCLUSAO

A educacdo € indispensavel ao desenvolvimento do ser humano. Afinal,
a soma de todos os fatores elencados ao direito a educacgéo constitui base para
o desenvolvimento da crianca e do adolescente no plano intelectual, social,

cultural, ético, dentre outros.

A formacado do individuo, desde seus primeiros anos de escolarizacao,
deve ser aprimorada de tal forma a promover a cidadania e o conhecimento da
dignidade de cada um. Ou seja, uma forma de complementar a base de
principios e conhecimentos adquiridos pelo ser humano ao longo de sua vida,
por meio dos objetivos insculpidos ao direito a educacdo na Constituicdo
Federal de 1988.

Ocorre que esse direito, dada a sua fundamentalidade, ndo pode ser
imputado apenas a familia ou ao Estado exclusivamente. E um direito de todas
as criancas e adolescentes e uma responsabilidade conjunta da familia, do

Estado e, também, da propria sociedade em um todo.

E pertinente salientar que o Estatuto da Crianca e do Adolescente
prioriza a protecdo integral destes sujeitos de direito. Em se tratando de
frequéncia escolar, objeto de estudo do presente trabalho, percebe-se a
necessidade de buscar acdes pontuais para tratar de uma situacao
aparentemente branda que, caso nao atentada, promove consequéncias

futuras atemorizantes.

A sociedade busca, costumeiramente, atribuir um culpado ao fato de a
crianca nao frequentar a escola, o que deve realmente ser superado, visto que
podem ser inUmeros 0os motivos pelos quais o aluno é infrequente. Se melhor
averiguado, pode-se perceber que, muitas vezes, causas externas estédo
atreladas a infrequéncia da crianca e do adolescente e, desta forma, todos os
envolvidos sédo os responsaveis, desde a familia, passando pela Escola,

Estado até a sociedade.
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O instrumento da FICAI, por conseguinte, tem sido positivo desde sua
primeira aplicagdo no Rio Grande do Sul, no ano de 1997. A partir dele, temos
uma forma de compelir todos os envolvidos a averiguacdo de violacdes de
direitos.

Nessa perspectiva, a Escola ira atentar melhor ao motivo pelo qual o
aluno néo esteja frequentando e, assim, iniciar o processo de reinsercdo deste
no ambiente escolar e, possivelmente, de operacionalizacao da propria questao
familiar. Outrossim, € uma forma de o Conselho Tutelar, igualmente, velar

pelas criangas e adolescentes que possam estar em situagao de negligéncia.

Nesse entendimento, o Ministério Publico acaba por ser o centralizador
do mecanismo da FICAI. Através dele, também sera possivel a ado¢édo de
medidas oportunas a garantia dos Direitos das criancas e adolescentes e, por

vezes, medidas mais severas.

Diante disso, pode-se concluir que a FICAI, além de ser um instrumento
voltado a protecdo, também € punitivo. Punitivo, pois aqueles cujas acdes
obstarem o direito a educacdo de criancas e adolescentes, serdao

responsabilizados.

Portanto, diante da analise realizada neste trabalho, com o objetivo de
verificar a efetividade do direito a educacédo, por meio dos mecanismos de
prevencao da infrequéncia e evasdo escolar, considera-se que a utilizacdo da

FICAI tem obtido resultados positivos.

No municipio de Cachoeirinha, Rio Grande do Sul, onde cumprida a
analise pratica da autora, verificou-se que os resultados positivos da FICAI
estdo associados a aplicacdo de outros programas e acdes. De acordo com 0s
mencionados, o programa “Mais Educacao” auxilia na eficacia, visto que possui
um aspecto mais educativo e, também, fomentador da continuidade do aluno
na escola, enquanto que o programa “Bolsa Familia”, age de forma mais

compulsoéria.
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7

A vista do exposto, € necessario o aprimoramento de tratativas de
reinsercao e, principalmente, motivacado do aluno na escola. No momento em
que cada responsavel trabalhar conjuntamente, sem medir esforcos em busca
da garantia do direito a educacéo, buscando gerar potencialidades, superar-se-
ao tantas dificuldades e, desse modo, mais criancas e adolescentes seréo

beneficiados.
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ANEXO A — OFICIO COM INFORMACOES REFERENTES AO PROGRAMA
BOLSA FAMILIA, ENCAMINHADO PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE CACHOEIRINHA, RIO GRANDE DO SUL
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CACHOEIRINHA - RS
SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

Rua Erico Verissimo, 570 — Parque da Matriz | CEP: 94950-110 | 51 3441.8700
PROGRAMAS E PROJETOS ESPECIAIS

Resposta a solicitacdo do Protocolo n216241/2014

Solicitagdo —item 03
“Dados referentes as causas e, caso haja, programas de auxilio ao Procedimento da
Ficha FICAI no municipio.”

O Projeto Presenca € a parte do Programa Bolsa Familia que acompanha a
frequéncia escolar dos integrantes familiares entre 6 e 18 anos de idade, cujas

familias tém cadastro no referido Programa.

Indiretamente, este Projeto auxilia na permanéncia na escola e frequéncia
regular do estudante as aulas, uma vez que esta € uma das condicionalidades para o

recebimento do beneficio do Programa Bolsa Familia.

Em caso de registro de baixa frequéncia, o beneficio da familia é bloqueado,

suspenso e, persistindo a situacdo, pode ser definitivamente cancelado.

SMED/PPE/ESTATISTICO
01/10/2014
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MINISTERIO PUBLICO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

TERMO DE COOPERACAO

Termo de Cooperagdo entre o MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, a SECRETARIA
ESTADUAL DE EDUCACAO, o CONSELHO ESTADUAL
DE EDUCAGCAO, o CONSELHO ESTADUAL DOS
DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, a UNIAO
NACIONAL DOS DIRIGENTES MUNICIPAIS DE
EDUCACAO-RS, a UNIAO NACIONAL DOS CONSELHOS
MUNICIPAIS DE EDUCACAO-RS, a ASSOCIACAO DOS
CONSELHEIROS TUTELARES-RS, a FEDERACAO DAS
ASSOCIACOES DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL-FAMURS e o CONSELHO ESTADUAL
DE ASSISTENCIA SOCIAL, visando atender ao disposto
nos artigos 205 e 227 da Constituicdo da Republica, no
art. 56 do Estatuto da Crianga e do Adolescente e no
art. 52 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional, e buscando regulamentar agdes tendentes a
tornar efetivo o direito de permanéncia na escola,
firmam o presente TERMO DE COOPERACAO, nos
termos e clausulas a seguir apresentadas:

Artigo 12. Os 6rgdos envolvidos, neste ato representados pelas autoridades
signatarias, comprometem-se a adotar procedimento uniforme de controle do
abandono e evas3o escolar’ no Estado do Rio Grande Sul, através da ficha de
comunicacdo do aluno infrequente — FICAL.

¥ Segundo o INEP, sé hd evasdo se o aluno ndo se matricular no ano seguinte. Fonte: Glossdrio de Termos,
varidveis e indicadores educacionais. Disponivel em http://www.edudatabrasil.inep.gov.br/glossario.html.
Acesso em 15 ago. 2011.
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Paragrafo unico. Os Orgdos envolvidos concentrardo esforgos visando a
implantagdo da Ficha informatizada nas escolas, no Conselho Tutelar e no
Ministério Publico, com a disponibilizagdo de um sistema de informagao
interligado.

Artigo 292 As partes signatarias do presente instrumento assumem o
compromisso de impulsionar o fortalecimento da Rede de Apoio a Escola,
visando ao fomento de agbes que proporcionem a efetiva garantia do direito a
educacdo e do dever de educar, mobilizando as comunidades locais.

Artigo 39. Os Orgdos que firmam o presente termo desencadeardo esforcos
conjuntos, durante todo o ano letivo, com o objetivo de interromper processos
de infrequéncia. Para tanto, sera dada preferéncia a estratégias de trabalho
interinstitucionais, dentro das atribuicGes de cada institui¢cdo, que coletivizem os
casos individuais.

Artigo 42. Constatadas faltas reiteradas do aluno de 6 a 17 anos, durante 5 dias
consecutivos, ou 20% de auséncias injustificadas mensais, o professor de
referéncia de turma devera preencher a FICAIl, encaminhando-a, de imediato, a
Equipe Diretiva.

Paragrafo unico. Na hipétese do aluno ter 20% de faltas no més, a situagdo
devera ser informada a equipe na primeira semana do més subsequente.

Artigo 52. A Equipe Diretiva, de posse do relatdrio, devera contatar os pais ou
responsaveis, imediatamente, registrando os encaminhamentos efetivados com
o objetivo do retorno a assiduidade do aluno, no prazo de uma semana; devera
orientar os pais ou responsaveis, a fim de o aluno(a) retornar a escola e mostrar-
Ihes seus deveres para com a educagdo do(a)(s) filho(a)(s).



89

MINISTERIO PUBLICO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

§ 12. A Equipe Diretiva deverd encaminhar ao Conselho Escolar ou Circulo de
Pais e Mestres o relatério de avaliagdo da frequéncia dos alunos, trabalhando a
tematica e os meios de estimular e garantir a permanéncia na escola,
observando os aspectos legais e pedagogicos.

§ 22. A Equipe Diretiva devera articular-se com o Conselho escolar e/ou Circulo
de Pais e Mestres (CPM), em parceria com a comunidade (Associacdo de
Moradores, Clubes de M3es, Servicos das Politicas de Salude, da Assisténcia
Social, da Cultura, do Esporte, de Lazer e da Habitacdo, Conselhos de Direitos
Tutelares e outros), estratégias e mecanismos para o retorno e a permanéncia
do aluno na escola. As estratégias devem envolver ativamente as familias,
sensibilizando-as quanto ao seu papel na garantia do direito a educagdo e do
dever de educar, bem como oferecendo-lhes os suportes necessarios, por meio
das politicas publicas, como forma de garantir a frequéncia escolar.

§ 32, A escola devera manter cadastro atualizado dos alunos, com enderegos e
telefones, garantindo comunicagdo agil com a familia. Nos casos em que o
contato telefonico for insuficiente ou o chamamento a escola resultar
infrutifero, a escola privilegiara a visita domiciliar, podendo contar com seu
corpo diretivo, docente e técnico e com suporte da comunidade local.

§ 42, Na hipétese de retorno do aluno, a escola devera elaborar um plano de
recuperacdo da frequéncia e do aproveitamento, acionando o Conselho Tutelar,
quando necessario, se constatar situacdo que exija a analise de aplicacdo de
medida de protecdo (ECA, arts. 101 e 129).

§ 52. Ndo sendo possivel encontrar a familia do(a) aluno(a) em situagcdo de
infrequéncia, a escola podera informar-se, junto aos vizinhos, procurando o
endereco de amigos ou parentes, solicitando a contribuicio da rede de
atendimento (posto de saude, Centro de Referéncia da Assisténcia Social — CRAS,
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social — CREAS, Associagdo de
Moradores, Circulo de Pais e Mestres, Conselho Tutelar, etc.), esgotando os
recursos para localiza-los.
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Artigo 62. Esgotados os recursos cabiveis e findo o prazo de uma semana de que
trata o artigo anterior, ndo havendo sucesso no retorno do aluno a escola, a
Equipe Diretiva devera encaminhar a FICAI, com a sintese dos procedimentos
adotados e efetivados, ao Conselho Tutelar, para as providéncias cabiveis no
ambito de suas atribui¢des, enviando cdpia a respectiva Coordenadoria Regional
de Educagdo ou a Secretaria Municipal da Educacgao.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo das disposi¢des elencadas no artigo anterior, as
escolas municipais e estaduais deverdao informar ao Conselho Tutelar, ao
Conselho Municipal de Educagdo ou a Coordenadoria Regional de Educacao, em
margo e agosto, seus desempenhos em relagdo a manutengdo dos alunos na
escola, apresentando dados estatisticos quanto a frequéncia, destacando os
procedimentos coletivos, os mecanismos e as estratégias, inclusive as previstas
no art. 59, §2, do presente termo, relativos a manutengdo ou retorno do aluno.

Artigo 72. O Conselho Tutelar, dentro das suas atribuigdes legais (ECA, art. 136),
no periodo de duas semanas apds o recebimento da FICAI, implementara
medidas que visem ao retorno do aluno, privilegiando visitas domiciliares, de
modo a identificar e atuar nas motivagdes desencadeadoras da infrequéncia.

§ 19. Obtendo éxito na interlocugdo, o Conselho Tutelar informard a escola o
retorno ajustado com o aluno e sua familia, bem como eventuais
encaminhamentos e/ou aplicacdo de medidas de protegdo, visando a garantia
de direitos, devendo a escola elaborar um plano de recuperagdo da frequéncia e
do aproveitamento.

§ 22, N3o obtendo éxito, ou informado pela escola o insucesso no retorno do
aluno, o Conselho Tutelar:

| — Articulard a busca ativa, a avaliacdo da familia pelo CRAS/CREAS e a
elaboragdo do plano individual de atendimento;

Il — Encaminhara a Ficha ao Ministério Publico para atuacdo extrajudicial e/ou
judicial cabiveis, informando o encaminhamento a Escola.
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Artigo 82. O Conselho Tutelar deverd informar, em julho e dezembro, aos
Conselhos Municipais de Educacdo, a Coordenadoria Regional de Educagao e ao
Ministério Publico, a sua atuagdo, apresentando dados estatisticos quanto ao
retorno dos alunos a escola.

Artigo 92. O Ministério Publico devera acionar, no minimo semestralmente, os
gestores da educagdo, conselhos de educagdo, de assisténcia social e dos
direitos da crianga e do adolescente, conselhos tutelares e servicos da rede de
protecdo, por intermédio da Rede de Apoio a Escola, para discussdo e
encaminhamentos acerca dos dados coletivos das FICAls encaminhadas no
periodo, com o fito de planejamento de politicas e agdes necessarias a garantia
do direito a educacgdo e do dever de educar.

§ 12. O Ministério Publico instaurara inquérito civil para buscar solugdes das
questdes coletivas levantadas pela escola na articulagdo a que se refere o art. 52,
paragrafo 22, do presente termo.

§ 22, O Ministério Publico informara a escola e ao Conselho Tutelar as
providéncias adotadas.

Artigo 10. Institui-se a FICAI (ficha de comunicagdo do aluno infrequente),
conforme modelo constante dos ANEXOS, que fazem parte deste, cabendo as
instituigdes signatarias adicionar suas respectivas identificacdes.

Artigo 11. O presente compromisso vigorara a partir de 29 de agosto de 2011,
por 5 (cinco) anos, podendo ser prorrogado ou alterado mediante Termo
Aditivo.

Artigo 12. Estando justos os termos, que expressam a vontade e o compromisso
minimo das partes frente ao direito a educagdo e ao dever de educar, assinam o
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presente termo em nove vias de igual teor, entregando-se a cada acordante uma
via e juntando-se ao expediente do Ministério Publico uma das vias.

Porto Alegre, 29 de agosto de 2011.

Eduardo de Lima Veiga,
Procurador-Geral de Justica,
Ministério Publico do Estado

do Rio Grande do Sul.

/)%M}/,,/W

Sonia Maria Nogueira Balzano,
Presidente do
Conselho Estadual de
Educacao.

Mo

Marcia/Adriana de Carvalho,
Prgsidente da
Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais.

4[] ~ [ i R

\J{(/\’ i L Yo g
José :Clévis de Azevedo,
Secretario da Educacdo,

Secretaria Estadual de Educacdo do
Rio Grande do Sul.

Presidente do
Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e
do Adolescente do Rio Grande do Sul.

D‘é‘é@or es,
Presidente da

Unido Nacional dos Conselhos
Municipais.
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Mariovane G. Weis,
Presidente da
Associacdo dos Conselheiros Federacdo da Associa¢do dos Municipios
Tutelares do Rio Grande do Sul

Presidente da

O35~

Odilon Souza Fernandes
Conselheiro do
Conselho Estadual de Assisténcia Social
do Rio Grande do Sul.



ANEXO C — MODELO DE FICHA FICAI
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MINISTERIO PUBLICO

MOTIVOS IDENTIFICADOS PARA AS FALTAS:

Dific. aprendizagem ( ) Esté trabalhando ( ) Envolvimento com drogas ( ) Falta de transporte ( )
Resisténcia do aluno ( ) Doenga ( ) Prob. de relac. escolar ( ) Distor¢ao idade/série ( )
Caréncia material () Outros:

PROCEDIMENTOS DA ESCOLA FRENTE AOS MOTIVOS IDENTIFICADOS (entrevista com os familiares,
encaminhamentos para a rede de atendimento, encaminhamento da situagao de violacao de direitos ao
Conselho Tutelar, plano de recuperagao de frequéncia e aproveitamento, dentre outros):

3.4 RETORNO DO ALUNO AESCOLAEM:__/ / ASS. DO DIRETOR(A):
4. NO CASO DO ALUNO NAO RETORNAR A ESCOLA:

4.1. REGISTRO DE CONHECIMENTO DA ESCOLA E ENCAMINHAMENTO A SECRETARIA DE
EDUCAGAO: ENCAMINHADOEM: /. / ASS. DO DIRETOR(A):

4.2. ENCAMINHAMENTO DA FICAI AO CONSELHO TUTELAR EM: /- | Ass:

5. NO CONSELHO TUTELAR: Recebimentoem:___ / / Ass:

5.1. PROCEDIMENTOS EFETUADOS PELO CONSELHO TUTELAR (datas + meios de contato com a
familia: entrevista, visita domiciliar; medidas protetivas e aos pais — artigos 101 e 129 do ECA - aplicadas):

5.2 ALUNO RETORNOU A ESCOLA: DEVOLUGAO DA FICAIEM: __/__/ Ass:

5.3. ALUNO NAO RETORNOU A ESCOLA:- Encaminhamento ao CREAS'/CRAS? para elaboragéo de
plano de trabalho com estratégias de trabalho com as criangas, os adolescentes e suas familias, constando
compromissos e recursos disponibilizados para atender as necessidades detectadas e desenvolver

potencialidades em:___ /__ /

' CREAS: Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social.
2 CRAS: Centro de Referéncia da Assisténcia Social.
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5.4. - ENCAMINHAMENTO AO MINISTERIO PUBLICO EM: h Ass;

6. ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO (datas + audiéncia, solicitagdes de servigos junto a rede d

atendimento, ajuizamento de agao, dentre outros):

6.1. ALUNO RETORNOU A ESCOLA:
ARQUIVAMENTO/DEVOLUGAO A ESCOLA E COMUNICAGAO AO CONS. TUTELAREM: __ /. /

6.2. ALUNO NAO RETORNOU A ESCOLA:
PROVIDENCIAS:

AJUIZADA ACAO (CIVEL/CRIMINAL) EM:__/__/

ASSINATURA DO(A) PROMOTOR(A) DE JUSTIGA:
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ANEXO D - RESPOSTA A SOLICITACAO DE DADOS PARA
ELABORACAO DE PESQUISA JUNTO A SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO DO MUNUCIPIO DE CACHOEIRINHA, RIO GRANDE DO SUL
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CACHOEIRINHA - RS
SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO ;
GABINETE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO
Rua Erico Verissimo, 470 - Parque da Matriz | Cachoeirinha-RS | CEP: 94950-110
gabineteeduca@bol.com.br

Oficio n° 567/14/SMED/Gabinete

Cachoeirinha, 8 de outubro de 2014.

A Requerente Sra. Fernanda Luz Morais
Retirada junto ao Protocolo Geral da Prefeitura Municipal de Cachoeirinha/RS
Assunto: Resposta ao Protocolo Geral 16241/2014 — requerente Fernanda Luz Morais

1. Em resposta ao Protocolo 16241/2014, datado de 17 de setembro de 2014,
informamos que foi realizada pesquisa com base nos arquivos existentes em nosso
Sistema.

2. Encontram-se anexas copias de dados levantados ap6s pesquisa.
3 Sem mais, despedimo-nos.
Atenciosamente,

«

ELISAMARA ROXO RAMOS
Secretaria Municipal de Educagéo
Port. N® 1430/2008



ANEXO E - RELATORIO ABERTURA DE FICAI EM 2013 COM RELACAO
DE MOTIVOS
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ANEXO F — RELATORIO ANEXO D — RELATORIO ABERTURA DE FICAI EM
2014 (MARCO ATE OUTUBRO) COM RELACAO DE MOTIVOS
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ANEXO G — RELATORIO LANGAMENTO DE PROCEDIMENTOS FICAI EM 2013
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« ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL Pagina1de1
: MINISTERIO PUBLICO
% FICAI ON LINE - Totais de Langamentos

Secretaria Municipal: CACHOEIRINHA
Langamentos no periodo de 02/03/2013 até 02/12/2013

E———— ! - Y-Y9.YS P No CT No MP
Aberturas Ret. Esc. Retf. Out. Fech. Enc. CT Ret. Prev. Ret. Conf. Fech. CT Enc. MP Fechadas

318 3 0 0 309 120 14 0 90 3

PROCEMPA FICAI ON LINE 02/10/2014 10:02:54 AM
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ANEXO H — RELATORIO LANGCAMENTO DE PROCEDIMENTOS FICAI EM 2014
(MARCO ATE OUTUBRO)
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‘& ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL Pagina 1 de 1

Secretaria Municipal: CACHOEIRINHA
Langamentos no periodo de 03/03/2014 até 03/10/2014

— PP P No CT No MP
Aberturas Ret. Esc. Ret. Out. Fech. Enc. CT Ret. Prev. Ret. Conf. Fech. CT Enc. MP Fechadas

379 1 0 0 330 13 0 61 57 97

PROCEMPA FICAI ON LINE 03/10/2014 2:01:38 PM
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ANEXO | — RELATORIO DE PROCEDIMENTOS FICAI EM 2013 POR IDADE
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