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RESUMO

Contrario aos altos impostos e as intervencGes do governo, Adam Smith, autor do
livro A Rigueza das Nacbes, achava que a excessiva intervencdo estatal tornava a
administragdo publica ineficiente. Ao cunhar o termo “mdo invisivel”, se referiu a forga
existente na economia de mercado que coordena e orienta os individuos numa determinada
ordem.

Ainda no século XVI este pensador ja havia percebido algo que ainda persiste
fortemente seculos depois e torna a vida do cidaddo comum e das empresas um verdadeiro
inferno — o misterioso custo da burocracia, que s6 no Brasil consome bilhGes de reais
anualmente e faz do pais um dos piores no ranking da competitividade.

No caso brasileiro, a “mao invisivel” tem funcionado na direcdo oposta, vindo de
cima para baixo, do governo para a sociedade. Para uma nac¢ao formada na tradi¢do oral e, ao
mesmo tempo, apaixonada por papéis, assinaturas, carimbos, etc., o desenvolvimento do
Sistema Publico de Escrituracdo Digital (SPED) parece algo saido de um filme de ficcdo
cientifica.

Tanto as empresas como 0s cidaddos ja perceberam que diante dos inumeros
cruzamentos tributarios que as fazendas publicas tém praticado — DIRPF, DIRF, DIMOB,
DIMOF, COAF, DOI, DIMED, DCTF, DACON, DECRED, NF-¢, Projeto SPED, etc., esta
ficando cada vez mais dificil sonegar no Brasil, com aplicacdo de pesadissimas multas a quem
for pego evadindo tributos, ou seja, os contribuintes ja perceberam que a “mao invisivel” do
Estado esta cada vez mais préxima e presente em suas vidas.

A pesquisa desenvolveu-se na andlise de dados estatisticos publicados nos sitios da
OCDE, ONU, IBPT e IBGE, com informacdes referentes aos anos de 1988 a 2012, com o
objetivo de levantar dados para embasar tdpicos referentes a pesquisa, sendo este 0 método
utilizado para a coleta de dados.

Os resultados indicam que a percepcao da “maéo invisivel” do Estado controla toda a
conjuntura — tendo livre mercado, ou ndo, importando em uma carga tributaria cada vez mais
elevada e perversa.

Palavras-Chave: Tributos, Sped, PIB, méo invisivel



ABSTRACT

Contrary to high taxes and Government interventions, Adam Smith, author of the
book the wealth of Nations, found that excessive state intervention made inefficient public
administration. To coin the term "invisible hand", referred to the existing force in the market
economy who coordinates and guides individuals in a certain order.

Still in the 16th century this thinker had perceived something that still persists
strongly centuries later and makes the life of ordinary people and businesses a real hell-the
mysterious bureaucracy, which only cost in Brazil consumes billions of dollars annually and
makes the country one of the worst in terms of competitiveness.

In the case of Brazil, the "invisible hand™ has worked in the opposite direction, from
top to bottom, from the Government to the society. For a nation formed in the oral tradition
and, at the same time, in love with papers, signatures, stamps, etc., the development of public
Digital bookkeeping System (SPED) looks like something out of a science fiction movie.

Both companies and citizens have realized that in the face of numerous tax that
crosses public farms have practiced-DIRPF, DIRF, DIMOB, DIMOF, COAF, DOI, DIMED,
DACON, DCTF, DECRED, NF-e, SPED, etc., is getting increasingly difficult to deny in
Brazil, with massive fines to anyone caught evading taxes, that is, taxpayers have realized that
the "invisible hand" of the State is ever closer and present in their lives.

The research developed in statistical data analysis published in the OECD, UNO,
IBPT and IBGE, with information for the years 1988 to 2012, with the goal of raising data to
support topics relating to research, which is the method used for data collection.

The results indicate that perception of the "invisible hand™ of the State controls the
whole situation-we have free market, or not matter an increasingly high tax burden and
perverse.

Keywords: Taxes, Sped, GDP, invisible hand

1 INTRODUCAO

Para a administracdo de empresas brasileiras, além da eficiéncia exigida para

sobreviver as condicfes adversas do mercado e das taxas de juros, o contexto sistémico



macroeconémico imp&e uma condicdo adicional e necessaria: ter uma elevada capacidade de
gestdo na area tributéria. Pela necessidade de administrar dezenas de impostos, taxas e
contribuicdes, ndo € surpresa a constatacdo de que grande parte do esfor¢o das empresas para
conseguir aumentar seus resultados fosse perdida sob a forma de tributos. No entanto, poucas
organizacBes no pais sdo capazes de efetivar uma estratégica administracdo tributaria — um
dos maiores desafios dos empresérios e tributaristas brasileiros.

Cabe aos empreséarios e seus tributaristas o efetivo controle e planejamento dos
tributos gerados pelas operacgdes e resultados empresariais, além da realizacdo de analises de
todas as implicacOes tributarias de cada transacdo relevante. Dessa forma, um confidvel
sistema de informagfes contabeis combinado com so6lidos conhecimentos sobre legislacdo
tributaria e uma continua atualizacdo sdo essenciais para que se possa ter a certeza de estar
apurando, recolhendo e informando as administracbes publicas corretamente os tributos
incidentes nas atividades empresariais, evitando assim, sujeita-la a possiveis infracoes fiscais
Ou penais.

Conhecer os tributos que incidem sobre as atividades das empresas brasileiras é
relevante, mas € algo dificil de ser verificado. Os detalhes da legislacdo tributaria séo
importantes e, literalmente, h4 minucias de dispositivos tributarios e suas respectivas
obrigagBes acessOrias que precisam ser aprendidos e bem conduzidos, para uma gestao
tributaria eficiente e eficaz.

Do ponto de vista financeiro, os tributos representam uma drenagem de caixa forcada
que, ao incidirem:

a) Sobre as mercadorias, aumentam 0s custos;

b) Sobre as vendas, restringem as margens de rentabilidade dos produtos; e

c) Sobre os resultados, reduzem o retorno sobre os rendimentos dos

acionistas/proprietarios e nao estimulam novos investimentos de expansdo e
geracdo de empregos.

Hoje, a reducdo dos custos é uma necessidade a todas as empresas brasileiras, sob
condigdes de alta competitividade, que impde de forma ainda mais urgente no que tange aos
custos tributarios, dado seu fortissimo incremento nos Gltimos anos e suas caracteristicas de
drenar o caixa das organizagdes.

Diante desse cenario, estima-se que atualmente as empresas brasileiras escondam
25% de seu faturamento para sonegar impostos, utilizando tal procedimento como diferencial

competitivo, resolvendo fluxos de caixa presentes e esquecendo-se que tal procedimento



poderd comprometer fluxos de caixa futuros, podendo, inclusive, comprometer a perpetuidade
do negocio, pois a “mdo invisivel” do Estado estd presente nos cruzamentos que sdo feitos
pelas administracdes tributarias publicas através das diversas obrigacdes acessorias criadas
para fiscalizar os contribuintes.

Na atualidade, mais especificamente desde 2007, somando-se as obrigacoes
acessOrias até entdo existentes, portanto se sobrepondo, foi criada uma nova forma de
fiscalizacdo dos contribuintes, denominada de Sped (Sistema Publico de Escrituracdo Digital),
composta por grandes subprojetos implantados no pais, a saber:

a) ECD - Escrituracdo Contabil Digital;

b) EFD Fiscal — ICMS/IPI;

c) EFD Contribuicdes — PIS/ICOFINS/INSS;

d) EFD Social — Folha de Pagamento;

e) EFD IRPJ - IRPJ/CSLL;

f) NF-e — Nota Fiscal Eletronica;

g) CT-e — Conhecimento de Transporte Eletronico; e

h) NFS-e — Nota Fiscal de Servicos Eletronica.

A justificativa para a criacdo desse projeto € a simplificacdo e a transparéncia na
relacdo entre o fisco e 0s contribuintes, constituindo-se em um avanco na informatizacao,
fazendo parte do Programa de Aceleracdo do Crescimento do Governo Federal, instituido pelo
Decreto n° 6.022, de 22 de janeiro de 2007.

De modo geral, representa uma iniciativa integrada das administracdes tributarias nas
trés esferas governamentais, que consiste em um formato diferenciado no cumprimento das
obrigagdes acessorias, transmitidas pelos contribuintes as administracdes tributarias e aos
orgdos fiscalizadores, utilizando-se da certificacdo digital para fins de assinatura dos
documentos eletrénicos, gerando assim a validade juridica dos mesmos apenas na sua forma
digital.

Essa nova realidade explica, em parte, 0 porqué de, mesmo com a economia
brasileira desacelerando, ano ap6s ano, a arrecadacdo tributaria brasileira estar batendo
recordes e pesando cada vez na relacdo Carga Tributaria X PIB. Os contribuintes se deram
conta que esta muito dificil sonegar nesse cenério e estdo cada vez mais, sonegando menos.
Ha previsdo de que em 10 anos, a sonegacédo deva cair para um nivel comparavel ao de paises

desenvolvidos, devido a esses novos sistemas de cruzamento de dados, segundo o IBPT.
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Por isso, esse trabalho tem como objetivo apresentar as principais consequéncias da
percepcdo da presenca cada vez mais constante e eficaz da “mao invisivel” do Estado, face as
novas obrigacdes acessorias que expdem o0s contribuintes, na questdo da sonegacdo fiscal,
corroborada por uma legislacéo tributaria complexa, com dubias interpretacdes e constantes
alteracOes, atrapalhando o pleno planejamento tributirio das empresas, pois mesmo o
empreséario disposto a recolher corretamente os tributos incidentes sobre suas atividades, ndo
se sente seguro, diante desse “manicoOmio” tributario que s6 faz aumentar o chamado custo

Brasil.

2 METODO

A metodologia sdo as etapas que deve-se seguir no projeto, ou seja, € a analise dos
métodos que serdo utilizados para fazer a pesquisa do trabalho de acordo com o objetivo do
mesmo. O presente trabalho caracteriza-se pela analise de dados estatisticos publicados nos
sitios da OCDE, ONU, IBPT e IBGE, com informac6es referentes aos anos de 1988 a 2012,
com o objetivo de levantar dados para embasar topicos referentes a pesquisa.

O processo investigatorio utilizado é de coleta de dados, andlise e avaliacdo da
relagdo, arrecadacdo tributaria versus PIB. As técnicas utilizadas para efetuar as coletas de

dados foram a busca de dados estatisticos.

2.1 DELINEAMENTO DA PESQUISA

O delineamento da pesquisa sera de forma qualitativa. O método, ou seja, a forma de
pesquisa realizada ¢ um facilitador para executar a pesquisa, onde pode-se planejar para tirar
criticas e conclusdes.

Conforme Roesch (2005) pode-se dizer que o delineamento da pesquisa determina
guem vai ser pesquisado e quais questdes serdo levantadas. Ainda segunda a autora, a
pesquisa qualitativa é indicada para avaliacdo formativa. Quando se trata de melhorar a
efetividade de um programa, plano, ou mesmo, quando é o caso da proposicéo de planos, ou

seja, quando se trata de selecionar as metas de um programa e construir uma intervencao.

O delineamento ocupa-se precisamente do contraste entre a teoria e os fatos e sua é

a de uma estratégia ou plano geral que determine as opera¢des necessarias para
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fazé-lo. Constitui, pois, o delineamento a etapa em que o pesquisador passa a
considerar a aplicagdo métodos discreto, ou seja, daqueles que proporcionam 0s

méis técnicos para a investigacdo (GIL, 1999, p.64)

Este artigo foi feito de forma qualitativa, e o procedimento técnico utilizado foi o de
Pesquisa, onde envolve o estudo profundo e exaustivo de um ou poucos objetos de maneira

que se permita o seu amplo e detalhado conhecimento;

1.2 POPULACAO-ALVO

A populacéo alvo é o somatorio do esforco da sociedade (PIB) para o financiamento das
politicas publicas (Arrecadacao Tributaria), no periodo de 1988 a 2012, publicados nos sitios
da OCDE, ONU, IBPT e IBGE.

1.3 INSTRUMENTOS DE COLETA DE DADOS

A coleta de dados foi realizada por meio de pesquisa nos sitios da OCDE, ONU, IBPT
e IBGE, entre outros, com o objetivo de levantar dados para embasar topicos referentes ao
problema e aos objetivos a serem estudados.

Segundo Roesch (2005), existem diversas técnicas de coletas de dados, porém as mais
utilizadas sdo: entrevistas, observacdo, e uso diarios. Os instrumentos de coleta de dados séo
caracterizados pelo procedimento de pesquisa, pela maneira com que se conduz o estudo e se

obtém os dados.

1.4 ANALISE DOS DADOS

Foram analisados os graficos que forneciam dados atuais e passados sobre as
variacOes do PIB e arrecadacao de tributos no Brasil. A anélise dos dados coletados servira de
base para elaboracéo das analises.

Para Roesch (2005) o pesquisador ao encerrar sua coleta de dados, se depara com uma
guantidade imensa de notas de pesquisa ou de depoimentos, 0s quais tera que organizar para

depois interpretar.
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Ap0s a coleta de dados, deve-se proceder a andlise e a interpretacdo dos dados com o
objetivo de “organizar e sumariar os dados de forma tal que possibilitem o fornecimento de
respostas ao problema proposto para investigacao, e a interpretacdo a. procura do sentido mais
amplo das respostas,... Feito mediante sua ligacdo a outros conhecimentos anteriormente
obtidos. (GIL, 1999, p.166)

1.5 PLANO DE ACAO

O plano de acdo se iniciou com uma visita aos sitios da OCDE, ONU, IBPT e IBGE,
entre outros, para visualizar com mais transparéncia e magnificéncia, os detalhes da situacao.
O trabalho teve seu inicio com a analise dos gréaficos e valores contidos nos sitios objeto

de analise.

2 ANALISE DOS DADOS

A andlise dos dados, com as técnicas disponiveis e a selecdo das aplicaveis a
pesquisa, apés a coleta de dados, procedeu-se a andlise e a interpretacdo dos dados

Segundo Mattar (1998), ha dois tipos basicos de analises que podem ser feitas:
descricdo dos dados e inferéncias a partir dos dados.

Pode-se adotar a Analise de Conteido como técnica, que consiste na ‘“descricéo
sistematica, objetiva e quantitativa do contetdo da comunicacdo.” (LAKATOS e MARCONI,
1992, p. 107).

Conforme Bardin (1977), a Anélise de Conteido é um conjunto de técnicas de
analise de comunicacfes que visa obter, por procedimentos sistematicos e objetivos de
descricdo do conteudo das mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a
inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢des de producao-recepcao (variaveis inferidas)
dessas mensagens.

O interesse da Analise de Contetdo néo reside na descri¢cdo dos contetdos, mas sim
0 que esses podem revelar ao serem tratados por classificacdo (categorizacgdo), relativamente

as questdes de pesquisa.
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2.1 ANALISE E INTERPRETACAO DOS DADOS LEVANTADOS

O principal objetivo desse trabalho é apresentar as principais consequéncias da
percepgao da presenga cada vez mais constante e eficaz da “mao invisivel” do Estado, face as
novas obrigagdes acessorias que expdem os contribuintes, na questdo da sonegacao fiscal,
corroborada por uma legislacéo tributaria complexa, com dudbias interpretacdes e constantes

alteracdes.

Variacdo anual do PIB™ (%)
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4 CONCLUSAO

No decorrer da pesquisa que serviu de base para esse trabalho, percebe-se o
crescente, sistematico e constante crescimento da arrecadacao tributaria brasileira face uma
desaceleracdo na economia nos ultimos anos.

Um dos motivos que explica esse fendmeno é a eficacia da fiscalizacdo das fazendas
publicas sobre os contribuintes, através de novas sistematicas de monitoramento nas
obrigacBes acessorias.

Os contribuintes j& se deram conta que a “mao invisivel” do Estado estd mais
presente e aplicando severas multas aos sonegadores.

Isso tem um efeito positivo, que é o de, ao longo do tempo, acabar com a
concorréncia desleal por parte dos sonegadores.

Entretanto, a complexidade da legislacdo tributaria brasileira, unida a sua
instabilidade, faz com que os empresarios tenham muitas dificuldades para entendé-la, o que
os leva, muitas vezes, a ndo se utilizarem de um direito j& existente, por desconhecimento ou,
ainda, a pratica de infraces fiscais contrarias a sua vontade, atribuindo um merecimento
especial a necessidade de se adotar um planejamento tributario capaz de remediar as
imperfeicdes. O mercado esta carente de médo de obra que entenda essa complexidade e como
ela se encaixa nas novas obrigacGes acessorias, sem expor 0s contribuintes a possiveis multas,
apenas por questdes formais e ndo por apropriacao do erério.

Estima-se que atualmente as empresas escondam 25% de seu faturamento para
sonegar impostos, utilizando tal procedimento como diferencial competitivo predatorio e
desleal. Essa sonegac¢do, somada a das pessoas fisicas, estima-se que represente 9% do PIB
brasileiro. Em 10 anos, a sonegacdo deve cair para um nivel comparado ao de paises
desenvolvidos, devido aos novos sistemas de cruzamento de dados, projeta o IBPT.

O resultado dessa percepcdo pode ser facilmente expresso em nimeros, pois em 1994
0 PIB brasileiro cresceu 5,85% e em 2012 um pifio crescimento de 0,90% (ja descontada a
inflacdo). No mesmo periodo, a arrecadacdo de tributos, que em 1994 era de R$ 136,73 bi,
representando 28,61% do PIB, passou em 2012 para R$ 1,59 tri, representando 36,27% do
PIB.

Ora, se carga tributaria nada mais é do que a medida do esfor¢o da sociedade para o
financiamento das politicas publicas (arrecadacdo de tributos / PIB), seria l6gico que a

arrecadacdo tributaria acompanhasse 0 movimento do PIB. O que tem ocorrido nos altimos
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anos, é exatamente o contrario, em fungdo da percepcdo da presenca cada vez mais intensa da
“mao invisivel” estatal.

O lado positivo do gradual aumento da presenca da “mao invisivel” do estado esta no
fato de, proporcionalmente, acabar com a concorréncia desleal baseada em sonegacédo
tributéria. Para ser justa, deveria vir acompanhada de uma ja tardia e reclamada reforma
tributéria.

Pela andlise das questdes desenvolvidas neste trabalho, é facil concluir que o
planejamento tributario representa um instrumento vital as empresas. Assim, 0 maximo valor
empresarial s6 podera ser obtido com a minimizacdo da exposicdo da empresa ao impacto
tributério por meio da efetivacdo de um planejamento tributario. E isso é especialmente
importante no cenario tipico de negdcios brasileiro, no qual o impacto tributario comparece
como um dos mais importantes fatores da mortalidade empresarial.

Recomenda-se que sejam desenvolvidos novos estudos e pesquisas relativos as
técnicas e préticas tributarias, como forma de se dotar o mercado de melhor capacidade de
competicdo e, como consequéncia, a elevacdo do valor da empresa, eliminando as falhas nos
procedimentos que tenham reflexos tributarios, tais como: as omisses involuntarias no
cumprimento das obrigacBes acessérias que acarretam penalidades relevantes, sem que a
organizacdo tenha tido qualquer compensagdo financeira, ou, ainda, fazer com que a
organizacao tenha condicdes de optar pelo procedimento menos oneroso face as alternativas
legais que se apresentam em cada situacao.

Por fim, destaca-se que, diante da pouca preocupacdo com assuntos de natureza
tributaria em nossa sociedade, caberia aos 6rgdos de imprensa, escolas e universidades
contribuirem para a promocdo de uma ampla conscientizacdo tributéaria nacional, a fim de que
todos se tornem parte integrante desse importante e ininterrupto processo de exercicio da
cidadania que representa a definicdo do sistema tributario nacional. O processo deveria ainda
ter a participacdo ativa de todos os cidaddos que, acompanhando e cobrando de seus
representantes uma postura digna e justa, propiciaria, inevitavelmente, a elevacdo do padréo
tributario nacional, de tal sorte que esse se tornasse, pelo menos, mais justo, seguindo 0s

preceitos constitucionais ja vigentes.
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