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O inicio da sabedoria é a admissao
da propria ignorancia.

Socrates



RESUMO

O presente trabalho se propde a analisar os aspectos atuais do instituto da
impenhorabilidade do salario do devedor no ordenamento juridico patrio, suas
premissas, caracteristicas e protecdes no ambito da Constituicdo da Republica e na
Consolidacdo das Leis do Trabalho, apontando o valor social do trabalho e a
garantia ao patrimbénio minimo como valores relevantes a intangibilidade da
remuneragdo; busca-se, igualmente, desenvolver a tematica acerca da
responsabilidade patrimonial e dos bens sujeitos a expropriagdo no processo de
execucado; por fim, tem-se por escopo abordar as principais controvérsias
doutrinarias e jurisprudenciais envolvendo a exegese do artigo 649, 1V, do Codigo de
Processo Civil, que impede a constricdo de proventos de natureza salarial, expondo
0 tema sob o angulo do direito comparado, bem como fazendo uma anélise critica
sobre o veto presidencial ao 8§ 3° do indigitado artigo, que permitiria a penhora sobre
0 salario sob determinadas condi¢cGes, sempre a luz do preceito constitucional da
efetividade do processo, a garantia ao direito fundamental do credor a uma tutela

executiva adequada e justa e a defesa da remuneracao do devedor.

Palavras chave: Impenhorabilidade. Salario. Responsabilidade patrimonial.

Efetividade jurisdicional.



ABSTRACT

The present work aims to analyze the current aspects of the Institute of
unseizability the debtor's salary in national laws foresee, their premises, features and
protections under the Constitution and the Consolidation of Labor Laws, pointing out
the value of labor and guarantee the minimum net worth as values relevant to the
inviolability of remuneration; seeks to also develop the theme about the financial
liability and property subject to expropriation in the implementation process and,
finally, has the purpose to address the major doctrinal controversies and case law
involving the interpretation of Article 649, 1V, of the Code of Civil Procedure, which
prevents the constriction of the proceeds of salary nature, exposing the subject from
the perspective of comparative law as well as making a critical analysis of the
presidential veto to 8 3 of Article nominee, which would allow garnishment on wages
under certain conditions, always in the light of the constitutional principle of
effectiveness of the process, ensuring the fundamental right of a creditor to executive

protection and fair and adequate defense of the remuneration of the debtor.

Keywords: Unseizability. Salary. Financial liability. Effective jurisdiction.
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1 CONSIDERACOES INICIAIS

O saléario € a garantia maxima do trabalhador, € a contraprestagao decorrente
de uma relacdo de emprego, € coerente (a0 menos em tese) com seu labor,
dispéndio de tempo, conhecimento e suor empregados para a concretizacao de suas
atribuicdes. Encontra guarida no valor social do trabalho, como instrumento nao
apenas de inclusdo econdémica, mas, principalmente, de ordem social.

Em razéo disto, edificou-se um dogma no ordenamento juridico brasileiro, que
confere uma protecdo praticamente intransponivel ao salério contra abusos de seu
patrdo, dos credores deste e de seus proprios credores.

Nesse passo, tem-se criado uma forte corrente, especialmente doutrinaria, no
sentido de conferir maxima efetividade e celeridade aos provimentos judiciais,
notadamente na execucdo de titulos judiciais e extrajudiciais, presumivelmente
liquidos, certos e exigiveis, como forma de impedir que o direito “fundamental” do
credor, garantido por uma sentenca de mérito ou titulo de crédito, por exemplo,
perca totalmente sua finalidade e eficacia.

Neste diapasdo, o0s principios constitucionais foram elevados a garantias
constitucionais de aplicacdo imediata. E a chamada for¢ca normativa dos principios,
afinal, nossa Magna Carta € o comeco e o fim da organizacao social e estatal, € o que,
a um so tempo, nos liberta e nos restringe, garantindo direitos e impondo deveres.

No limiar do século XXI, os preceitos fundamentais tornam-se mais
importantes como jamais se viu. Dentre eles, destaca-se o principio da efetividade
jurisdicional. Em resumo, significa a escorreita, eficaz e rapida resposta do Poder
Judiciario aos anseios daqueles que detém um direito.

Nao basta para o individuo ter o direito declarado, simplesmente reconhecido.
E necessario assegura-lo e satisfazé-lo de forma veloz e apropriada, sob pena de
ver o credor perecer com seu crédito.

Um dos postulados atuais, seguindo essa corrente, consiste na penhora da
remuneracao do devedor, como forma de garantir e satisfazer a prestacao devida,
guando inexistentes outros bens que possam garantir o efetivo cumprimento dos
comandos provenientes dos 6rgaos jurisdicionais.

Sabe-se, na pratica forense, que muitos direitos s&do simplesmente
descumpridos, sem quaisquer perspectivas para quem os possui. E notorio que Estado

brasileiro tem sido ineficaz no a@mbito da garantia aos direitos dos jurisdicionados.



Muitos séo os direitos fundamentais desrespeitados diariamente. E direito sem garantia,
ou garantia tardia, tornou-se algo demasiado comum, infelizmente.

Obviamente, ndo se esta aqui pretendendo promover o esgotamento deste
polémico tema. A proposta € dar impulso, pelo menos, ao inicio de uma discussao
altamente produtiva acerca da maxima protecao do devedor e a intensa procura pela
efetividade dos meios executorios.

O objetivo do trabalho em tela é contribuir para o debate, abordando
fundamentalmente a hipétese da impenhorabilidade do salério frente ao preceito da
efetividade jurisdicional.

Sabe-se que o processo de execucgdo, de suma importancia para garantir o
pleno gozo e exercicio dos direitos, agoniza pela morosidade e ineficacia de seus
provimentos, seja pela falta de mecanismos eficientes, seja pela completa auséncia
de bens sujeitos a execugao.

Por isso a relevancia do tema quando se faz uma analise mais profunda do
atual paradigma da impenhorabilidade no ordenamento juridico patrio. Infelizmente,
tornou-se comum defender a impenhorabilidade do salario sem reservas, sem
sequer uma ponderacdo capaz de alargar o pensamento além de uma mera
interpretacéo literal da norma.

Em razao disso, torna-se imperioso o estudo da questédo a luz dos principios
constitucionais relacionados com o processo, hotadamente o da efetividade, preceito
de alto grau de normatividade que precisa ser colocado frente a frente ao dogma da
integral tutela do devedor, em detrimento do direito fundamental do credor a uma
tutela executiva justa, adequada e tempestiva.

Nesse sentido, a aplicagcéo do preceito da efetividade do processo tem o condao
de flexibilizar o dogma da impenhorabilidade e da menor onerosidade ao devedor, que
acaba prestigiando o devedor contumaz e sucumbindo com o direito creditorio.

Sobretudo, é preciso encontrar um novo padrdo, que englobe direitos e
deveres para todos, sem levar a ruina o devedor e tornar inécuas as pretensdes do
credor. Assim, delimita-se o tema para buscar uma resposta que atenda aos pleitos
da sociedade, com o intuito de apaziguar as relacdes intersubjetivas e promover a
tdo difundida justica social.

A aplicabilidade da norma da impenhorabilidade, agregada ao preceito

constitucional da efetividade processual, da proporcionalidade e da dignidade da



pessoa humana é o ponto central do estudo, buscando a harmonia entre as normas
e 0s principios norteadores de nosso ordenamento juridico.

Justamente a partir dessa divergéncia, que vem aumentando
substancialmente nos udltimos anos no ambito doutrinario, jurisprudencial e até

mesmo legislativo, € que se concentrara o presente estudo.
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2 O SALARIO NA CONSTITUICAO FEDERAL, NA CONSOLIDACAO DAS LEIS
DO TRABALHO E NO CODIGO DE PROCESSO CIVIL

2.1 VALOR SOCIAL DO TRABALHO

O trabalho é a forca despendida pela pessoa, voltada a consecucao de
determinado resultado.

Obviamente, ninguém trabalha apenas pelo prazer, pela simples satisfacao.
Trabalha-se também, e, muitas vezes, s6 por isso, por necessidade, cuja
remuneracdo € o meio de sobrevivéncia do trabalhador. Nao trabalha apenas para o
seu deleite. O obreiro o faz pela imperiosa necessidade de subsisténcia sua e de
seus familiares.

O trabalho, de uma maneira geral, exerce importante papel nas relagdes
intersubjetivas. Por isso, € um dos instrumentos mais relevantes para a afirmacao do
ser humano, ndo apenas na sua individualidade, mas também no ambito familiar e
social. Garante, acima de tudo, um meio de sobrevivéncia a grande parcela da
populacédo destituida de riqueza, o que avoca a sua prote¢cdo, bem como do salario
gue o remunera.

Também nédo se pode olvidar que o salario percebido pela forca do trabalho
responde a um fator de inclus&o social. E o acolhimento da sociedade ao trabalhador,
em que este passa a desfrutar do acesso a certas utilidades que antes nao teria.

A ampliacdo das normas de Direito do Trabalho é a forma pela qual passa o
caminho da afirmacdo do desenvolvimento econdmico e social no combate a
excluséo social.

Dai a preocupacado das cartas magnas modernas na protecao do labor e da

contraprestacéo devida pelo empregador ao empregado.

2.2 REMUNERACAO E SEUS ASPECTOS ELEMENTARES

Muitas sdo as denominacfes criadas para identificar o pagamento feito por
guem recebe determinada prestacdo de servico aquele que os presta. Vencimento
para os professores e funcionarios publicos. Mais recentemente, emprega-se a

palavra subsidio para a remuneracdo dos magistrados. Ha também os chamados
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honorarios (profissionais liberais), soldos (militares), proventos (aposentados) e
inUmeras outras formas adotadas no cotidiano para a sua definicao.

A CLT, em seu art. 457, utiliza-se do termo remuneracdo, englobando na
denominagcdo o0 conjunto de vantagens que compreendem a quantia paga
diretamente pelo empregador ao empregado, que € o salario, bem como o
pagamento efetuado por terceiros, que constitui a gorjeta, cobrada na nota de
servigo ou paga voluntariamente pelo cliente.

Nesse sentido, constata-se que “o salario corresponde ao pagamento feito
pelo empregador e ndo por terceiros, ao contrario da remuneracdo, que engloba
tanto o pagamento feito pelo empregador como o recebido de terceiros (a gorjeta)”
(MARTINS, 2010, p. 227).

Assim, remuneracdo abrange um conceito mais amplo, sendo, mais
precisamente, “o conjunto de prestagcdes recebidas habitualmente pelo empregado
pela prestacdo de servigos, seja em dinheiro ou em utilidades, provenientes do
empregador ou de terceiros, mas decorrente do contrato de trabalho, de modo a
satisfazer suas necessidades basicas” (MARTINS, 2010, p. 227).

A remuneracdo consiste na contraprestacdo ao trabalho despendido, em
retribuicdo aos servicos prestados pelo trabalhador. Contudo, o salario nao
representa uma contraprestacdo absoluta, pois se assim o fosse, as horas nao
trabalhadas néo seriam pagas, valorando apenas o momento do efetivo servico
prestado. Portanto, a contraprestacdo do empregado sujeita-se a teoria da
disponibilidade. Mesmo no periodo em que ndo esta efetivamente laborando, mas
encontra-se aguardando ordens, o salario serd devido. Esse é teor do art. 4° e do
paragrafo Unico do art. 492 da CLT.

Essa contraprestacdo revela o carater sinalagmatico do contrato de trabalho,
tendo o empregador o dever de retribuir pelos servicos empreendidos pelo trabalhador.

O saléario pode ser pago em dinheiro ou em utilidades, de modo que o
empregado ndo precise adquiri-las, sendo fornecidas pelo préprio empregador, na
forma do art. 458 da CLT. E o chamado salario in natura, que compreende, por
exemplo, habitacdo, vestuario, transporte, alimentacéo, etc.

O objetivo maximo da remuneracdo € que possa satisfazer as necessidades
vitais do trabalhador e sua familia, elencados no art. 7° de nossa Magna Carta. O

salario deve atender as necessidades do trabalhador, as possibilidades e aos
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interesses comuns. Deve ser balizado entre limitagcbes objetivas, na
proporcionalidade entre a for¢a do trabalho e o resultado produzido.

Por isso, o empregado jamais sofrerd com os riscos do empreendimento para
0 qual labora, pois o trabalhador ndo pode ficar sujeito ao pagamento da sua
remuneracao apenas quando seu empregador obtiver lucro (art. 2° da CLT).

Ademais, sdo elementos componentes da remuneracdo: a habitualidade
(continuidade da prestacdo dos servicos e das respectivas remuneracfes), a
periodicidade (pagamento em certos prazos fixados em lei), a quantificacdo
(discriminagao dos valores percebidos pelo empregado), a essencialidade (o salario
como requisito elementar do contrato de trabalho, caracteristicamente oneroso) e a
reciprocidade (devido ao carater sinalagmatico da relagcdo de emprego, com direitos
e obrigacOes de ambas as partes que compdem a relacao).

Por tais motivos, o salario é a prestacéo fornecida ao trabalhador que tem
como pano de fundo um contrato de trabalho, devido em raz&do da contraprestacao
do servigco prestado, ou em virtude da disponibilidade do trabalhador, das eventuais

interrupcdes contratuais ou demais hipoteses legalmente previstas.

2.3 INTANGIBILIDADE DO SALARIO

Por constituir o meio de subsisténcia dos trabalhadores, é reconhecida a
natureza juridica da remuneragdo como sendo alimentar, tanto na doutrina, como na
jurisprudéncia dos tribunais.

Também consagrada no direito do trabalho estd a intangibilidade do salario,
haja vista que a sua destinac&o deve ser exclusivamente em favor das necessidades
basicas do trabalhador, impedindo qualquer investida externa ou, inclusive, do
préprio empregado, que Ihe dé finalidade diversa.

“‘Esse principio volta-se contra o proprio empregado, que ndo pode a ele
renunciar validamente, e contra o empregador, ao qual sdo vedados os descontos
salariais, salvo excegdes restritas” (CAMINO, 2003, p. 342).

A intangibilidade salarial tornou-se postulado fundamental do direito do
trabalho, visando a protecdo da dignidade e da vida do obreiro, evidenciando a

natureza alimentar do salario.
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A Convencao n° 95 da Organizacdo Internacional do Trabalho, aprovada
em 1949, trata da protecao do salario, admitindo e prevendo diversos direitos e
prerrogativas.

Em nossa Magna Carta, o art. 7°, X, prevé a protecdo do salario, a ser
prescrita na forma da lei, considerando crime a sua retencéo dolosa, muito embora
nosso ordenamento juridico ndo o tenha ainda absorvido, o que permite a aplicacao
do art. 168 do Caodigo Penal (crime de apropriagéo indébita).

Convém salientar que

a protecéo refere-se ao salario, incluindo verbas de natureza salarial. Nao
menciona a Constituicdo que se trata de protecdo da remuneragédo, mas do

salario. Logo, nao estdo incluidas nesse conceito, as gorjetas, que séo
remuneracdo, mas ndo sao salario (MARTINS, 2010, p. 298).

Ha, na doutrina e na jurisprudéncia, uma divisdo bastante didética,
classificando a formas de intangibilidade do salério: a) defesa em face do
empregador, vedando descontos desarrazoados, com o0 pagamento mediante recibo,
em moeda corrente nacional, obedecendo a esses e outros requisitos que facilitem a
obtencdo desta parcela da remuneracdo; b) defesa em face dos credores do
empregado, especialmente na hipétese de impenhorabilidade prevista no diploma
processual civil; c¢) defesa em face dos credores do empregador, garantindo
privilégio dos créditos trabalhistas no processo falimentar, incluindo os riscos do
empreendimento; e d) defesa em face dos interesses da entidade familiar do
trabalhador, embora nao previsto na legislacao péatria, ocorre quando o pagamento
se der ao conjuge do empregado, devendo o empregador provar que a quantia paga
reverteu em beneficio do obreiro, sob pena de reputar-se ndo efetuado.

Nas relacdes de emprego, a protecdo ao salario adquire relevancia nos casos
dos descontos salariais ou outras investidas do empregador.

O art. 462 da CLT dispbde sobre a proibicdo de descontos salariais,
ressalvadas as hipbteses expressamente previstas em lei, em negociacdes
coletivas ou adiantamentos concedidos. Também podera haver descontos em caso
de dano causado dolosamente pelo trabalhador, mesmo sem previsdo contratual
(art. 462, § 1°, da CLT).

Tal disposicéo foi flexibilizada a partir da edicdo do enunciado n°® 342 do TST,
permitindo descontos vinculados a planos de saude, seguros e previdéncia privada,

destinados a mensalidades em favor de cooperativas, mediante prévia e expressa
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autorizacdo do empregado. Assim, ha uma orientagcdo que traz maior seguranca
juridica, somente permitindo o desconto com prévia e escrita autorizacdo do
trabalhador, ndo se admitindo o desconto acordado tacitamente.

Ademais, com o advento da Lei 10.820/2003, que disp0e sobre a autorizagao
para desconto de prestacdes em folha de pagamento, permite-se o desconto em
folha de pagamento de valores referentes ao resgate de empréstimos,
financiamentos e operagdes de arrendamento mercantil concedidos por instituicdes
financeiras, permitindo que o trabalhador tenha acesso a empréstimos a juros mais
benéficos que os encontrados no mercado, podendo comprometer até o limite de
30%. Nesse caso, cabe ao empregador a responsabilidade pelas informacdes
prestadas, pela retencéo da quantia avencada e pelo repasse a instituicdo bancaria.

Assim, o salario, amparado nessas garantias legais, constitucionais e
supralegais, ndo pode ser alterado ao bel prazer do empregador, ndo podendo
produzir prejuizos ao trabalhador.

Da mesma forma, temos a irredutibilidade, incorporada ao art. 7°, VI, da nossa
Carta Republicana, possuindo atualmente uma ampla dimensé&o, alcangcando,
inclusive, a impenhorabilidade do salario, como instrumento de preservacdo da
subsisténcia do empregado e, exatamente por isso, € de interesse da sociedade

proteger a sua vida e dignidade.

2.4 AREMUNERACAO COMO DIREITO SOCIAL

Direitos sociais sdo direitos fundamentais do homem, caracterizando-se
como verdadeiras liberdades positivas, de observancia obrigatéria em um
Estado Social de Direito, tendo por finalidade a melhoria de condi¢cbes de
vida aos hipossuficientes, visando a concretizagdo da igualdade social, e
sdo consagrados como fundamentos do Estado democratico, pelo art. 1.°,
IV, da Constituicdo Federal (MORAES, 2008, p. 193).

O fortalecimento dos direitos sociais se deu a partir do século XX, com o
advento das diversas constituicbes que os declararam em seu texto, juntamente
com o surgimento dos direitos fundamentais de segunda geracdo, ligados a
igualdade material.

O atendimento a esses direitos ocorre através de acdes promovidas pelo Estado,
na consecucdo de politicas publicas afirmativas, concretizando certas prerrogativas
individuais e coletivas, visando reduzir as desigualdades sociais e garantir uma

existéncia digna, na protecao aos hipossuficientes e menos favorecidos.
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A Declaracao Universal dos Direitos do Homem, adotada em 10 de dezembro
de 1948, pela Organizacdo das Nac¢Oes Unidas, consagra em art. 22 a instituicéo
dos direitos sociais:

Toda pessoa, como membro da sociedade, tem direito a seguranca social e
a realizacdo, pelo esforco nacional, pela cooperacdo internacional e de
acordo com a organizacdo e recursos de cada Estado, dos direitos

econdmicos, sociais e culturais indispensaveis a sua dignidade e ao livre
desenvolvimento da sua personalidade.

Tais garantias sociais sdo voltadas especialmente ao trabalhador, como
instrumento da forga laboral e parte integrante do desenvolvimento nacional. O
Texto Constitucional ndo traz uma definicdo de trabalhador, restando a utilizacdo de
conceitos contidos nas normas infraconstitucionais. Assim, trabalhador € aquele
subordinado, que labora por conta e dirigido por outrem, pessoa fisica ou juridica, de
direito publico ou privado, aplicavel também aos demais trabalhadores nela
expressamente indicados, e nos termos que o fez, ao rural, ao avulso, ao doméstico
e ao servidor publico.

Ademais, nossa Carta Republicana consagra o direito a seguranca no emprego,
compreendendo, entre outros, o direito a protecdo da relacdo trabalhista contra
despedidas arbitrarias ou sem justa causa, prevendo indenizacdo compensatoéria para
tanto. Portanto, visa garantir a estabilidade frente a decisbes desarrazoadas do
empregador, devendo obedecer aos ditames previstos na legislacdo que regulamenta a
matéria, por motivacao técnica, disciplinar, econémica ou financeira.

Muito embora consideravel parte dos direitos sociais tenha carater meramente
programatico, permitindo assim ao Estado que escolha dentre as prioridades a
serem atendidas, dada a escassez or¢camentaria — o que muitas vezes impede até
mesmo a pratica de agcbes em um nivel satisfatério —, ndo se concebe que tais
garantias sejam apenas letra morta, uma promessa vazia, frente as omissdes e
retardamentos deliberados dos poderes legislativo e executivo. O Texto
Constitucional ndo apresenta meros conselhos e diretrizes vagas, mas sim norma de
cunho obrigat6rio na efetivacao dos direitos dos cidadaos.

A definicdo dos direitos sociais no titulo constitucional destinado aos direitos
e garantias fundamentais acarreta duas consequéncias imediatas:
subordinacdo a regra da autoaplicabilidade prevista, no § 1.°, do art. 5.° e
suscetibilidade do ajuizamento do mandado de injungdo, sempre que houver
a omissdo do poder publico na regulamentacdo de alguma norma que

preveja um direito social, e consequentemente inviabilize seu exercicio
(MORAES, 2008, p. 194).



16

Nesse contexto, vé-se 0 surgimento do ativismo judicial, com o intuito de
prestar a devida tutela jurisdicional, garantindo, assim, a eficacia positiva dos direitos
sociais, como principio do Estado Democratico de Direito.

O art. 6° da Carta Magna elenca quais sao os direitos sociais. Entre eles
encontram-se a educacéo, a saude, a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, e a
assisténcia aos desamparados.

As garantias nela previstas sdo normas de ordem publica, um comando
imperativo e inderrogavel, ndo se permitindo as partes contratantes na relagdo de
emprego dispor diversamente. S8o regras cogentes, que formam o ndcleo do
contrato de trabalho, em que o Estado intervém para assegurar os direitos dos
trabalhadores. Portanto, tais direitos sao irrenunciaveis pelo obreiro.

Com efeito, a Carta Republicana de 1988 consagrou os direitos sociais como

normas protetoras dos diversos grupos sociais e econdémicos.

2.4.1 Minimo existencial e patrim6énio minimo

A expressao “minimo existencial” surgiu em decisdo do Tribunal Federal
Administrativo alemdo em 1953, incorporada apo6s a jurisprudéncia do Tribunal
Federal Constitucional germéanico (NOVELINO, 2009, p. 487).

Resultado da unido dos preceitos da dignidade da pessoa humana, da
liberdade material e do Estado Social, o minimo existencial “consiste em um grupo
menor e mais preciso de direitos sociais formado pelos bens e utilidades basicas
imprescindiveis a uma vida humana digna” (NOVELINO, 2009, p. 487).

Nesse sentido, 0 minimo existencial compreende direitos a saude, educacao,
assisténcia e acesso a justica, que devem nortear as prioridades do poder publico no
estabelecimento da previsdo orcamentaria. Para essa teoria, apenas depois de
disponiveis 0s recursos necessarios para a consecucdo dessas metas € que se
discutird quais demandas entre as remanescentes serdo merecedoras desse
atendimento pelo Estado.

Seu objetivo se extrai dos fundamentos da Republica quanto a erradicacao
das desigualdades sociais e econdmicas, pautados nos fins da ordem econdmica,

da justica social e da promoc¢éo da dignidade da coletividade.
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Nesse aspecto surge a ideia da existéncia de um patrimdénio minimo, como
uma necessidade de protecao contra a influéncia de quem quer seja, porque afetada
para o atendimento de sua subsisténcia. Figura como meio de alcance da dignidade
do titular do patrimdnio, importante para a autodeterminacdo socioecondmica do
individuo, objetivando o integral desenvolvimento da pessoa humana.

Todo trabalhador, bem como qualquer pessoa, tem direito a uma vida justa e
digna, com vistas a assegurar seu bem estar e sua sobrevivéncia.

Com o reconhecimento da existéncia de um patriménio minimo assegurado,
alguns institutos foram criados e/ou alterados com o intuito de proteger a pessoa,
promovendo e desenvolvendo a sua dignidade, afirmando o ser humano como o centro
do ordenamento juridico, haja vista que as normas sdo voltadas especificamente para
as pessoas a fim de facilitar sua existéncia, valor maximo de nosso sistema.

Decorrente do principio da dignidade da pessoa humana, preceito estruturante
da nacédo (art. 1° lll, da CF), a defesa do patriménio minimo visa a garantia da
preservacao da vida, bem mais relevante a ser tutelado pela sociedade. Relaciona-se
com este no ideal de preservacao de pressupostos materiais basicos para possibilitar
a manutencdo da vida, ndo bastando apenas o direito a existéncia, mas,
principalmente, a existéncia digna, com o desenvolvendo pleno da personalidade.

E importante compreender o que &, propriamente, 0 minimo necessario. Aqui
nao se fala simplesmente em uma dimenséao formal, mas sim sob uma perspectiva
socioecondmica prevista em nossa Magna Carta, a luz do direito fundamental da
dignidade humana. A garantia ao patriménio minimo, portanto, constitui o ponto de
partida para a consubstanciacdo de uma vida digna. Minimo deve ser entendido sob
0 aspecto qualitativo, considerando aquilo que é justo, com vistas a promover a
igualdade substancial.

A importancia desse preceito € tanta que foi afirmada na Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos que, em seu art. 25, |, assim dispde:

Todo homem tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua
familia salde e bem estar, inclusive alimentacdo, vestuario, habitacao,
cuidados médicos e 0s servicos sociais indispensaveis, e direito a seguran¢a

em caso de desemprego, doenga, invalidez, velhice ou outros casos de perda
de meios de subsisténcia em circunstancia fora de seu controle.

Tais afirmac¢des confirmam o dever de solidariedade intrinseco ao ideal de vida
na coletividade. Por essa via, tem-se também a funcéo social da propriedade e dos

contratos, a boa-fé, realgcando o viés solidarista que norteia as relagfes humanas.
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No art. 7° da Magna Carta, o constituinte brasileiro enumerou os direitos dos
trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que objetivem a melhoria de sua
condicéo social. Dentre eles, um dos mais relevantes direitos tutelados, a instituicéo
do salario-minimo.

Nao ha meio mais eficaz na busca pela garantia ao patriménio minimo. O
objetivo constitucional da formacado de um patriménio minimo é erradicar a pobreza
e a desigualdade social, utilizando-o como instrumento do exercicio da cidadania,
contribuindo para a formacdo de um patrimonio suficientemente garantidor dos
direitos sociais.

Dessa forma, o patriménio minimo ndo é o fim a ser almejado. Nossa Magna
Carta 0 considera o meio que viabiliza um axioma muito mais relevante, que é a
dignidade, oferecendo subsidios para que as pessoas tenham uma subsisténcia digna.

Assim, o salario, mesmo em seu patamar minimo, assegura ao trabalhador
sua sobrevivéncia e das que dele dependem, o que representa uma defesa da
dignidade e, indiretamente, a preservacdo da vida. Ndo atendidas as necessidades
basicas, como as previstas no art. 7, IV, da Constituicdo (moradia, alimentacao,
educacéo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social), havera
nitida privacdo do homem por sua forca de trabalho, comprometendo a propria
liberdade geral do individuo e, consequentemente, a sua dignidade.

Por isso, o salario torna-se peca chave da Republica, fundamento primeiro na
luta contra a pobreza e a desigualdade social. O salario é forma de distribuicdo de
renda, compatibilizando o espirito de solidariedade entre quem paga e quem recebe
a contraprestacao pelo servi¢o prestado.

O legislador constituinte originario propés na Carta Politica um programa
social a ser desenvolvido pelo Estado, impondo-o o dever de legislar com
observancia aos parametros de carater juridico social e econdmico-financeiro e
assegurando, efetivamente, as necessidades vitais individuais e familiares, além de
garantir a revisédo periédica do valor da remuneragao, preservando, desse modo, 0

poder aquisitivo do trabalhador.
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3 RESPONSABILIDADE PATRIMONIAL

O procedimento executivo é o conjunto de atos praticados com o intuito de
alcancar a tutela jurisdicional executoria, ou seja, pressupde a efetivacdo da prestacao
devida através de uma obrigacéo de fazer, néo fazer, dar coisa ou pagar quantia, este
ultimo tema principal do estudo. Seu objetivo primordial é reverter ao credor idéntico
proveito que ele teria caso a prestacao tivesse sido cumprida espontaneamente pelo
devedor. Ndo adimplida voluntariamente a obrigacdo, nasce para o devedor a
responsabilizacdo de seus bens para o cumprimento forgado do débito.

A sujeicdo do patrimbnio de certa pessoa, em relacdo ao qual é requerido o
cumprimento de uma obrigacdo, constitui a denominada responsabilidade
patrimonial. Permite-se, através dela, a invasdo do patriménio do devedor para
recolher entre seus bens aqueles suficientes a plena satisfacdo do crédito.

Inadimplida a prestacdo devida, o patrimonio do devedor e de terceiros
designados por lei responde pelo cumprimento da obrigac&o, por meio da execugéao
forcada, mediante atos expropriatérios.

Portanto, na execugcdo, em que ja existe a constituicdo de um titulo executivo,
isto €, um direito liquido e certo, cabe ao Poder Judiciario prestar em favor do credor
o resultado pratico mais préximo possivel daquilo que se teria caso o devedor néao
houvesse inadimplido sua obrigacao.

Tal preceito

nao € mais do que desdobramento do principio da maxima utilidade da
atuacao jurisdicional, sintetizada na célebre afirmacdo de que o processo
deve dar a quem tem direito tudo aquilo e exatamente aquilo a que tem

direito, inerente a garantia da inafastabilidade da adequada tutela
jurisdicional (WAMBIER, 2010, p. 161-162).

Assim, estdo sujeito a responsabilidade pela divida, até o seu limite, todos os
bens do devedor, existentes ao tempo da execucdo que lhe €& imposta e os
eventualmente adquiridos apds o ajuizamento do feito executivo (art. 591 do CPC e
art. 391 do CC). Obviamente, tal postulacdo comporta excecbes, que serao
abordadas oportunamente.

Mais do que isso, “o direito a uma prestagcéo é o poder juridico, conferido a
alguém, de exigir de outrem o cumprimento de um prestacdo (conduta), que pode
ser um fazer, um ndo-fazer, ou um dar coisa (dinheiro ou coisa distinta de dinheiro)”
(DIDIER JUNIOR, 2009, p. 245).
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A responsabilidade patrimonial € o fundamento da execucdo forcada por
guantia certa prevista no art. 646 do CPC.

O patrimoénio do devedor constitui, dessa forma, o0 objeto do feito executivo.
Havendo dinheiro no patriménio do executado, este sera utilizado para satisfazer
desde logo o credor; caso contrario, empregar-se-a a execucao forcada de outros
bens para transforma-los em dinheiro, o objeto final da execucéo por quantia certa.

Como regra geral, o proprio devedor é quem tem a responsabilidade
patrimonial. Assumindo determinada obrigacdo, o0 devedor passa a ter,
concomitantemente, a ciéncia de que, em caso de inadimpléncia, a sua esfera
patrimonial sera comprometida para o adimplemento da divida, cabendo ao Estado-
Juiz, em sub-rogacédo a atividade do credor, invadir seu patriménio e, a forca, retirar
0s bens que o compde.

Também nédo se pode deixar de destacar que nao apenas o inadimplemento
sujeita o devedor a responder com seus bens pelo débito. “O titulo executivo €, na
verdade, documento indispensavel a propositura da acdo e ao desenvolvimento
valido do processo executivo” (DIDIER JUNIOR, 2009, p. 149).

No processo de execucdo, faz-se necessario haver também um titulo
executivo (judicial ou extrajudicial) que o embase (arts. 580, 475-N e 585 do CPC).
Assim, a inexisténcia do titulo executivo implica a inadmissibilidade do feito
executivo, sequer se falando em responsabilidade patrimonial.

Muito embora haja certa discusséo a respeito da natureza das regras alusivas
a responsabilidade patrimonial, acena mais apropriada a opinido que atribui a si
caracteristica de direito processual. Apesar da natureza material da obrigacdo e
seus elementos constitutivos, cabe ao direito processual normatizar o seu
cumprimento forcado.

No ambito processual, a responsabilidade assume um poder extremamente
abrangente, alcancando até mesmo aqueles que ndo sdo nem devedor, nem
responsavel. Ha hipéteses em que a lei processual estende a responsabilidade pelas
dividas do devedor a bens de terceiros, mesmo que seus proprietarios sequer sejam
parte no processo, mas que, por algum motivo, possuam uma relacdo com o débito
assumido pelo executado, como ocorre nas hipoteses previstas no art. 592 do CPC
(responsabilidade patrimonial de terceiros), como, por exemplo, os bens do coénjuge,

dos sdcios, nos termos da lei, e aqueles cujos negdcios foram declarados ineficazes.
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Tais bens envolvem pessoas que ndao sao devedoras, mas, ainda assim,
respondem com seu patriménio pelo cumprimento da obrigacdo. Contudo,
importante salientar que, as vezes, “essa extensdo é limitada a certos bens do
terceiro. Em outras hipoéteses, a responsabilidade do terceiro € ampla, atingindo todo
o seu patriménio” (MARINONI, 2008, p. 261).

A responsabilidade patrimonial é especialmente tipica das execuc¢des por
guantia certa, em que se requer determinada pecunia.

De fato, o principio da responsabilidade patrimonial sublinha a sujeicao dos
bens do devedor a excusséo para obter uma soma de dinheiro. N&o regula,
por natural decorréncia, a realizacdo de outras obrigacdes, quando, por

vezes, a prestacdo do devedor importa apenas um determinado
comportamento (ASSIS, 2010, p. 225).

A responsabilidade patrimonial ndo abrange todas as obrigagdes, nao
alcangcando a totalidade das formas de execugéo.

Nesse sentido, caso adimplida voluntariamente a obrigacdo, esta restara
extinta (o fim natural das obrigacdes, dado o seu carater transitério), ou,
diversamente, tornar-se-a o devedor inadimplente.

Assim, como € impraticavel a justica pelas proprias méaos, cabe ao credor
recorrer ao Poder Judiciario para a satisfacdo de seu crédito, e “o 6rgao judiciario
atuara, coativamente, os meios legais para satisfazer o credor, os quais recairdo, de
ordinario, sobre o patrimdénio do executado” (ASSIS, 2010, p. 222-223).

Por fim, cumpre aduzir que, para o direito processual, pouco importa a quem
pertencam os bens, sendo relevante apenas, pelo principio da responsabilidade
patrimonial, a possibilidade de que todos ou alguns dos bens de certa pessoa sejam

submetidos a expropriacao.

3.1 OBRIGACAO E RESPONSABILIDADE

Por outro lado, ndo se pode jamais confundir a responsabilidade patrimonial
do devedor com a obrigacéo por ele assumida.

Ai reside a distincdo entre responsabilidade e obrigagdo. Havendo o
adimplemento voluntéario da obrigacdo, embora tenha ocorrido a obrigacéo, inexistiu
a responsabilidade. Por outro lado, permanecendo a inadimpléncia, surge, entédo, a
responsabilidade. Portanto, esta ndo surge ao tempo do nascimento da obrigacao.

Trata-se de um ficcdo juridica que pode sequer existir, pois, se cumprida
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voluntariamente a obrigacao, jamais se falaria em responsabilidade, que pressupde
a necessidade de invasdo do patriménio daquele que responde pelo débito, em
legitima execucéo forcada.
A obrigacao abrange o dever juridico principal e a responsabilidade, etapas
de seu itinerario. Descumprido o dever, e configurado o inadimplemento,
surge a responsabilidade, estado de sujeicdo do patriménio do

devedor/terceiro, ou, eventualment,e, de sua vontade/liberdade, ao
cumprimento da obrigacéo (DIDIER JUNIOR, 2009, p. 253).

Existem, portanto, duas situacdes juridicas distintas, a divida (obrigacéo) e a
responsabilidade. Tais situagdes podem ter personagens igualmente distintos. Tanto
€ assim que as figuras do devedor e do responsavel, separados por uma situacao
fatico juridica: o inadimplemento.

Via de regra, apenas o devedor que ndo cumpre espontaneamente sua
obrigacdo responde pela divida com o seu respectivo patriménio. Ndo ha como
negar que, na pratica, a obrigacdo e a responsabilidade caminham de mé&os dadas,
mas ha casos em que aquela existira sem esta, bem como pode haver a extensao
da responsabilidade a terceiros, alheios arelagéo originaria.

Nesse contexto encontram-se as dividas de jogo. Ha obrigacdo, mas esta so
pode ser quitada voluntariamente, caso contrario ndo se permitira a postulacéo
judicial. Da mesma forma, as dividas prescritas.

Por outro lado, existem determinadas pessoas que, mesmo sem serem
devedoras, assumem a responsabilidade pelo pagamento. Incluem-se nessa
hipétese os sdcios, que respondem pelos débitos contraidos pela pessoa juridica
guando esta for manipulada com o intuito de prejudicar o interesse dos credores, em
caso de tipica gestdo temeraria ou fraudulenta, aplicando-se a teoria da
desconsideracdo da personalidade juridica. Outra hipGtese a ser ventilada € a do
fiador que, devido ao contrato de fianca que lhe imputa a responsabilidade em caso
de inadimplemento do devedor originario, assume integralmente o débito.

Enquanto ndo vencida e ndo paga a obrigacao estipulada, ndo ha que se falar
em responsabilidade, que existe apenas em tese, em potencial, estando presente
somente apos configurado o descumprimento da obrigagao.

Somente apoés a configuragdo do inadimplemento estara o credor autorizado a
dar inicio ao processo executivo, obviamente, com o devido titulo executivo (arts.
580 e 581, 12 parte, do CPC).
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3.2 BENS SUJEITOS A EXECUCAO

O art. 591 do CPC contempla a norma béasica da responsabilidade
patrimonial no ordenamento juridico patrio: “O devedor responde, para o
cumprimento de suas obrigacGes, com todos os seus bens presentes e futuros,
salvo as restrigbes previstas em lei”. “Nesse sentido, o art. 591 representa norma
fundamental do processo executivo” (ASSIS, 2010, p. 223).

Assim, o direito positivo determina que todos os bens do devedor, presentes
ou futuros, respondem pelo débito assumido, podendo a prépria lei excetuar os bens
gue nao estardo sujeitos a invasao promovida pelo Estado-Juiz. Dessa forma, bens
gue ndo compunham a esfera patrimonial do devedor ao tempo da obrigacéo
também podem ser utilizados para a satisfacdo do crédito.

Nesse contexto, incluem-se os bens que “existiam quando contraido o
débito, e foram alienados, desde que seja reconhecido judicialmente que a alienacao
€ ineficaz perante o credor, como, por exemplo, quando for reconhecida a fraude
contra credores (em agao pauliana) ou a fraude a execugdo (nos proprios autos)”
(GONCALVES, 2010, p. 74).

Também néo ha restricdo a constricdo da fracdo ideal de determinado bem.
Assim como ndo ha o6bice a penhora de bens dados em garantia hipotecéaria,
considerando apenas que o valor a ser arrecadado com a arrematacao do bem sera
destinado, preferencialmente, ao credor hipotecéario, motivo pelo qual, inclusive, é
necessaria a intimacao do credor (art. 615, 1l, do CPC).

Importante asseverar que a expressao “‘bens futuros” merece uma analise
detalhada, uma vez que traduz a “falsa ideia de que os bens adquiridos pelo devedor
depois de realizar-se a execucdo se submetem a idéntico estado” (ASSIS, 2010, p.
224). A bem da verdade, os bens futuros serdo aqueles adquiridos durante o
processo executivo. Convém salientar, ainda, as hipdteses de suspensdo da
execucao enquanto perdurar a inexisténcia de bens, a luz do disposto no art. 791, I,
do CPC e art. 40 da Lei 6.830/80 (Lei de Execucéao Fiscal).

Da mesma forma, ndo ha como conceber que os bens existentes quando
contraida a obrigacao fiquem congelados, vinculados — como se garantia fossem — a
extingdo da divida, ressalvadas as hipoteses de fraude a credores ou a execucgéao.

Nessa toada, importante asseverar que a interpretacao literal do art. 591 nao

€ a melhor exegese.
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Os bens sujeitos a excussdo podem ser corpéreos (dinheiro, pedras e
metais preciosos, imdéveis, veiculos etc.) ou incorporeos (titulos da divida publica,
titulos de crédito com cotagéo na bolsa de valores e direitos).

Ademais, a feicdo econdmica € requisito essencial para elencar os bens

sujeitos a expropriacdo. Devem ser economicamente avaliaveis, podendo ser

exprimidos em determinada unidade econdémica.

3.3 BENS NAO SUJEITOS A EXECUCAO

Existem bens que, por expressa determinacdo legal, sdo excluidos da
responsabilidade patrimonial. Nos termos do CPC e da legislacdo esparsa (por
exemplo, nos casos previstos na Lei 8.009/90), ha uma relacdo de bens que sé&o
considerados absoluta ou relativamente impenhoraveis.

Ademais, as hipoteses previstas no diploma processual civil ndo séo taxativas.
Outras normas podem instituir a impenhorabilidade, o que amplia ainda mais o rol de
bens inalcancaveis pela responsabilidade patrimonial, 0 que muitas vezes aumenta na
mesma proporcao a dificuldade do credor para a satisfacao de seu crédito.

Bens sem valor comercial ndo sdo suscetiveis de constricdo e, portanto, ndo
estdo sujeitos a excussao.

Também nao sao passiveis de responder pela divida os bens considerados
impenhoraveis, aqueles instituidos por expressa disposicao legal (art. 648 c/c 649 do
CPC e Lei 8.009/90).

Além do mais, a responsabilidade nao recaira sobre objetos inalienaveis, por
expressa determinacao do art. 648 do CPC, ao preceituar que “ndo estao sujeitos a
execucao os bens que a lei considera impenhoraveis ou inalienaveis”.

Assim, resta caracterizada a necessidade de 0s bens serem negociaveis, a
fim de satisfazer os interesses do credor.

N&o obstante essa regra, ha na lei hipéteses em que, apesar de expressarem
um valor econdmico, certos bens nédo se sujeitam ao cumprimento da execucao
forgcada, por razdes alheias ao aspecto negocial. “Mesmo sendo disponiveis por sua
natureza, ndo se consideram, entretanto, passiveis de penhora, muito embora,
ordinariamente, o devedor tenha o poder de aliena-los livremente” (THEODORO
JUNIOR, 2007, p. 303).
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Dessa forma, a lei processual civil enumera alguns casos de absoluta
impenhorabilidade, como vestuarios, livros, maquinas, instrumentos de trabalho, de
uso pessoal, o seguro de vida e, especialmente, as remuneragdes, vencimentos e
salarios, tema que sera aprofundado mais a frente.

Tal delimitacdo possui fundamento de origem ético social, politica,
humanitaria ou técnico-econdmica. A base dessa construcao legislativa se funda na
preservacdo de determinados bens, em consonéancia com o principio da dignidade
da pessoa humana. “Segundo o espirito da civilizagao cristd de nossos tempos, néao
pode a execucdo ser utilizada para causar a extrema ruina, que conduza o devedor
e sua familia a fome e ao desabrigo, gerando situa¢des aflitivas inconciliaveis com a
dignidade da pessoa humana’ (THEODORO JUNIOR, 2007, p. 303).

Por esta razédo é que a codificacao processual civil patria ndo tolera a constricao,
em hipdtese alguma, de certos bens que compdem o patriménio do devedor.

Além de impenhorabilidade absoluta prescrita no referido codex, a lei também
prevé outros casos de relativa impenhorabilidade. S&o aqueles previstos no art. 650
do CPC, em que sO é autorizada a constricdo a falta de disponibilidade de outras
possibilidades de penhora. Nessa categoria estdo inclusos os frutos e os
rendimentos dos bens inalienaveis. Ha ainda a ressalva do § 2° do art. 649, que
permite a penhora sobre a remuneracao do executado, quando a natureza do crédito
exequendo for alimentar.

Apo6s o advento da Lei 8.009/90 o rol de bens considerados impenhoraveis
restou significativamente ampliado. Assim, torna-se impossivel alcancar o imovel
residencial pertencente a entidade familiar — e até mesmo a pessoas solteiras,
conforme o enunciado 364 do STJ —, ndo se sujeitando a qualquer forma de
expropriacdo, independente da natureza do crédito que o origina, excetuadas as
hipoteses previstas no 8§ 3° do art. 1° do referido diploma legal, onde se destacam os
créditos daqueles que trabalham no imovel familiar, os decorrentes de impostos,
taxas e contribuicdo devidas em funcdo do imovel familiar, os provenientes de
hipoteca, quando a garantia € o préprio imovel residencial e, especialmente, os
decorrentes de penséo alimenticia.

Ademais, ndo se confunde a impenhorabilidade legal com a convencional.
Esta decorre da instituicdo pela entidade familiar, através de instrumento publico, ou
por meio de testamento, destinando parte de seu patrimbénio a essa condicao,

conforme previsto no art. 1.711 e seguintes do CC.
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Outrossim, a impenhorabilidade trazida a luz pela Lei 8.009/90 aplica-se
apenas a um unico imovel residencial da entidade familiar. Havendo mais de um,
sera impenhoravel aquele de menor valor, salvo se outro tiver sido instituido,
mediante registro no Cartorio competente (art. 5°, paragrafo Unico).

Por outro lado, a norma em questdo afasta a impenhorabilidade dos
veiculos, obras de arte e adornos suntuosos, bens dispensaveis a manutencédo da
dignidade da familia.

Por fim, importante destacar que a impenhorabilidade € matéria de ordem
publica, podendo o juiz, ex officio, impedir ou cancelar a constricdo. Ainda pode o
devedor, por meio de excecdo de preexecutividade, embargos a execug¢ao ou até
mesmo através de simples peticdo atravessada nos autos requerer tal medida, em
gualquer fase do procedimento expropriatorio. Nao ha precluséo para ventilacdo da
matéria nos autos da execucdo. Ademais, quando alegada a impenhorabilidade pelo
executado, este tem o 6nus de constituir a prova devida, a luz da teoria da carga
dindmica da prova, ndo se permitindo que o credor produza prova negativa, o que,
por impossibilidade Iégica e natural, ndo poderia fazé-lo (art. 333, Il, do CPC).

Nesse sentido, no caso de penhora de valores — via sistema Bacen-Jud —, ha
norma expressa tratando do 6nus da prova de que o montante penhorado é aquele
previsto no art. 649, IV, do CPC. O art. 655-A, § 2°, do referido diploma legal é claro
ao determinar que “compete ao executado comprovar que as quantias depositadas
em conta corrente referem-se a hipotese do inciso IV do caput do art. 649 desta Lei

ou que estao revestidas de outra forma de impenhorabilidade.”

3.4 ORDEM LEGAL DE PREFERENCIA DE BENS A PENHORA

A penhora é ato imprescindivel no processo de execuc¢ao para alcancar o fim
almejado, que é a satisfacdo do crédito. E por meio dela que os bens do devedor
sdo selecionados para proceder a avaliagdo, 0 seu registro (no caso de bens
imoéveis, por exemplo) e a alienacdo forcada, sendo confiados a um depositério,
nomeado pelo juizo. “A penhora € um mecanismo processual que afeta um bem a
futura expropriagdo em execugao por quantia” (GONCALVES, 2010, p. 134).

“A penhora é procedimento de segregacdo dos bens que efetivamente se
sujeitardo a execucgao, respondendo pela divida inadimplida® (MARINONI, 2008,
p. 254).
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Como legitimo ato executivo, a penhora tem por finalidade a individualizacdo
e preservacdo dos bens que serdo submetidos a excussdo, sendo,
indubitavelmente, o meio pelo qual o Estado se vale para fixar a responsabilidade
patrimonial do devedor sobre determinados bens, agredindo a esfera patrimonial do
executado para dar impulso aos atos expropriatorios.

A constricdo também garante ao credor relativa preferéncia legal sobre o
produto da alienacédo forcada, por meio de hasta publica ou iniciativa particular,
ressalvadas as hipdteses expressamente previstas na lei, em concurso de credores
(art. 612 e 613 do CPC), por precedéncia de penhora, ou em razdo da natureza do
crédito, como no caso do bem constrito ter sido dado em garantia hipotecaria, ou
para satisfacdo de créditos trabalhistas, cuja natureza € alimentar.

Outrossim, sabe-se que “a execugéo fica a disposi¢cdo do credor. Ndo ha, na
fase executiva, a simetria que existe, no particular, na fase de conhecimento. A
execucao é feita para atender aos interesses do exequente, e esse € 0 norte que
deve ser observado pelo magistrado, respeitados, obviamente, outros principios
processuais" (DIDIER JUNIOR, 2009, p. 381).

A penhora, tal qual ocorre com todo o restante do processo de excussao,
deve se ater aos principios da efetividade (resultado) da execucdo, e da menor
onerosidade ao devedor (art. 620 do CPC). Por isso a eleicdo arbitraria de bens é
vedada, tendo estabelecido a lei uma ordem de preferéncia em favor de
determinados objetos para a realizacdo da constrigao.

Com o advento da Lei 11.382/2006, que alterou significativamente
dispositivos que tratam do processo de execuc¢ao no diploma processual civil patrio,
compete agora ao credor indicar o bem que pretende excutir (art. 652, § 29),
observada a ordem prevista no art. 655 do referido codex. Tal ordem leva em
consideracao uma maior ou menor facilidade na transformacéo do bem em dinheiro,
guando ja ndo o € em especie.

O credor ndo pode ser compelido a aceitar outro bem, no caso de haver ativos
financeiros do executado aptos a garantia da execu¢cdo, mormente considerado o fato
de o dinheiro encontrar-se em primeiro lugar na ordem de preferéncia legal.

Todavia, essa ordem nao tem carater rigido, ndo € absoluta. Nesse sentido, a
reiterada jurisprudéncia do STJ forgou a edigdo da Sumula 417: “Na execugao civil,
a penhora de dinheiro na ordem de nomeagéo de bens n&o tem carater absoluto”.

Essa enumeracdo também deve observar as circunstancias concretas de cada caso,
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na busca pelo resultado da tutela executiva e do menor sacrificio do devedor,
harmonizando-se os dois principios.
O art. 655 do CPC deve ser visto com uma regra que deve guiar a atividade
judicial, mas cuja ordem de preferéncia pode ser alterada, mediante a
devida e adequada justificativa, diante de outra realidade social e de

mercado e das particularidades presentes no caso concreto (MARINONI,
2008, p. 269).

Nao obstante a enumeracdo do art. 655, ainda ha que se observar o fim
gue torne mais facil e rapida a satisfacéo do crédito, devendo sempre atender as
caracteristicas especiais de cada caso, devendo sempre conciliar o interesse das
partes.

Assim, ainda sera legitima a penhora sobre bem que ndo seja condizente
com a ordem legal, se esta for realmente necesséaria aos interesses do credor
(relacdo efetividade-resultado) e do devedor (menor onerosidade), resolvendo o
conflito pelo preceito da proporcionalidade.

Todavia, ndo obedecida a preferéncia sem justificativa adequada, a parte
inconformada podera requerer a substituicdo da constricdo (art. 656, I, do CPC), a

fim de fazer prevalecer a ordem preestabelecida.

3.4.1 Penhoraon line

Ndo ha davida quanto aos beneficios da penhora de dinheiro para a
efetividade do processo de execucdo. E a melhor forma de viabilizar a devida
prestacdo dos interesses do credor, oportunizando, inclusive, a constricdo do
montante exato a sua satisfacdo, bem como exclui procedimentos destinados a
expropriacdo de bens moveis e imoveis, 0 que, além dos custos com os atos de
avaliagdo e alienagcao, acaba retardando a satisfagéo do crédito, algo muito comum
na pratica forense.

Justamente por isso o dinheiro foi consagrado como o primeiro na ordem
enumerada pelo art. 655 do CPC, visando a realizacdo do direito de crédito,
garantindo maior eficacia a prestacdo jurisdicional, haja vista que confere maior
liguidez e agilidade ao processo executivo.

A Lei 11.382/2006 acrescentou o0 art. 655-A ao diploma processual Ccivil,
permitindo ao juiz, a requerimento do exequente, expedir requisicdo de informacdes ao

Banco Central do Brasil, por meio eletrénico, com senha, acerca da existéncia de
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valores depositados em contas ou aplicacdes financeiras de titularidade do executado,
cabendo a este oOrgdo ordenar a todas as instituicbes financeiras do pais que
identifiquem e blogueiem os valores eventualmente encontrados, até o limite do débito.

O instituto da penhora eletrénica adveio de um convénio técnico institucional
ocorrido em 2001 entre o Banco Central, o Conselho da Justica Federal e o Superior
Tribunal de Justica, permitindo o acesso por meio de um sistema de consultas
denominado Bacen-Jud.

Outro ponto positivo da penhora on line é a facilidade procedimental: ndo ha
necessidade de expedicdo de carta precatoria, pois o bloqueio € vélido em todo o
territério nacional.

Apesar das criticas acerca da medida, por conferir demasiada violacdo ao
sigilo bancario do devedor, ferindo a intimidade do executado, a penhora eletronica
consiste em eficaz meio de satisfagcdo do crédito. Ademais, € direito do credor saber
se o0 devedor possui algum valor depositado em contas bancéarias que possam ser
bloqueadas, tal como ocorre com a busca por bens iméveis, por exemplo. A
alteracdo das relacfes sociais e 0 avanco tecnolégico fazem com que as pessoas
pouco ou nada tenham de dinheiro em espécie, mas sim (inumeros) cartbes de
crédito ou débito. Hoje, as operacbes financeiras sdo realizadas através da internet,
como pagamento de contas e transferéncias de valores.

Assim, é direito do credor ter conhecimento da existéncia de quantias
depositadas em instituicdes financeiras de titularidade do devedor, consequéncia do
direito a penhora, como forma de alcangar o objetivo almejado, “como corolario do
direito de crédito e do direito fundamental a tutela jurisdicional efetiva (art. 5°, XXXV,
da CF)” (MARINONI, 2008, p. 276).

Nao obstante, tais “informacgdes limitar-se-do0 a existéncia de conta corrente
ou aplicagao financeira até o valor indicado na execugao” (art. 655-A, § 1°, do CPC).
“Quer dizer que tais informagdes devem ser admitidas na medida necesséria a
realizacéo do direito do exequente” (MARINONI, 2008, p. 276). Nao podera haver,
portanto, noticia de dados pessoais ou suas movimentacdes financeiras, muito
menos os valores ou os destinatarios destas operacgoes.

Como ja expresso anteriormente, cabe ao executado comprovar que as
verbas constritas tratam-se de valores de natureza alimentar ou sdo revestidos de
outra forma de impenhorabilidade (art. 655-A, 8 2°, do CPC). Como o sistema nao

permite analisar a origem da quantia penhorada, a lei confere ao executado o 6nus
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da prova da inviabilidade da constricdo. Da mesma forma se da quanto a eventual
excesso de penhora, tendo o executado o 6nus de demonstrar a quantia excedida,
requerendo sua corregao.

Por fim, com as alteragcfes promovidas no processo de execu¢ao, colocando
o dinheiro a frente dos demais bens na ordem legal de preferéncia, tornou-se a
penhora eletrénica o meio constritivo preferencial frente a qualquer outro, sendo
desnecessaria a comprovacdo do exaurimento das diligéncias na procura por outros
bens, superando a antiga orientagc&o dos tribunais, especialmente o STJ. O dinheiro
torna-se o bem preferencial a ser constrito e, consequentemente, a via eletrénica € o
meio mais efetivo na busca pela satisfa¢céo do direito do credor.

Portanto, a penhora on line ndo mais pressupde o0 esgotamento das vias
ordindrias na procura por outros bens menos preferenciais que o dinheiro. “E medida
simples e barata, que merece ser estimulada e que, a despeito da auséncia de
dados mais precisos, se tem revelado muito eficaz na praxe forense” (DIDIER
JUNIOR, 2009, p. 606).

Logo, a efetividade e o resultado Util e adequado da tutela jurisdicional ha de
prevalecer, sendo induvidoso que a penhora por meio eletrénico agora decorre de
expressa disposicdo legal, com iniUmeras vantagens em comparacdo ao antigo

entendimento doutrinario e jurisprudencial.
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4 EFETIVIDADE JURISDICIONAL NO PROCESSO EXECUTIVO

4.1 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS E O PROCESSO

Nossa Magna Carta prescreve diversos principios, impondo exigéncias ao
sistema processual, com um objetivo final, aperfeicoando o processo, de modo que
reflita um pluralismo, acessivel, igualitario, liberal, transparente, impessoal, com
observancia dos ditames legais.

Nosso sistema processual é protegido por uma diversidade de principios
constitucionalmente previstos, como padrbes a serem adotados pelo legislador e
pelo magistrado. Essa tutela constitui os denominados principios e garantias
constitucionais, de carater eminentemente politico, consagrador do Estado
Democratico de Direito.

A Carta Politica de 1988 proporcionou um grande impulso a tendéncia da
constitucionalizacdo do direito processual, incluindo diversos dispositivos relativos a
direitos e garantias fundamentais no ambito instrumental, uma verdadeira tutela
constitucional do processo.

Muitos desses preceitos convergem-se no brocardo do devido processo legal,
nucleo central e regulador de todos os demais, oferecendo o contraditério, a ampla
defesa, 0 acesso a justica, e a celeridade como garantias da sociedade em juizo na
busca pela defesa de seus direitos.

Da mesma forma, a evolugdo no mundo das ideias possibilita novos modos
de interpretagdo, que acabam por transformar entendimentos de outrora, mesmo
gue o texto constitucional ou legal ainda seja o mesmo. O contexto sdécio politico
econdmico influi diretamente no significado da letra da Constituicao e da lei.

Em nosso ordenamento juridico, exemplo classico dessa evolucdo € a
interpretacdo acerca do principio da inafastabilidade do controle jurisdicional, que
se mantém inalterada no texto da Carta Magna. N&o obstante a garantia de
ingresso em juizo, tal premissa passou por substancial modificacdo evolutiva de
nitido carater sistematico, dando aos individuos o direito a uma tutela judicial justa,
adequada e eficaz.

Nessa interpretacdo sistematica € indispensavel ter em conta o grande

numero de principios e garantias integrantes da tutela constitucional do
processo, o qual é responsavel por muitas superposi¢des e criam clima para
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dificuldades interpretativas decorrentes de aparentes incompatibilidades
(DINAMARCO, 2005, p. 270).

Importante frisar que a solucdo de eventuais conflitos dessa magnitude € ter
em mente que nenhum principio isoladamente é um objetivo em si, mas em conjunto
tornam-se meio de assegurar um processo justo, eficaz e adequado, garantindo o
acesso a ordem juridica justa, ponto de partida imprescindivel para a compreensao

das garantias constitucionais do processo civil.

4.1.1 Tutela constitucional do processo (por um processo civil de resultados)

Aliada das garantias processuais modernas, nossa Magna Carta empenha-se
na tutela constitucional do processo, tendo como fim o uso do instrumento como
garantidor da seguranca juridica, delineado em um feito justo e équo, constituindo
um modelo puramente garantistico, ditado pela justica, efetividade e tutela das
liberdades contra o proprio Estado, inclusive.

A outorga da tutela jurisdicional, seja ela favoravel ou ndo as pretensdes da
parte, constitui o direito de acdo chancelado pela Constituicdo, desde que presentes
0S requisitos necessarios a apreciacdo da causa pelo magistrado. Tal premissa,
contudo, ndo se preocupa com os resultados e objetivos da prestacao judicial, ndo
se importando com a efetiva solucdo da qual espera a sociedade.

O posicionamento moderno consiste em um “processo civil de resultados”
(DINAMARCO, 2005, p. 127), em que o valor do sistema processual reside em
proporcionar um resultado eficaz na integracao do direito.

N&o basta o belo enunciado de uma sentenca bem estruturada e portadora
de afirmacg@es inteiramente favoraveis ao sujeito, quando o que ele dispde
ndo se projetar utiimente na vida deste, eliminando a insatisfagdo que o

levou a litigar e propiciando-lhe sensagdes felizes pela obtencdo da coisa ou
da situacéo postulada (DINAMARCO, 2005, p. 127).

O processo deve, acima de tudo, propiciar tudo e precisamente aquilo a que a
parte tem direito, caso contrario perde sua utilidade e legitimidade social. O
processo deve pautar-se pelos resultados efetivamente produzidos na vida dos
individuos em relacdo aos bens juridicamente tutelados, na medida em que dizer o
direito, por si sO, ndo garante a eficacia da postulacao.

Consciente dessa necessidade, o legislador constituinte originario propiciou o

principio do acesso a justica, ou inafastabilidade do controle jurisdicional, vedando
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gue o Poder Judiciario deixe de apreciar determinada demanda ou ameaca a
direitos (art. 5, XXXV, da CF).

Tal premissa € capaz de assegurar a boa qualidade dos julgados, garantindo,
inclusive, o0 respectivo resultado pratico reconhecido pelo magistrado,
institucionalizando a tutela jurisdicional em favor da paz social, dotado também de
um profundo fundamento politico, em que o Estado oferece os meios adequados
para o controle judicial de seus préprios atos, atribuindo a sociedade diversos meios
especificos de garantias dos direitos fundamentais, de que sdo exemplos as
chamadas a¢des constitucionais. Tais remédios tém guarida no regime democratico
consagrado na Carta Republicana, como meio de defesa da sociedade no pleno
exercicio da cidadania.

Nao obstante, existem outras garantias de natureza instrumental, como o
contraditorio, a ampla defesa, o juiz natural, a motivacdo das decisdes, o devido
processo legal, todas vinculadas a inafastabilidade do controle jurisdicional, unindo o

Estado Democrético de Direito a efetiva tutela jurisdicional.

4.1.2 Devido processo legal

Nossa constituicdo impde expressamente alguns principios que prevalecem
em relacdo a processos de qualquer natureza, sejam eles civil, trabalhista ou de
outra natureza.

O preceito do devido processo legal tem sua origem ligada diretamente a Magna
Carta do Rei Jodo Sem Terra, de 1215, revelando o seu carater protetivo no processo
penal. Com a evolucao tedrica, arrecadou maiores amplitude e generalidade.

Nossa Constituicdo prescreve que ninguém serd privado da liberdade ou de
seus bens sem o devido processo legal (art. 5°, LIV, da CF). Esse devido processo
significa a observancia de determinado procedimento legalmente estabelecido
guando estiver em jogo a limitac&o a liberdade ou a propriedade da pessoa.

Sob o preceito de que o processo deve atender as regras previamente
estipuladas pela lei, o devido processo legal € uma garantia conferida ao cidadéao.
Assegura o exercicio do direito de acesso a ordem processual conforme as normas
previamente estabelecidas. Nossa Carta Magna garante a todos a solugcéo de seus

litigios através de procedimentos preambularmente previstos em lei.
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Seu significado é tdo amplo e relevante que se confunde inclusive com as
premissas do Estado Democrético de Direito, legitimando a jurisdicdo, aplicando-se
tanto no ambito judicial como na seara administrativa.

Geralmente o estudo do tema evoca a ideia americana do due process of law
como ponto de partida de sua experiéncia nesse sentido. Esse principio define o
direito de qualquer individuo exigir que somente através de um processo previsto em
lei se permita a privacdo de seus bens ou sua liberdade. Devido serd apenas o
processo legalmente definido, regra essa dirigida especificamente ao magistrado.

Toda a tutela constitucional do processo converge ao aprimoramento do
sistema processual como meio capaz de oferecer decisdes justas e efetivas
a quem tenha necessidade delas. Fala-se em devido processo legal (due
process of law) para designar o conjunto de garantias destinadas a produzir

um processo équo, cujo resultado pratico realize a justica (DINAMARCO,
2005, p. 128-129).

Nossa Carta Republicana preserva a liberdade e os bens, inserindo-os sob a
tutela do Poder Judiciario, ndo podendo os individuos deles serem privados por atos
nao jurisdicionais do Estado.

N&o obstante essa técnica, a mera regularidade formal do processo nao é
suficiente. E preciso que a prestacao jurisdicional seja substancialmente devida, e
nela esta incluida a ideia de um processo justo e adequado, garantidor da
efetividade e da justica, evocando a aplicagcdo de outros preceitos constitucionais,
COmo O acesso a justica, o juiz natural, a ampla defesa e o contraditorio, entre
outros. Essa clausula é considera a norma méae do processo.

Dessa forma, o mero pronunciamento judicial ndo é o suficiente para garantir
a tutela, devendo o magistrado possibilitar as técnicas instrumentais capazes de
efetivar o direito da parte.

No sentido substancial, o devido processo legal adquire status de
autodelimitacdo do poder estatal, ao qual ndo se permite a edicdo de normas que
prejudiquem a razoabilidade e ofendam os principios estruturantes do Estado
Democratico de Direito.

O devido processo legal é a raiz de todas as demais garantias, de onde
surgem o0s principios estruturantes da funcéo jurisdicional. Na busca pela tutela
jurisdicional justa e adequada € necessario colocar em pratica todos os seus

preceitos, com o adequado equilibrio entre eles, almejando um resultado justo.
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Inicialmente, o principio surgiu sob o signo da promocdo de um processo
ordenado em favor da sociedade. Hoje, todavia,

0 processo legal é devido quando se preocupa com a adequacao

substantiva do direito em debate, com a dignidade das partes, com

preocupacfes ndo so individualistas e particulares, mas coletivas e difusas,

com, enfim, a efetiva igualizacdo das partes no debate judicial
(PORTANOVA, 2005, p. 147).

Convém salientar que ndo se aplica apenas aos processos judiciais, mas as
garantias também sao aplicaveis aos processos administrativos.

Assim, tais preceitos visam assegurar que todo julgamento seja pautado
pela observancia das regras procedimentais previamente estabelecidas a fim de
garantir a participacdo igualitaria, justa e leal, que inspira a boa fé e a ética dos
sujeitos processuais.

Portanto, o devido processo legal é agente para a legitimacéo do exercicio da
funcdo jurisdicional do Estado para a efetivacdo da tutela por ele concedida,
garantidor do Estado Democrético de Direito. Esse preceito é resultado da histéria,
da razéo, do fluxo das decisGes passadas e, principalmente, do clamor social pela fé
na justica e na democracia. O due process of law ndo € um simples instrumento.

Dessa forma, o desenvolvimento do processo passa por uma transformacao,
transmudando seu escopo e transcendendo a concepcao juridica, assumindo um
carater social, politico, ético e econdmico.

Assim, o devido processo legal tem por fim um ideal informativo, irradiando

ondas principiologicas a todos os preceitos ligados ao processo e ao procedimento.

4.1.3 Inafastabilidade do controle jurisdicional

Nossa Carta Republicana prevé expressamente que a lei ndo excluirda da
apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito (art. 5°, XXXV, da CF). O
acesso a Justica ndo abrange somente a via repressiva (quando ha lesdo), mas
também a via preventiva (quando ha ameaca ao direito).

A inafastabilidade do controle jurisdicional visa a vedacédo da criacdo de
obstaculos ao jurisdicionado de procurar o Poder Judiciario para a solu¢cdo de sua
controvérsia. O principio da inafastabilidade esta estritamente ligado ao preceito do
acesso a Justica, considerando dois dos temas mais relevantes do processualismo:

a efetividade processual e 0 acesso ao Judiciario.



36

Por outro lado, ndo basta apenas o direito conferido aos individuos de
ingressarem em juizo, pois também é indispensavel o aprimoramento do sistema
processual e dos resultados dele decorrentes, oferecendo meios justos e
satisfatorios aqueles que se valem do processo. N&o serve ao direito decisdes justas
e adequadas mas postas tardiamente ou que nao sejam traduzidas em resultados
efetivos, tampouco uma tutela efetiva e célere baseada em uma decisao injusta.
Acesso a justica é, pois, 0 acesso a ordem juridica justa.

“O processo justo, celebrado com meios adequados e produtor de resultados
justos, € o portador da tutela jurisdicional a quem tem razdo, negando protecéo a
quem n&o a tenha” (DINAMARCO, 2005, p. 267).

E imperioso que o magistrado cumpra seu dever de garantir maior efetividade
ao processo, caso contrario, tornar-se-a um improdutivo instrumento juridico.

O mero ingresso em juizo n&o constitui, por si SO, acesso a justica.

E preciso que as pretensbes das pessoas cheguem efetivamente ao
julgamento de fundo, sem a exacerbacédo de fatores capazes de truncar o
prosseguimento do processo, mas também o proprio sistema processual
seria estéril e inoperante enquanto se resolvesse numa técnica de

atendimento ao direito de ag¢do, sem preocupacbes com o0s resultados
exteriores (DINAMARCO, 2005, p. 134).

Assim, 0 processo € visto como relevante instrumento de pacificacdo social,
mediante a eliminacdo de conflitos entre as partes, garantindo a eficacia das
medidas judiciais, sendo a raz&o que o legitima no meio comunitério.

Convém destacar, no entanto, que essa garantia ndo vincula o magistrado a
procedéncia do pedido. Nesse caso, hdo ha negativa de prestacao judicial, mas sim um
resultado contrério aos interesses da parte, ndo constituindo ofensa a Magna Carta.
N&o ofende o Texto Constitucional o errbneo exercicio processual, quando as normas
gue regem a matéria ndo sdo respeitadas. Por exemplo, ndo constitui negativa de
apreciacdo pelo Poder Judiciario quando um recurso é inadmitido quando nao se
observam os procedimentos previstos nas regras instrumentais. Tal garantia ndo é
absoluta e deve ser equacionada em confronto com o sistema juridico processual.

Da mesma forma, “nem todo aquele que ingressa em juizo obtera um
provimento de meérito, porque é preciso o preenchimento das condicdes da acdao.
Quem nao tem legitimidade ou interesse, ou formula pedido juridicamente
impossivel, é carecedor de acdo e ndo receberd do Judiciario resposta de
acolhimento ou rejeicao de sua pretensao” (GONCALVES, 2009, p. 33).
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Tais limitacbes ao exercicio do direito de acdo ndo afastam o controle
jurisdicional, pois constituem privacbes de ordem técnico processual, a fim de
preservar a boa e adequada utilizag&o e ingresso ao sistema, em respeito as normas
de natureza processual, constituindo um fator que confere maior racionalidade ao
sistema juridico.

E preciso, na verdade, que, em resposta & acdo, haja uma decis&o rapida,
eficaz, adequada e justa. A Justica precisa estar aberta a todos, incluindo aqueles
gue ndo podem arcar com 0sS Custos inerentes ao processo.

A garantia constitucional da acdo torna-se legitima cobertura do sistema de
direitos, sempre que haja alguma queixa de ofensa ou ameacga contra estes, o que
nao implica necessariamente em critério absoluto, comportando excec¢des a regra
fundamental. O que se garante é a prestacao jurisdicional célere, adequada e eficaz.

Qualquer outra espécie de obstaculo imposto que inviabilize o acesso a
justica direta ou indiretamente viola esse preceito. Por isso, ndo se permite que haja
exigéncia quanto ao prévio esgotamento da via administrativa para obter acesso ao
Judiciario. No mesmo caminho, mostra-se incabivel a exigéncia de depdsito prévio
para a admissdo de recurso administrativo e para acdo judicial que discuta a
exigibilidade do creédito tributario. A propoésito, na esteira desses entendimentos,
foram editadas as Sumulas Vinculantes 21 e 28 pelo Supremo Tribunal Federal,
consagrando 0 acesso a justica como direito inerente ao exercicio da democracia.

Para facilitar a fruicAo desse preceito, o legislador constituinte originario
incluiu no art. 5° a assisténcia judiciaria gratuita aqueles que comprovem a
insuficiéncia de recursos para tanto (art. 5°, LXXIV, da CF), bem como a gratuidade
das acOes de habeas corpus e habeas data e dos atos necessarios ao exercicio da
cidadania (art. 5°, LXXVII, da CF).

A inafastabilidade do controle jurisdicional significa o proprio fim do Estado,
gue muito se preocupa com o bem comum e, consequentemente, com a felicidade
dos individuos, valorizando o processo como um componente fundamental do
regime democratico, permitindo a participacdo da sociedade no exercicio de seus
direitos e limitador da imposi¢éo do Estado.

Dessa forma, a garantia do acesso a justica justifica-se como a promessa
constitucional para que o Poder Judiciario aja no sentido de propiciar um processo

com vistas ao seu resultado final.
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4.1.4 Razoéavel duracédo do processo

O simples direito de exigir do Estado a prestacédo da atividade jurisdicional
tornou-se insuficiente. Ndo basta apenas a apreciacdo do pedido, sendo imperioso
gue seja rapida, efetiva e adequada. O processo, acima de tudo, deve ter seu
desenvolvimento mais célere possivel.

Em razdo disso, o legislador constituinte derivado trouxe a baila a Emenda
Constitucional 45/2004, que incluiu o inciso LXXVIII ao art. 5° da Magna Carta, que
assim dispde: “A todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracao do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitagcéo.”

Na verdade, tal principio ndo constitui uma inovacao propriamente dita, jaA que o
direito a uma apreciacao judicial tempestiva, justa e adequada é decorréncia légica e
esta implicita na garantia do devido processo legal. Outrossim, tal acréscimo
demonstra a preocupacao em reforgcar o conteudo normativo dessa garantia, primando
pelo contetido e qualidade da prestacéo jurisdicional (NOVELINO, 2009, p. 454).

Essa alteracdo na Magna Carta vem em contrapartida a morosidade estatal,
gue é ineficaz na promogcdo da criacdo de cargos e melhoria na estrutura da
atividade jurisdicional, considerando o substancial aumento dos feitos distribuidos
em todas as esferas da Justica brasileira. E notoria a dificuldade das peculiaridades
da atividade desenvolvida pela jurisdicdo. Até agora nao se logrou éxito em colocar
em pratica um mecanismo processual com eficacia plena e economicamente viavel
como resposta adequada a velocidade desse tempo.

Importante destacar, ainda, que nem sempre processo célere significa a
realizacdo da justica. A abreviacdo da tramitacdo dos processos judiciais ndo pode
subsistir para feri-lo, causar-lhe dano, impedindo a consecucdo de outros direitos,
igualmente fundamentais.

Tal preceito, além de ser dirigido aos juizes, tem como destinatario final o
préprio legislador, “impondo-lhe a tarefa de aperfeigoar a legislagdo processual com
0 escopo de assegurar uma razoavel duracdo ao processo. A reforma de estatutos
processuais com esta finalidade representa um fenédmeno universal” (NOVELINO,
2009, p. 455).

A busca pela celeridade deve pautar-se pela solucdo de problemas mais
delicados atinentes as demais garantias constitucionais, pois nem sempre a melhor

decisdo corresponde a rapidez dos julgamentos. Mesmo sendo a celeridade um
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direito fundamental do individuo, as peculiaridades do processo podem levar a uma
decisdo retardada, mas mais proxima da verdade, busca incessante de toda a

atividade jurisdicional.

4.2 EFETIVIDADE JURISDICIONAL E TUTELA EXECUTIVA

4.2.1 Direito fundamental a tutela executiva

Poucos temas tém revelado tanta atencéo da doutrina e jurisprudéncia quanto
a efetividade do processo. A morosidade processual justifica uma mudanca no atual
paradigma, em que o procedimento tornou-se um peso que, infelizmente, nem
sempre alcanca os resultados desejados.

Nesse sentido, conciliar a celeridade e a razoavel duragcdo do processo
significa entender que o processo ndo pode perdurar por mais tempo que O
estritamente necessario ao seu desenvolvimento, cumprindo com seus objetivos,
observadas as normas do sistema.

Na mesma medida que uma decisdo adequada e justa pronunciada
tardiamente é ineficaz, uma decisao rapida, porém precipitada e, consequentemente,
injusta, ndo se revela suficiente para tutelar os interesses dos individuos.

Na verdade, a concepcdo de justica é passivel de discussdo. Atualmente, o
aspecto mais relevante diz respeito aos meios empregados para dar efetividade aos
provimentos judiciais e aos resultados conquistados, garantindo efetividade da tutela
jurisdicional. Processo justo €, portanto, processo adequado, que empreende meios
consentaneos a devida tutela dos direitos, prestando a jurisdicéo de forma efetiva.

Atualmente, a acdo nao constitui mero direito. Hoje, o conceito do direito de
acao é pensado como direito fundamental, passando a significar o direito de influir
sobre o convencimento judicial e o direito a utilizacdo das técnicas processuais
idbneas para a obtencéo do direito material pleiteado.

A funcdo jurisdicional no procedimento executdrio tem por escopo promover a
satisfacdo pratica do direito subjetivo, garantindo seu resultado efetivo, permitindo
ao titular do direito a sua concretizagéo.

N&o se resume apenas ao direito de ingressar em juizo, do simples acesso ao

Judiciario. O direito de agdo constitui “o direito de utilizar o processo para poder
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obter a tutela do direito material, desde que, obviamente, o direito seja reconhecido
em juizo” (MARINONI, 2008, p. 58).

Sentencgas satisfativas, declaratérias ou constitutivas, bastam para satisfazer
o direito do autor através da chancela do Estado-Juiz, pois ndo € dependente de
execucdo. Por seu turno, sentencas de cunho condenatério ndo prestam de imediato
a tutela jurisdicional.

Sabe-se que, apos reconhecido o direito, em fase processual cognitiva, a
necessidade de tutela executiva s6 nasce em razdo de uma crise de cooperacao,
vislumbrada pelo inadimplemento da obrigagdo descrita no comando judicial. Assim,
a efetiva realizacdo do direito declarado depende de relevante técnica processual
para a satisfacdo dos interesses do credor.

Isso ja se mostra suficiente para demonstrar a diferenca entre o direito a uma
sentenca de mérito e o direito a tutela do direito material, o que torna necesséria a
aplicacdo de uma técnica processual adequada e justa, capaz de salvaguardar o
direito material do autor reconhecido pelo juizo, ou, até mesmo, o direito
consubstanciado em um titulo executivo extrajudicial, do qual se presume a certeza
e liquidez prescritas na cartula.

Ninguém que deseja 0 ressarcimento, expressada em certa quantia em
dinheiro, ou o pagamento de uma obrigacdo pecuniaria, quer apenas o0
reconhecimento desse direito. Se a parte vai a juizo com tal pretensao, o quer para
obter a plena tutela de seu direito material. Assim, ao lado dessa condenacéo,
caminham a liquidacéo e as diversas modalidades de excussao, consagradas como
técnicas processuais de satisfacdo do direito substancial.

Portanto, o que realmente é desejado quando se ajuiza uma acéo € a tutela
do direito, ndo apenas a garantia a apreciacao de afirmacédo de um direito.

O processo € o instrumento que almeja um determinado fim, que € a concreta
satisfagcdo do direito ou interesse reconhecido pela norma, devendo reverter em
vantagem ao titular do direito, razdo pela qual a utilidade dos meios executivos

devem adequar-se a efetiva tutela dos direitos creditorios.

4.2 .2 Efetividade dos meios executoérios
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Extraido do preceito do devido processo legal, o principio da efetividade
impde que os direitos ndo devam ser simplesmente reconhecidos, mas efetivados,
tutelados pelo Estado-Juiz.

Sob o brocardo “processo devido € processo efetivo”, o principio da
efetividade pressupbe o direito fundamental a tutela executiva justa, efetiva e
adequada que garanta um sistema técnico processual no qual subsistam meios
executorios que permitam a plena e integral satisfacdo dos direitos merecedores da
demanda executiva.

Tal posicionamento infere-se no contexto da inafastabilidade do controle
jurisdicional que, em uma concepcdo moderna, ndo admite apenas a garantia de
“bater as portas do Poder Judiciario, mas, primordialmente, reclamar o acesso a
ordem juridica justa, célere, adequada e eficaz (DIDIER JUNIOR, 2009, p. 47).

Mais especificamente, o estudo da efetividade adquire contornos mais
peculiares quando se fala em processo de execugao.

Antes de uma analise mais profunda, é preciso ressaltar que a efetividade da
execucdo nao significa satisfacdo do credor, pois ndo se pode deixar de ter em
mente a hipotese do executado lograr éxito em sede de embargos a execuc¢do ou
impugnacéo na fase de cumprimento de sentenca, afastando a exigibilidade do titulo
gue o fundamenta. Assim, para facilitar o estudo, presume-se a regularidade formal
e material dos titulos executivos.

Da mesma forma, ndo se pode perder de vista a observancia dos preceitos
fundamentais, como o devido processo legal, o contraditério e a ampla defesa.
Instaurado o processo de execucdo, devem-se observar os direitos de cunho
instrumental conferidos ao exequente e também ao executado, sob pena de
suprimirem-se indevidamente preceitos de nossa Magna Carta em defesa da
efetividade. A agilizacdo do processo nédo pode chegar ao ponto de sacrificar
garantias constitucionais.

Feita essa ressalva, € de se imaginar que, na execugdo, 0S meios
empregados sejam adequadamente suficientes para, atendendo a celeridade
processual, tornar concreta a eficacia do titulo executivo.

Vé-se, dessa forma, a necessidade de assegurar ao credor um resultado
préatico efetivo que lhe permita o pleno gozo de seu direito, em cumprimento ao

dever inerente a atividade jurisdicional, que é a pacificacdo social através da justica.
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Nesse sentido, o processo civil brasileiro viu consideraveis modificacdes
legislativas, a fim de conferir maior celeridade e efetividade ao procedimento,
aproximando o direito a sua integral satisfacéo.

Assim surgiram as alteracOes operadas pelas Leis 11.232/2005 e 11.382/2006,
objetivando buscar maneiras de melhorar o desempenho processual, adotando uma
sistematica executdria mais célere, menos onerosa e mais €eficiente, garantindo
maximas efetividade e autoridade aos titulos executivos, trazendo a tona o processo
sincrético, unindo as fases cognitiva e executiva, visando a Unica razdo de ser do
processo: a satisfacdo dos interesses do autor com a efetiva tutela do direito material.

Grande parte das Ultimas alteragfes legislativas alinham-se com as garantias
constitucionais do devido processo legal, do acesso ao Judiciario e da razoavel
duracdo do processo. As recentes reformas visam a implementacdo de um
sincretismo jurisdicional como fator determinante na realizagao efetiva do direito.

Trata-se de evolugdo do conceito de acesso a justica, que ja ndo é mais visto
apenas como o direito de ingressar em juizo, mas de obter a tutela judicial adequada.

A unificacdo das fases processuais € consequéncia logica do direito de acao,
nao havendo mais lugar para um processo que se limite a declarar o direito, sem
permitir meios para que este seja efetivamente satisfeito.

A unificagdo do conhecimento com a execu¢do nada mais € do que uma
imposi¢do decorrente da compreensédo da acao como direito a obtencao da

tutela do direito material, para o que nao basta a mera declaracao, sendo
imprescindivel a execu¢do (MARINONI, 2008, p. 61).

O sincretismo processual passou a ser, a partir de entédo, a regra do sistema
processual brasileiro, dotando os provimentos judiciais de executoriedade imediata,
garantindo uma unidade jurisdicional.

Assim, foram previstas diversas espécies de técnicas processuais para
garantir a efetividade dos pronunciamentos jurisdicionais — obrigacdes de fazer e
nao fazer (art. 461 do CPC), de entrega de coisa (art. 461-A do CPC) e de
pagamento de quantia (art. 475-I e seguintes do CPC).

Da mesma forma, as recentes alteragcbes normativas demonstram o
entendimento superior a respeito do devido processo legal. Agora, devido € o processo
gue realiza a justica tempestivamente, de forma adequada e eficaz da pretensdo do

credor, provocando o Estado-Juiz a fim de obter a protecdo de seus direitos.
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Assim, adquirem as normas de direito instrumental tanta importancia quanto
as regras de direito material, haja vista que somente a efetiva satisfacdo do direito
material, obtida através de meios executérios adequados, pode garantir a tutela
jurisdicional do credor.

Nesse contexto surgiu o entendimento doutrinario a respeito do direito
fundamental a tutela estatal justa, mediante a efetividade dos instrumentos
utilizados, com o fim inerente a concepc¢ao de justica, que é o direito a um resultado
uatil, célere, adequado e eficaz.

O direito ja ndo é mais visto apenas como algo abstrato. A sociedade atual
nao se sujeita a normas processuais ineficazes, que tornam igualmente ineficazes
as regras de direito material.

Assim, os provimentos judiciais ndo podem ser vistos somente sob o angulo
do reconhecimento, mas sim da garantia aos meios adequados, efetivos e céleres a
satisfacdo do direito substancial chancelado pelo comando jurisdicional, o que
significa o direito a efetividade em sentido estrito. “Também se pode retirar o direito
fundamental a efetividade desse principio constitucional, do qual seria corolario”
(DIDIER JUNIOR, 2009, p. 47).

O que se busca € a concretizacao, a efetivacdo dos direitos, mesmo que isso
possa afastar certas regras processuais em determinados casos, em que a
formalidade excessiva acaba por ofuscar a realizac&o da justica.

Assim, a efetividade é alcada a categoria de principio, ganhando um grau
maior de importancia na compreensdo do ordenamento juridico, superando 0s
ditames legais quando estes ndo se mostram suficientes a efetivagdo dos direitos.

Nesse sentido, torna-se necessaria a analise do principio sob a visédo
executoria do processo, muito embora se considere um preceito aplicavel a todos os
tipos de processo, justamente por ser corolario do devido processo legal e da
inafastabilidade do controle jurisdicional.

Surge, entdo, a necessidade de avaliar o seu alcance no processo de
execucdao, notadamente quando se fala em protecéo a pessoa e a esfera patrimonial
do executado.

Nesse ponto, ndo ha duvida acerca dos beneficios e conquistas trazidos pela
evolucdo legislativa, no sentido de dar maior seguranca ao devedor, com o principio
da menor gravosidade e as impenhorabilidades, todos voltados como fator de

promocao da dignidade da pessoa humana. Esse grau elevado de prote¢cdo, embora
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as garantias a protecdo do devedor ainda devam estar presentes, acaba por tornar
completamente inefetivo o direito do credor.

O processo ja ndo pode ser encarado como simples procedimento. O
processo, alcado a categoria de direito fundamental a uma tutela executiva efetiva,
prima pela pronta e adequada resposta aos anseios da sociedade. Ndo esta a
servico apenas da lei, mas da sociedade, ndo se permitindo simplesmente um
processo devido, mas um instrumento que permita a realizagdo da justica. Processo
devido &, portanto, processo justo e adequado.

Nesse contexto, exige-se um sistema de tutela jurisdicional capaz de
proporcionar prontamente a satisfacdo do direito do credor. Mais precisamente,
significa:

A) a interpretacdo das normas que regulamentam a tutela executiva tem
de ser feita no sentido de extrair a maior efetividade possivel; B) o juiz
tem o poder-dever de deixar de aplicar uma norma que imponha uma
restricio a um meio executivo, sempre que essa restricAo ndo se
justificar a luz da proporcionalidade, como forma de protecdo a outro
direito fundamental; C) o juiz tem o poder-dever de adotar os meios

executivos que se revelem necessarios a prestacdo integral da tutela
executiva (DIDIER JUNIOR, 2009, p. 47).

Nesse ponto, convém ressaltar que a preservacao a todo custo dos interesses
do devedor pode implicar na inefetividade do processo de excussao, negando ao
credor seu direito fundamental a tutela executiva justa, célere, adequada e,
principalmente, eficaz, com o fito de produzir resultados satisfatorios.

Tanto é assim que, por forca do art. 612 do CPC, a execucdo € o meio
adequado para atender ao chamado do credor, detentor de um direito liquido e
certo, e deve ter seu prosseguimento no seu interesse.

A atividade executiva €, dessa forma, corolario do preceito do acesso a
justica, cabendo ao detentor do monopdlio da atividade jurisdicional promover a
realizacdo da justica através da concretizacdo do direito creditorio, preservando a
eficacia dos provimentos judiciais, prestando um eficaz servico jurisdicional.

Para melhor entender a efetividade jurisdicional, é preciso saber qual o
objetivo do processo. Nesse contexto, 0 processo visa a busca por instrumentos
adequados a tutela dos direitos. O resultado adquirido no processo deve ser (til ao

credor, permitindo-lhe o pleno gozo do direito a que faz jus.
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Importante mencionar que néo se pode confundir efetividade com celeridade,
pois a missdo do processo nao é a velocidade, mas sim a efetiva garantia por meio
da tutela jurisdicional.

Por outro lado, sabe-se muito bem que justica tardia ndo é justica. Assim,
imp&e-se uma conciliagcdo entre os principios, a ponto de traduzir seguranca juridica,
garantindo uma tutela oportuna e tempestiva.

Por isso, a razoavel duracdo do processo foi alcada a garantia fundamental
(art. 5°, LXXVIII, da CF), objetivando a desburocratizacdo do processo, simplificando
a utilizagdo dos instrumentos que visam a satisfagdo dos direitos.

Nesse ponto, contrastam essas garantias com um processo de execugdo que
ja ndo era compativel com o principio da efetividade, decorréncia do desrespeito ao
direito de crédito, que beneficiava o devedor contumaz, tirando vantagem sobre
daquele que Ihe confiou o crédito.

Por essa razédo, o legislador passou a criar mecanismos mais eficazes
tendentes a garantir o direito fundamental a efetiva tutela executiva, proporcionando
maior celeridade aos atos processuais. Nessas circunstancias veio a tona a reforma
do processo de execuc¢do, sempre buscando garantir a mais ampla efetividade.

Dessa forma, as garantias do devido processo legal, do acesso a justica e da
celeridade processual ndo podem ser observadas apenas sob seus aspectos
superficiais. E preciso que a prestacao jurisdicional seja habil e capaz de proteger a
sociedade, consistente aqui na adequada tutela executiva, assegurando o0s
interesses creditorios e preservando a seguranga juridica. “Os direitos devem ser,
além de reconhecidos, efetivados. Processo devido é processo efetivo. O principio
da efetividade garante o direito fundamental a tutela executiva (...)" (DIDIER
JUNIOR, 2009, p. 47).

Cabe ao Estado, dessa forma, proteger e satisfazer plenamente os interesses
sociais, que sao, primordialmente, a efetividade e a tutela jurisdicional de suas
pretensdes, pois 0 processo ndo pode deixar de receber a influéncia do clamor de
justica vindo da sociedade, que é a tdnica de nossa época.

Por outro lado, sabe-se que a busca pela efetividade no processo nao ira
tolher definitivamente o inadimplemento das obrigacbes. A utopia que cerca tal
hipotese obviamente delineia uma situagao simplesmente impossivel. A utilizagdo de
técnicas processuais adequadas e eficazes objetiva acelerar e garantir a devida

prestacdo jurisdicional na medida do possivel, muito embora seja improvavel
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imaginar que o direito fundamental a tutela executiva permita sempre o
adimplemento das obrigacdes crediticias.

O processo é visto modernamente como uma garantia constitucional. A tutela
jurisdicional ndo constitui mais mera composicdo dos conflitos, assumindo uma
importante funcdo social de apaziguamento das relagdes intersubjetivas e, ao

mesmo tempo, realizacéo pratica do direito.

4.2.3 Proporcionalidade e o direito fundamental do devedor

Jamais se pode obscurecer a circunstancia de que, além do exequente, a figura
do executado também se faz presente no processo de execucdo. Se de um lado hd o
interesse na satisfacdo do seu crédito, no outro ha alguém que quer preservar ao
maximo possivel sua liberdade e seu patriménio. Uma das partes quer a efetividade
de seu direito reconhecido, enquanto a outra tera sua esfera patrimonial invadida ou a
sua liberdade restringida para a satisfacao dos interesses contrarios.

A proporcionalidade figura como a principal ferramenta hermenéutica na
busca pela solucédo de conflitos no decorrer da etapa executiva do processo judicial.
Constitui um eficiente mecanismo na resolucdo de colisbes entre direitos
fundamentais, auxiliando o magistrado na medida exata.

Portanto, a tutela executiva ndo podera ir além do necessario, arrasando o
patrimonio alheio com medidas executivas desarrazoadas. O rigor na protegao contra
eventuais abusos ou excessos deve pautar-se na analise da proporcionalidade entre a
plena satisfacdo do crédito e o menor sacrificio possivel ao executado.

A solucdo para a problemética da faléncia dos procedimentos executdrios no
ordenamento juridico pétrio passa diretamente pela existéncia de um direito
fundamental & tutela executiva justa, adequada, célere e eficaz, entendimento
indispensavel quanto as tribulagdes relacionadas as regras que protegem o executado,
como ocorre, por exemplo, com as hipoteses de impenhorabilidade relativa e absoluta,
clamando pela aplicacao da proporcionalidade para equacionar a controvérsia.

Nesse sentido, € preciso confrontar o principio da efetividade ao preceito da
menor onerosidade da execucéo, prevista no art. 620 do CPC.

Antes, é preciso compreender tal regra. Deve-se, primeiramente, considerar 0s
meios possiveis de excussdo. Havendo varios instrumentos aptos a tutela adequada e

efetiva do direito de crédito, escolher-se-a a via menos gravosa ao devedor. Tal preceito
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visa obstar a utilizacdo de meios demasiadamente onerosos ao devedor, ou seja, a
denominada “execucdo abusiva” (DIDIER JUNIOR, 2009, p. 55), proporcionando um
meio igualmente efetivo e adequado a tutela dos interesses do credor.

Trata-se de regra que protege a boa-fé processual, impedindo o abuso de
direito do exequente que, sem vantagem alguma, valendo-se de instrumentos
desproporcionais a satisfacdo do seu crédito, gera um dano desarrazoado ao
executado. Ao mesmo tempo, ndo significa que a execugcdo ndo pode ser onerosa
ao devedor. Ela sempre o sera, pois é de sua esséncia a retirada de bens para
satisfacdo do credor. Contudo, havendo um UGnico meio, sendo ele efetivo e
adequado, mesmo que gravoso ao executado, ele sera utilizado.

E principio que frequentemente choca-se com o preceito da efetividade
jurisdicional, por isso torna-se ainda mais relevante a adequada identificacdo do seu
contetdo dogmatico.

Durante o feito executivo € comum a aparicdo de conflitos entre diversos
principios. Muitas vezes vé-se o0 choque entre o principio da efetividade com os
preceitos que defendem o executado, principalmente o principio da dignidade da
pessoa humana, ai incluidas as clausulas de impenhorabilidade previstas no CPC e
na legislacao esparsa.

Dessa forma, a aplicacdo do art. 620 do diploma processual civil exige do
o6rgao judicante um maior esforco na aplicacdo da proporcionalidade ao caso
concreto. Tal preceito adquire nos tempos atuais aplicacdo muito frequente e,
consequentemente, ganha um papel extremamente importante na execucgéo civil. A
aplicacdo da proporcionalidade na interpretacdo desse dispositivo torna-se
fundamental para a adequada tutela executiva.

No conflito entre o principio da efetividade e a regra da menor onerosidade do
devedor, esta ndo pode prejudicar a fruicdo daquela, comprometendo o caréter
garantistico do processo moderno, que prima pela eficacia dos provimentos judiciais.

Aplicado nesse contexto o referido preceito, a andlise sob o angulo da
proporcionalidade deve ser feita de forma criteriosa, levando em conta a

predominéancia dos valores que informam todo o ordenamento juridico.
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5 A (IM) PENHORABILIDADE DO SALARIO

Normas que protegem a esfera patrimonial do devedor, notadamente as
regras a respeito da impenhorabilidade, tém por escopo a protecdo da dignidade,
garantindo um patriménio minimo ao executado que lhe possibilite uma existéncia
digna com os meio suficientes para a sua subsisténcia.

Nesse sentido, os tribunais superiores vém consagrando a impenhorabilidade
de parte do faturamento da pessoa juridica, sob pena de inviabilizar a continuidade
das atividades empresariais, com isso prestigiando a fungéo social da empresa.

Também existem regras de impenhorabilidade que obstam o abuso de direito
do credor, como a regra do art. 659, § 2°, do CPC que preceitua que a penhora néao
sera levada a efeito quando o produto da alienacao do bem constrito for integralmente
apanhado pelo valor da execucao. Essa tutela consagra a boa-fé processual.

Outrossim, existem normas que impossibilitam a penhora sobre o bem de
familia (Lei 8.009/90) e sobre as verbas de natureza salarial.

A hipétese de impenhorabilidade prevista no art. 649, 1V, do CPC, consagra o
propoésito de protecdo do executado, permitindo-lhe receber uma determinada
guantia que Ihe garanta a sobrevivéncia digna e de sua familia.

De acordo com o entendimento ainda predominante, o salario é dotado de
impenhorabilidade absoluta, que somente poderia ser afastada na hipotese de
penhora para pagamento de prestacdo com natureza alimentar, conforme a regra
excepcional constante do § 2° do art. 649.

A atual redacdo do indigitado artigo — trazido a baila pela Lei 11.382/2006,
atualizacdo legislativa que alterou o catédlogo de bens impenhoraveis — € um tanto
guanto prolixa, buscando evitar dar margem a provaveis duvidas, prescrevendo a
impenhorabilidade dos “vencimentos, subsidios, soldos, salarios, remuneracdes,
proventos de aposentadoria, pensdes, peculios e montepios; as quantias recebidas
por liberalidade de terceiro e destinadas ao sustento do devedor e sua familia, os
ganhos de trabalhador autbnomo e os honorarios de profissional liberal”.

O texto vigente deixou de abranger tdo s a retribuicdo decorrente de
vinculo trabalhista ou de relacdo estatutaria, para tutelar trabalhadores
autbnomos (p. ex., 0 pagamento do pequeno empreiteiro) e profissionais

liberais (p. ex., 0 médico, o advogado, o sapateiro). A impenhorabilidade
envolve a renda da pessoa natural (ASSIS, 2010, p. 260).
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O dispositivo em tela adotou uma formula analitica, enumerando verbas com
conceitos técnicos diversos. O risco dessa iniciativa poderia provocar o
esquecimento de alguma verba. No entanto, para englobar todas as situacdes
possiveis, o diploma legal incluiu a palavra remuneracdo, usada como género no
texto da Magna Carta. O art. 649, IV, ainda exige interpretacdo extensiva, a fim de
albergar outras espécies de valores recebidos a titulo alimentar, consoante tratar-se
de rol meramente exemplificativo — numerus apertus —, como a comissao recebida
pelo leiloeiro e por representante comercial, bem como a participacdo do empregado
nos lucros da empresa, por exemplo.

Todavia, torna-se necessaria a anotacdo de algumas consideracdes a
respeito. E preciso, acima de tudo, fazer a ponderagdo entre o direito do credor e a
protecdo do patriménio do devedor.

De acordo com os preceitos ja estudados, essa hipétese de
impenhorabilidade pode sim ser mitigada, se a verba salarial exceder
consideravelmente aos parametros da protecdo ao patriménio minimo e a garantia
do minimo existencial. Valores que sobejam o imperioso a subsisténcia do
executado torna possivel a penhora sobre parte desses rendimentos.

A penhora de parcela da remuneragcdo que ndo comprometa a sobrevivéncia
do devedor e de sua familia é tese plenamente aceitavel, que perfeitamente pode
ser extraida da exegese constitucional da efetividade processual na tutela executiva,
dado que a impossibilidade de constricdo de proventos de natureza salarial prestigia
tdo somente o direito do executado, em detrimento do direito fundamental do credor.

Verdade é, também, que os tribunais sdo relutantes em admitir a penhora
sobre determinada fracdo da remuneragcdo do executado. Todavia, encontra-se no
Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios um precedente que pode alterar
o velho dogma da impenhorabilidade. Sucede que a referida Corte vem aceitando a
constricdo de até 30% do salario. No entendimento do Tribunal, esta parcela pode
ser descontada em contrato de empréstimo bancéario consignado, na forma regida
pela Lei 10.820/2003, o que permite o comprometimento desse percentual, mesmo
gue detenha carater alimentar.

O raciocinio €é logico: se o individuo pode dispor livremente de parte de sua
remuneragdo para contrair divida, da mesma maneira ndo poderia alegar a
impenhorabilidade de tal parcela, mostrando-se razoavel a constri¢ao.

Nesse sentido, arestos que seguem:
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PROCESSO CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUGCAO.
PENHORA ON LINE SOBRE CONTA-SALARIO. POSSIBILIDADE.
LIMITACAO A 30% DOS VALORES DEPOSITADOS. 1. A execucéo se faz
em prol do credor e obediente ao interesse publico da efetividade da
prestacao jurisdicional. 2. A penhora do percentual de 30 % (trinta por cento)
de valores oriundos de conta-salario, ndo implica em onerosidade excessiva
ao devedor e muito menos em ofensa ao art. 649, inciso 1V, do Cédigo de
Processo Civil. 3. Permitir a absoluta impenhorabilidade da verba
salarial do executado, mesmo diante da inexisténcia de outros meios
para a satisfacdo do crédito, evidencia manifesto enriquecimento
ilicito, o que ndo encontra respaldo no ordenamento juridico patrio. 4.
Recurso desprovido. (TJDFT, 20080020146228AGI, Relator Mario-Zam
Belmiro, 32 Turma Civel, julgado em 18/03/2009, DJ 06/04/2009).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. CUMPRIMENTO DE SENTENCA.
PENHORA EM CONTA BANCARIA DESTINADA AO RECEBIMENTO DE
PROVENTOS DE APOSENTADORIA. POSSIBILIDADE. CONSTRICAO
LIMITADA AO PERCENTUAL DE 30% DOS VALORES DEPOSITADOS. A
execucdo realiza-se no interesse do credor, que tem direito a tutela
jurisdicional adequada e efetiva. N&o se controverte acerca da
impossibilidade de penhora da integralidade do saldo existente em conta-
corrente destinada ao recebimento de salario, haja vista que se trata de
verba destinada a subsisténcia. Autoriza-se, porém, a constri¢cdo judicial do
saldo, nos casos em que o valor ndo ultrapasse o limite de 30% (trinta por
cento), ndo colocando em risco a sobrevivéncia do devedor. (TJDFT,
20110020127655AGlI, Relatora Carmelita Brasil, 22 Turma Civel, julgado em
24/08/2011, DJ 26/08/2011).

PROCESSO CIVIL. RECLAMAGCAO. PENHORA DE PERCENTUAL DE
CONTA-CORRENTE DESTINADA A RECEPCAO DE SALARIO DO
DEVEDOR. POSSIBILIDADE. DESINTERESSE DO DEVEDOR EM
SALDAR DIVIDA. AUSENCIA DE PROVA DE QUE A PENHORA
COMPROMETERA O SUSTENDO DO DEVEDOR E DE SUA FAMILIA.
EFETIVIDADE A PRESTACAO JURISDICIONAL. RECLAMACAO
CONHECIDA E IMPROVIDA. 1. E possivel a penhora de 30% (trinta por
cento) do saldo depositado em conta-corrente, ainda que tal conta seja
destinada ao recebimento de salario, a fim de imprimir a efetiva prestacéo
jurisdicional e guarda consonancia com os artigos 655 e 655-A do CPC,
mormente quando se esgotou os meios para constricdo de bens do devedor
e nao ha interesse deste em saldar o débito. 2. Ndo ha nos autos prova de
gue a penhora requerida trard prejuizo a renda do devedor a ponto de
comprometer o seu sustento e de sua familia. 3. RECLAMACAO
CONHECIDA E IMPROVIDA para determinar a penhora de 30% (trinta por
centos) do que estiver depositado na conta-corrente do devedor. Sem
custas e sem honorérios. (TJDFT, 20060110227440ACJ, Relator Flavio
Fernando Almeida da Fonseca, 12 Turma Recursal, julgado em 23/08/2011,
DJ 27/10/2011).

Assim, o tribunal situado na Capital Federal vem admitindo a existéncia de
algumas situagcbes que permitem a penhora sobre a remuneracdo do executado,
guais sejam: a) a inexisténcia de outros meios de excussdo que possibilitem a
satisfacdo do crédito cobrado; b) desinteresse do devedor em adimplir a divida; e c)
auséncia de prova, que incumbe ao executado, de que a constricdo sobre o salario

possa acarretar em prejuizo a manutencao de sua subsisténcia e de sua familia.
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Nao obstante as louvaveis ponderacfes, o Superior Tribunal de Justica vem
mantendo a protecdo ao dogma da impenhorabilidade, conforme ilustram os

seguintes julgados:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. REMUNERACAO
DEPOSITADA EM CONTA CORRENTE. PENHORA. PARCELA.
IMPOSSIBILIDADE. ART. 649, IV, DO CPC. QUESTAO FEDERAL.
PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. NAO CONHECIMENTO. SUMULAS
282 E 356 DO STF. REEXAME DE PROVAS. RECURSO ESPECIAL.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. 1. Consoante jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica, é incabivel a incidéncia de penhora sobre
percentual de valores depositados em conta corrente a titulo de
remuneracdo (CPC, art. 649, IV). 2. A validade da clausula que, em contrato
de empréstimo, permite o desconto de parcelas em folha de pagamento nao
foi objeto de decisdo por parte do Tribunal a quo, o que inviabiliza sua
apreciacdo em sede de recurso especial, devido a auséncia do indispensavel
prequestionamento da questdo federal suscitada. Simulas 282 e 356 do
Supremo Tribunal Federal. 3. Tendo as instancias ordinarias assentado tratar-
se de discussdo quanto a impenhorabilidade de parcela de remuneracéo
depositada em conta corrente, torna-se invidvel a apreciacdo da questao
relativa a possibilidade de desconto de valores em folha de pagamento,
porquanto demandaria a revisao do acervo fatico-probatério dos autos, o que
se sabe vedado em sede de recurso especial. Incidéncia da Sumula 7 do STJ.
4. Agravo interno desprovido. (STJ, AgRg no Ag 1388490/SP, relator Ministro
Raul Aradjo, 42 Turma, julgado em 16/06/2011, DJe 05/08/2011).

RECURSO ESPECIAL. LOCACAO. IMPENHORABILIDADE DE CREDITO
RELATIVO A RESTITUICAO DE IMPOSTO DE RENDA. FATO GERADOR
PROVENIENTE DE SALARIO. NATUREZA ALIMENTAR DA VERBA
AFERIDA NO TRIBUNAL LOCAL. IMPOSSIBILIDADE DE MODIFICACAO.
INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. 1. E impenhoravel o valor depositado
em conta bancéria proveniente de restituicdo do imposto de renda,
cuja origem advém das receitas compreendidas no art. 649, IV, do CPC.
2. Havendo o acérdao estadual consignado que a fonte de incidéncia do
imposto de renda era salarial, o acolhimento da pretensdo recursal
demandaria a alteragdo das premissas fatico-probatérias estabelecidas pelo
acordao recorrido, com o revolvimento das provas carreadas aos autos, 0
que é vedado em sede de recurso especial, nos termos do enunciado da
Sumula 7 do STJ. 3. Recurso especial a que se nega seguimento. (STJ,
REsp 1163151/AC, relator Ministro Adilson Vieira Macabu — desembargador
convocado do TJ/RJ —, julgado em 21/06/2011, DJe 03/08/2011).

Todavia, o debate, data maxima venia, merece maior aprofundamento, a luz
dos principios constitucionais do devido processo legal substancial, do acesso a
tutela eficaz e adequada e da celeridade.

N&o se esta desconsiderando a natureza alimentar da remuneracdo. O que
se defende é a ponderacdo entre o direito fundamental do devedor frente ao direito
fundamental do credor, preservando as condi¢des de sobrevivéncia do devedor ao
aplicar o preceito da proporcionalidade, a fim de conferir efetividade ao processo de

execucao e, a0 mesmo tempo, evitar o enriquecimento sem causa.
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Ressalte-se que a penhora sobre a remuneracédo tem carater subsidiario. Nao
havendo outros bens passiveis de constricdo, e tendo o executado ndo demonstrado
interesse no cumprimento da obrigacéo, deve ser admitida a penhora de parte de seu
salario em percentual razoavel que néo prejudique a sua sobrevivéncia e de sua familia.

E preciso, acima de tudo, prestigiar a eficacia da atividade jurisdicional
executiva, ndo podendo a tutela dos direitos tornar-se letra morta, ndo se produzindo
gualquer resultado efetivo, quando o0 executado néo tiver sua dignidade
comprometida em razédo da penhora de sua remuneragao.

Releva considerar que ndo se pretende, aqui, ignorar fundamentos
primordiais que embasam a teoria da impenhorabilidade, apenas defende-se que
sofra alguns temperamentos, permitindo-se a constricdo sobre verbas de natureza
salarial, desde que limitada a determinado percentual. E indiscutivel que se deve
respeitar a dignidade do executado, todavia, a necessidade de conferir maior
efetividade a atividade executiva ndo pode ser esquecida.

A impenhorabilidade sobre o salario ndo pode ser incontestavel,
inquestionavel. Precisa, na verdade, assegurar um patriménio minimo que confira
dignidade ao devedor, sem promover a desigualdade entre as partes, sem constituir
uma imunidade desarrazoada e distante da realidade fatica.

Também é certo que a regra é utilizada como subterfugio pelos maus
pagadores que procuram furtar-se da responsabilidade pelo cumprimento da
obrigacdo. Assim, a legislacdo permite uma situacdo inusitada: um devedor com
vultuoso salario, mesmo que executado por um irrisorio valor, acaba por se
beneficiar da regra imunitéria, privilegiando-se injustamente o devedor em
detrimento dos interesses do credor.

Dessa forma, o preceito da efetividade do processo ha de ter o conddo de
flexibilizar o dogma da impenhorabilidade e da menor onerosidade ao devedor, para
gue ndo acabe prestigiando sobremaneira o devedor contumaz, fazendo, com isso,
sucumbir o direito creditorio.

Os postulados do menor sacrificio ao devedor e da efetividade processual sédo
principios que ndo raramente entram em rota de colisdo, o que torna ainda mais
importante a tarefa da escorreita identificagdo do conteudo e da finalidade da norma.

A interpretagdo do art. 649, IV, do CPC ndo pode ser vista apenas sob o

aspecto gramatical, mas sim de forma sistemética, a fim de dar guarida aos mais
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relevantes preceitos descritos em nossa Carta Republicana, compatibilizando-os
com a dignidade da pessoa do executado e de toda a entidade familiar.

Somente através dessa iniciativa € que se podera garantir maxima efetividade
ao processo de execucdo. A impenhorabilidade deve ser vista sob o angulo da
garantia ao devido processo legal substancial, com o acesso a uma tutela justa,
adequada e eficaz. Deve-se primar pela utilizacdo racional dos meios executorios,
vedando o uso da limitacdo legal a penhora sobre a remuneragcdo como meio
abusivo de protecdo do executado. A falta de iniciativa nesse sentido pode provocar
justamente a ofensa de tais preceitos.

O ideal da maxima efetividade da execucdo deve ser prestigiado. O
processo como um todo e, principalmente, a execuc¢éo civil, ndo podem ser apenas
um mero procedimento. Eles precisam ser eficazes a ponto de garantir a adequada
tutela do direito de crédito a ser conferida pelo Poder Judiciario.

Portanto, limitar-se-a a impenhorabilidade apenas aquilo imprescindivel a
manutencao do padrdo médio de vida do executado e da entidade familiar.

Nesse compasso, visa a constricdo garantir maxima efetividade ao processo
de execucdo, sem comprometer, contudo, a dignidade e a sobrevivéncia do
executado, estabelecendo um limite, uma parcela considerada tangivel a ser
penhorada, prestigiando, assim, o direito fundamental do credor a obter a adequada
e eficaz tutela executiva, em homenagem ao principio constitucional do devido
processo legal substancial, sem desprezar a dignidade do devedor.

Afinal, as premissas de outrora podem estar com os dias contados. A
auséncia de protecdo ao direito fundamental do credor e, especialmente, do
principio constitucional da efetividade do processo podem derrubar o atual dogma

gue sobrevive no ordenamento juridico brasileiro.

5.1 A EXPERIENCIA INTERNACIONAL

Com a finalidade de enriquecer o debate, convém trazer a lume o tratamento
conferido a matéria objeto do presente estudo no direito alienigena acerca da (im)
penhorabiidade sobre verbas salariais.

Como se vera, ha algumas semelhancas entre os ordenamentos juridicos, ja
gue todos os paises estudados buscaram encontrar um padrdo razoavel de renda

gue nado prejudicasse a dignidade da pessoa humana, garantindo, assim, um
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patrim6nio minimo ao devedor, ultrapassando o dogma de outrora de que toda a

verba salarial tem natureza exclusivamente alimentar.

5.1.1 Alemanha

O diploma processual civil germanico (Zivilprocezordnung) prevé a
possibilidade de constricdo sobre o salario e, em seu § 850c, delimita quais valores
estdo cobertos pela impenhorabilidade absoluta, quais sejam: € 930 mensais, €
217.50 semanais e € 43,50 diarios. Aquilo que sobejar a tais parametros pode ser
penhorado. Assim, o legislador alemao concluiu que viver com tais valores minimos
garantem a dignidade e a subsisténcia do devedor e de seus eventuais dependentes.

Todavia, o § 850f do referido codigo permite a flexibilizacdo da supracitada
regra, ao dispor que pode o magistrado, no caso concreto, afastar a
impenhorabilidade quando constatadas necessidades especiais de ordem pessoal
ou profissional que autorizem a medida, desde que nao prejudique demasiadamente

o interesse do credor.

5.1.2 Bélgica

O Cadigo Judiciario belga (Code Judiciaire) dispde sobre a impenhorabilidade
em seu art. 1.409. O dispositivo em tela prevé limites minimo, intermediario e
maximo para a impenhorabilidade: € 827,96 (minimo), € 887,46 a € 979,18
(intermediario) e € 1.070,90 (maximo). Assim, cria-se uma regra de
proporcionalidade da penhora sobre a renda do executado.

No nivel mais baixo (€ 827,96), qualquer valor inferior ao indicado é
considerado absolutamente impenhoravel. J4 no nivel médio, quando a remuneracéao
estiver no patamar entre o valor minimo e € 887,46, permite-se a penhora sobre até
20% do salario, enquanto que acima deste montante e abaixo de € 979,18, a
constricdo poderd atingir até 30% da renda mensal. J4 entre esta quantia e o nivel
maximo (€ 1.070,90), a penhora pode alcancar até 40% da remuneracao.

Detalhe importante diz respeito aos valores acima do teto estabelecido pela
norma belga: qualquer remuneracdo que ultrapasse o limite maximo legal pode ser

integralmente constrito para a satisfacao do crédito.
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5.1.3 Espanha

No pais ibérico a constricdo sobre as verbas de natureza alimentar é admitida
com algumas atenuacgfes. O art. 607 da Ley de Enjuiciamiento Civil dispde sobre a
impenhorabilidade do salario e seus parametros.

Na norma supracitada, os valores inferiores ao “salario minimo interprofissional”
- atualmente em € 641,40 — sdo absolutamente impenhoraveis. A partir dessa quantia
h& uma permisséo escalonada entre um a cinco salarios minimos, com percentuais
variando em 30%, 40%, 50%, 60%, 75% e 90%, respectivamente.

Dessa forma, o legislador espanhol preferiu prestigiar a penhora proporcional
aos rendimentos do devedor, da mesma maneira que na Bélgica, sem, contudo,

desconsiderar o dever de cumprimento das obrigacdes.

5.1.4 Portugal

O Coddigo Processual Civil lusitano, em seu art. 824, prescreve sobre a
impenhorabilidade do salario. Cria, a0 mesmo tempo, uma faixa intermediaria e veda
a constricdo de vencimentos que ndo ultrapassem o0 equivalente a trés salarios
minimos nacionais — atualmente o sal&rio minimo portugués é estipulado em € 485 —
, permitindo a penhora de até dois tercos daqueles que percebem remuneracao
entre trés e nove salarios minimos. Quanto ao devedor que recebe vencimentos
superiores a nove salarios minimos, a constricdo recaira sobre 100% da quantia,
descontado um ter¢co da remuneracao, protegida a titulo de impenhorabilidade.

Portanto, os congressistas portugueses consideram a quantia equivalente a
trés salarios minimos (€ 1.455) suficiente para a manutencdo de uma vida digna,
garantindo a sobrevivéncia do devedor e de sua familia, conforme o padréo

estabelecido nas suas relagdes sociais.

5.2 DISTINCAO ENTRE SALARIO E PATRIMONIO

Outro argumento deduzido para a relativizacdo da impenhorabilidade da
remuneracdo reside no pressuposto de que o salario perdura durante um més.
Vencido o més, a sobra nao utilizada perde o carater alimentar, tornando-se

investimento (patrimonio).
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Por isso, tal premissa pressupde um limite temporal, a qual impede que a
impenhorabilidade das verbas alimentares torne-se um meio abusivo pelo qual o
executado obtém uma vantagem indevida, perdurando a impenhorabilidade somente
no més em que se recebe a remuneragao.

Assim, verifica-se que as prestacdes ja recebidas incorporam-se ao
patriménio do devedor ap6s o decurso de trinta dias, tornando-se possivel a sua
constricdo, ja que a nao utilizacdo dessas verbas demonstra que nao servem para a
subsisténcia do executado e de seus dependentes.

A parcela excedente do salario que nao for utilizada para satisfazer as suas
necessidades béasicas do devedor e de sua familia, dessa forma, € perfeitamente
penhoravel, como qualquer outro patriménio do executado. “Se assim ndo fosse,
tudo o que estivesse depositado em uma conta-corrente de uma pessoa fisica
apenas assalariada jamais poderia ser penhorado, mesmo que de grande monta,
correspondente ao acumulo dos rendimentos auferidos ao longo dos anos” (DIDIER
JUNIOR, 2009, p. 556). Portanto, essa hipotese de impenhorabilidade tem natureza
precaria. Infere-se que tais valores sao uma espécie de “reserva” criada pelo titular
da conta, inserindo-se na sua esfera de disponibilidade, ndo dependendo destes
para a manutencao de sua subsisténcia e de seus familiares.

Mostra-se interessante o acérddo emitido pelo Superior Tribunal de Justica
nesse sentido, constituindo relevante precedente que surge na jurisprudéncia patria:

PROCESSO CIVIL. MANDADO DE SEGURANGCA. CABIMENTO. ATO
JUDICIAL. EXECUCAO. PENHORA. CONTA-CORRENTE.
VENCIMENTOS. CARATER ALIMENTAR. PERDA. - Como, a rigor, ndo se
admite a acdo mandamental como sucedaneo de recurso, tendo o
recorrente perdido o prazo para insurgir-se pela via adequada, ndo ha como
conhecer do presente recurso, dada a ofensa a Simula n® 267 do STF. -
Ainda que a regra comporte temperamento, permanece a vedacdo se ndo
demonstrada qualquer eiva de teratologia e abuso ou desvio de poder do
ato judicial, como ocorre na espécie. - Em principio é inadmissivel a
penhora de valores depositados em conta-corrente destinada ao
recebimento de salario ou aposentadoria por parte do devedor.
Entretanto, tendo o valor entrado na esfera de disponibilidade do
recorrente sem que tenha sido consumido integralmente para o
suprimento de necessidades basicas, vindo a compor uma reserva de
capital, a verba perde seu carater alimentar, tornando-se penhoravel.
Recurso ordinario em mandado de seguranca a que se nega provimento.

(STJ, RMS 25397/DF, relatora Ministra Nancy Andrighi, 32 Turma, julgado
em 14/10/2008, DJe 03/11/2008).

A partir do momento em que tais verbas passem a integrar a esfera
patrimonial do executado perde seu traco originario, confundindo-se com os demais

valores, tornando-se um bem qualquer, podendo ser livremente penhoradas.
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Registre-se que, comumente, o devedor satisfaz suas obrigacbes com os
valores que percebe a titulo de salarios, de vencimentos, proventos ou de beneficios
previdenciarios ou de participacdo nos lucros de empresas.

Se nao for possivel penhorar, quando menos, parte do que o devedor
mantém em depdsito, ndo haverd meios de exigir dele o cumprimento das
obrigacdes assumidas, pois, como se sabe, o devedor, em regra, paga suas dividas

com o que tem em depdésito que, normalmente, provém de salarios ou vencimentos.

5.3 CRITICA AO VETO DO § 3° DO ART. 649 DO CPC

Como se nota da simples leitura do art. 649, IV, do CPC, o inciso remete a
redacao do 8 3° posteriormente fulminado pelo veto presidencial.

O referido paragrafo, incluido no Projeto de Lei 4.497/2004, que culminou na
Lei 11.382/2006, continha uma importante hipotese que relativizaria a
impenhorabilidade sobre a remuneracdo. Permitiria a penhora sobre até 40% do
total percebido pelo executado a titulo de salario que excedesse o equivalente a 20
salarios minimos, equacionados apo0s os descontos do imposto de renda retido na
fonte, da contribuic&o previdenciaria e outros descontos compulsorios.

Era, sem duavida, “uma das melhores mudancas sugeridas pelo projeto que
redundou na Lei n. 11.382/2006, que revelava uma guinada axiolégica importante no
direito brasileiro em favor do credor e do principio da efetividade” (grifo do autor)
(DIDIER JUNIOR, 2009, p. 557-558).

A razdo dessa inovagdo consistia justamente na manutencédo da existéncia
digna do executado, preservando um montante suficiente para assegurar a
subsisténcia propria e de sua familia.

Eis as razbes do veto (Mensagem n° 1.047, de 06 de dezembro de 2006,
publicado no Diéario Oficial da Uni&o no dia seguinte):

O Projeto de Lei quebra o dogma da impenhorabilidade absoluta de todas
as verbas de natureza alimentar, a0 mesmo tempo em que corrige
discriminagdo contra os trabalhadores ndo empregados ao instituir
impenhorabilidade dos ganhos de autbnomos e de profissionais liberais. Na
sistemética do Projeto de Lei, a impenhorabilidade é absoluta apenas até
vinte salarios minimos liquidos. Acima desse valor, quarenta por cento
podera ser penhorado.

A proposta parece razoavel porque € dificil defender que um rendimento
liqguido de vinte vezes o salario minimo vigente no Pais seja considerado

como integralmente de natureza alimentar. Contudo, pode ser contraposto
que a tradicao juridica brasileira é no sentido da impenhorabilidade, absoluta
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e ilimitada, de remuneracdo. Dentro desse quadro, entendeu-se pela
conveniéncia de opor veto ao dispositivo para que a questdo volte a ser
debatida pela comunidade juridica e pela sociedade em geral.

A sua fundamentacdo evidencia-se, a0 mesmo tempo, simpléria e genérica,
caindo em contradicdo. Em nenhum momento foi enfrentado o fundamento da
proposta de alteracdo do codex, com a aplicacdo do principio da proporcionalidade,
albergando o direito fundamental do credor a tutela executiva e o direito fundamental
a dignidade do devedor. Avistou-se apenas o devedor.

O contraponto facilmente perceptivel reside na opinido do Presidente que,
apesar do veto, em que elogiou e considerou razoavel a mudanca na legislacéo,
apontando a correcdo da medida para evitar a ilimitada aplicacdo do dogma da
impenhorabilidade, alegou, diversamente, ser necessario um maior debate no meio
juridico e social a respeito. Ao mesmo tempo, alegou que o dispositivo contraria a
tradicao juridica brasileira.

Ora, tal questéo ja fora amplamente debatida por juristas, e, posteriormente,
aprovada perante o Congresso Nacional, que € o palco da argumentacdo dos
representantes eleitos democraticamente pela populacdo, ndo se podendo atribuir
ao Executivo a revisdo de seu contetdo, ndo havendo motivos plausiveis que
autorizem nova discusséo sobre o tema.

Também n&o ha como se cogitar que alguém ndo possa sobreviver com
dignidade percebendo remuneracao superior a 20 salarios minimos, preservando
ainda 60% de seus proventos mensais, ja descontados o imposto de renda,
contribuicdes previdenciarias e outros descontos obrigatoérios.

Ademais, importa destacar que a hipétese prevista no paragrafo vetado
atingiria uma parcela minima da populagcédo, ou seja, visaria retirar do manto da
impenhorabilidade os ricos maus pagadores, observando adequadamente o principio
da razoabilidade, n&o violando a dignidade do devedor, dado que nao comprometeria
seu patrimonio a ponto de |he retirar o imprescindivel a sua sobrevivéncia.

Com relagcéo ao veto, impende destacar que este sO pode ocorrer quando o
projeto de lei enviado pela Casa na qual se concluiu a votagcdo for eivado de
inconstitucionalidade ou for contrario ao interesse publico, na forma prevista no art.
66, 8 1°, da CF). Como se observa da Mensagem de veto, nenhuma das duas
hipoteses foi veiculada no texto emitido pelo Presidente da Republica. “O motivo

apontado para o veto € apenas a necessidade de maior amadurecimento das
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propostas contidas nas regras, 0 que, evidentemente, ndo constitui razao suficiente
para autoriza-lo” (MARINONI, 2008, p. 259).

Outro contraponto visivel reside na obscuridade quanto a questéo principal
posta em evidéncia, que a aplicacdo do principio da razoabilidade, equacionando o
conflito entre o direito fundamental a dignidade do devedor e o direito fundamental a
dignidade do credor, que simboliza a impossibilidade de efetivar seus direitos pelos
entraves da norma processual.

Ademais, infringe frontalmente o direito fundamental do credor a tutela
executiva justa, adequada e efetiva. No momento em que se obsta a penhora sobre
parte da remuneragcdo do executado, o Poder Executivo impossibilita a tutela dos
direitos ao devido processo legal substancial, criando um imenso obstaculo a
promessa constitucional da tutela efetiva (art. 5°, LXXVIII, da CF).

O Estado, garantidor dos direitos dos cidadaos, oculta-se e mostra-se
insuficiente na tutela do direito de crédito, impedindo o seu efetivo exercicio. O
credor ndo pode ser visto apenas como detentor de um direito de crédito, mas sim
como titular de um direito a tutela jurisdicional justa e efetiva. Sabe-se que,
atualmente, torna-se flagrantemente desarrazoado obstar o direito fundamental do
credor a tutela executiva justa, adequada e, principalmente, efetiva.

Outrossim, ndo ha qualquer plausibilidade para a aposicdo do veto proferido
pelo Presidente da Republica, pois a hipétese ventilada no § 3° busca efetivar e tornar
justa a tutela executiva, em plena harmonia com o ordenamento juridico pétrio, o que
pacificaria as rela¢cfes sociais e reduziria os conflitos relativos a matéria.

Nesse contexto, compete ao Poder Judiciario buscar uma solu¢do para esse
conflito, na andlise do caso concreto, quando assim exigir a promoc¢ado da justica
pelo meio mais eficaz possivel, afastando, assim, as regras, em prestigio aos
principios, de maior grau de normatividade, sem, contudo, deixar de procurar
sempre o devido equilibrio entre a dignidade do devedor e a plena satisfacdo do
direito de credito. Na evolugcdo da causa, o magistrado, atento as circunstancias do
caso concreto, deve afastar a hipétese de imunidade descrita na lei sempre que,
prestigiando a tempestividade e a efetividade da jurisdicdo, ndo solapar o minimo
essencial a garantia da dignidade do executado.

Afinal, cabe aos juizes procurar na interpretacdo da lei os fins sociais e as
exigéncias do bem comum, conforme previsdo do art. 5° da Lei de introducdo as

normas do direito brasileiro, concretizando o objetivo fundamental da Republica na
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busca por uma sociedade justa, sem discriminacdes econbmicas, com vistas a
promocao da harmonia e da justica social.

Entretanto, ndo obstante o alto grau normativo dos principios constitucionais,
como o direito encontra-se intimamente ligado a seguranga juridica, principalmente
em um sistema positivista como o brasileiro, seria mais apropriado que a
possibilidade de constricdo sobre proventos de natureza salarial fosse regulada
atraveés de lei, fixando parametros minimos, proporcionando uma orientacéo objetiva
a ser seguida pelo Judiciario, revelando indubitavelmente a opgé&o do legislador pela

mitigacéo do obsoleto dogma da impenhorabilidade.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A forca de trabalho ndo é usada por mero prazer, mero deleite do trabalhador.
Muitas vezes, ndo ha sequer a liberdade de escolha frente a imperiosa necessidade
de sobrevivéncia do obreiro e de sua familia. O trabalho € um dos instrumentos de
afirmacéo e inclusdo social e desenvolvimento econémico, garantindo a subsisténcia
principalmente da parcela menos favorecida da sociedade.

A remuneracdo, ou salario (conceitos didaticamente distintos, porém
geralmente usados como sindnimos), representa a contraprestagcdo pelo servigo
prestado pelo trabalhador, cujo objetivo primordial é satisfazer suas necessidades
basicas e da entidade familiar. Como direito social, o salario consagra o
fortalecimento dos assalariados e proporciona sua ascensao socioecondmica.

Por ser o meio de garantir a subsisténcia do empregado, encontra-se
consagrada na doutrina a intangibilidade do salario, objetivando a protecdo da sua
dignidade. Assim, o salario possui defesa em face dos credores do empregador e do
empregado e em face do proprio trabalhador e sua familia.

Nesse diapaséo, o salario reclama da ordem juridica a tutela necessaria para
gue permita um patriménio minimo ao trabalhador, respeitando a dignidade da
pessoa humana e a liberdade material. Por esta teoria, tem-se por escopo uma regra
gue dé autodeterminacdo ao trabalhador, que merece e deve ter uma existéncia
digna, assegurando seu bem estar e sobrevivéncia.

Todo individuo tem direito a obter um padrdo de vida digno e justo,
assegurando o minimo de proventos que garantam as necessidades vitais do
empregado e de sua entidade familiar. O salario € o instrumento de garantia ao
patriménio minimo, como forma de distribuir renda, fator de promocao social e
aperfeicoamento econdémico.

Entretanto, h4 casos em que a demasiada protecdo do salario obsta o
fundamento primordial da tutela executiva, que é a garantia de satisfacdo dos
direitos dos individuos.

Para tanto, torna-se necessario estabelecer um rito procedimental que
garanta a paz social, diminuindo os conflitos de confianca, principalmente quando se
fala no direito de crédito. Assim, ndo cumprida a obrigacédo, o patrimoénio pessoal do
devedor deve responder pelo crédito assumido. A responsabilidade patrimonial

pressupfe a invasao a esfera de bens particulares do devedor para arrecadar, neste
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acervo, respaldo patrimonial para a satisfacdo dos interesses do credor, cabendo ao
Poder Judiciario prestar em favor deste a tutela executiva que preste um resultado
mais fidedigno possivel.

Ao entabular determinado negaocio, ou produzir um dano a outrem, o devedor
tem conhecimento de que, caso ndo cumpra sua obrigacdo, seu patrimdénio sera
comprometido para o adimplemento da divida. Como resta vedada a justica pelas
préprias maos, salvo excecles legalmente previstas, pode o credor valer-se do
Estado-Juiz para retirar os bens do devedor forgosamente.

Permanecendo a inadimpléncia, e tendo inicio a fase executiva, torna-se
imperioso destacar quais bens encontram-se sujeitos ao processo de excusséo.

Outrossim, ha bens que, por disposicdo legal ou convencional, ndo fazem
parte do acervo destinado a excussdo. Tanto o Cddigo de Processo Civil como
legislacdo esparsa listam bens considerados absoluta ou relativamente
impenhoraveis. O fundamento da impenhorabilidade tem por escopo questdes
éticas, sociais, humanitarias, politcas e econbmicas. O principal fim da
impenhorabilidade é que a excussado nao pode levar o devedor a ruina extrema em
tempos que o Estado Social, protetor das desigualdades e garantidor do bem estar
coletivo, prima pela dignidade da pessoa humana.

Superada a andlise dos bens que se sujeitam ao processo executorio, tem
inicio a atividade empreendida na busca daqueles com maior liquidez possivel, com o
objetivo de facilitar e tornar mais efetiva a tutela executiva. Para tanto, o dinheiro, em
espécie ou depositado em contas ou aplicacGes financeiras, foi alocado como o
primeiro da ordem de preferéncia do diploma processual civil, garantindo maior
eficacia ao feito executivo, sem que haja necessidade de se levar a efeito os
procedimentos destinados a expropriacdo, que onera e retarda a satisfacao do crédito.

Outrossim, para a consecucdo de um processo executivo de resultados,
nossa Carta Republicana impde exigéncias de natureza processual, com o fito de
aperfeicoar os procedimentos adotados, convergindo em um processo igualitario,
acessivel e transparente, observando os ditames legais.

Assim, tem-se a constitucionalizacdo do processo, instituindo padrbes a
serem seguidos tanto pelo magistrado como pelo legislador, idealizado pelo Estado
Democréatico de Direito. Nesse sentido, a Carta de 1988 acrescentou diversos

dispositivos relacionados aos direitos e garantias fundamentais no ambito
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processual. Todos decorrem do principio do devido processo legal, nucleo de todo o
sistema processual, dedicado ao cumprimento da devida tutela dos direitos.

Nesse sentido, o belo enunciado de uma sentenca ndo se mostra suficiente
para a devida prestac&o jurisdicional. E preciso que o processo permita um resultado
efetivo e justo, do qual a sociedade anseia. Por isso, desenvolvem-se teorias e
principios, como o devido processo legal, inafastabilidade, contraditério, ampla
defesa, juiz natural, motivacdo, sempre com o intuito de garantir a justa efetiva
prestacdo da tutela jurisdicional.

O aprimoramento do sistema processual passa diretamente pela teoria do due
process of law. Sob o aspecto substancial do processo, o devido processo legal
torna-se a raiz de todos os demais preceitos constitucionais relacionados ao
processo. A evolucdo doutrinaria edificou a teoria sob o angulo da tutela justa e
adequada. Processo devido é processo justo e efetivo.

Como corolario desses preceitos, a razoavel duracdo do processo,
recentemente incluida no Texto Constitucional, muito embora ndo seja uma
inovacdo propriamente dita, € decorréncia logica e reforca o teor axiol6gico do
devido processo legal. Nesse contexto, procura-se garantir 0S meios necessarios
para permitir uma maior velocidade dos atos processuais, em consonancia com uma
tutela justa e efetiva.

Tais enunciados tém por objetivo atacar a morosidade que aflige o processo,
gue nem sempre alcanca os resultados almejados. O acesso a justica ndo constitui
simples direito de acdo, mas sim a garantia a prestacao jurisdicional adequada e no
tempo devido. A crise de cooperagcdo que abala o direito contemporaneo exige a
busca por uma tutela executiva fundamentalmente efetiva. O reconhecimento de um
direito € apenas parte de uma sequéncia de atos voltados para a consecucado dos
fins do Estado Democratico de Direito: a garantia a plena satisfacdo dos direitos
através de uma tutela executiva adequada. A expressdo “ganha, mas nao leva’
precisa ser banida do horizonte do processo patrio, essencialmente por meio de
instrumentos que permitam o gozo daqueles que detém um titulo executivo, um
crédito que deve ser adimplido, ainda que forcosamente. Afinal, é fungcdo do Estado
tutelar e permitir a fruicdo desses direitos.

Nesse contexto, o principio da efetividade traz a tona a ideia do direito
fundamental a tutela executiva que, através de meios adequadamente suficientes,

possa dar tudo aquilo que se requer a quem tem direito.
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Otimizar o desempenho processual € tarefa de extrema relevancia para a
preservacdo da paz social, ainda mais em um momento em que as normas de direito
processual adquirem idéntica importancia frente as normas de direito material.
Direito sem garantia néo € direito. Vira letra morta na lei.

Os principios que protegem o devedor ndo podem virar um obstaculo
intransponivel, em detrimento do direito de crédito, tornando completamente
inefetivo o processo de excussdo, negando ao credor o seu direito fundamental a
tutela executiva efetiva.

Para a efetiva tutela jurisdicional ser concretizada, é preciso sopesar o direito
fundamental do credor em face da protecdo conferida ao devedor pela ordem
juridica. A impenhorabilidade da remuneracdo ndo pode constituir uma barreira
contra o adequado comando judicial. Torna-se imperiosa a mitigacdo dessa
hipotese, quando a verba salarial superar consideravelmente o patriménio minimo e
nao comprometer a dignidade do devedor, sendo plenamente plausivel a constricdo
de parcela da remuneracao.

Muito embora os tribunais brasileiros sejam quase unissonos no sentido de
conferir protecdo integral ao salario, vém-se iniciativas importantes, que prometem
alterar o atual dogma existente no ordenamento juridico patrio.

A exclusiva protecdo do devedor é atitude desproporcional, mesmo na
auséncia de outros bens sujeitos a execucdo, e configura, ainda que indiretamente,
enriquecimento sem causa.

A efetividade da tutela jurisdicional executiva precisa ser prestigiada,
mediante a ponderacdo entre o direito fundamental do credor aquela tutela e o
direito fundamental do devedor na prote¢cdo de sua dignidade. A impenhorabilidade
deve ser flexibilizada, atingindo estritamente aquilo que serve a manutencdo da
subsisténcia do executado, devendo o magistrado observar no caso concreto a
medida exata, limitando a penhora sobre determinado percentual do salario, a fim de
gue ndo comprometa a sobrevivéncia e a dignidade do devedor e de sua familia.

Interpretar literalmente a hipétese de impenhorabilidade das verbas salariais
nao é a melhor exegese. A presenca dos preceitos constitucionais do processo ao
lado de uma interpretacéo sistematica quebra o dogma e abre um leque de opc¢des
gue garante a maxima efetividade e celeridade da execugdo, mormente tendo em
conta que o dinheiro encabeca a ordem legal de preferéncia e, por ser o objeto mais

liquido possivel, permite a imediata satisfacao do crédito.
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Por isso, a impenhorabilidade deve ser restrita somente aquela parcela
imprescindivel a protecdo do padrdo médio de vida e da dignidade do devedor e
seus eventuais dependentes.

A experiéncia em outras na¢gdes mostra a evolugcao a respeito do conceito de
impenhorabilidade justamente no sentido de garantir um minimo que propicie uma
vida digna ao executado, devendo ter-se sempre presente que a integralidade da
remuneracdo nao pode ser inteiramente albergada pelo manto da
impenhorabilidade.

Da mesma maneira deve ser tratada aquela parcela do salario que, apés
decorrido 0 més de recebimento, ndo é utilizada para a subsisténcia do devedor,
perdendo a natureza alimentar que lhe é peculiar, passando a integrar o seu
patriménio. Torna-se inviavel distinguir a verba alimentar do restante dos valores
depositados, e permitir a alegacdo de impenhorabilidade desses valores acaba por
assegurar uma vantagem indevida ao devedor, dificultando ainda mais o pleno
desenvolvimento do processo executoério, que prima pela celeridade e efetividade.

Por isso o veto presidencial ao projeto de lei que visava a reforma desse
dogma é prejudicial ao direito brasileiro. O Obice do chefe de governo impede o
ingresso no cendario juridico positivo de umas das mais significativas mudancas
legislativas de nossa historia recente, que passaria a ver a execu¢cao com outros
olhos, passando a defender o direito do credor e assumindo o principio da
efetividade como norteador do ordenamento processual.

Ja ndo se pode conceber que alguém nao tenha uma vida digna percebendo
proventos equivalentes a 20 salarios minimos liquidos, sendo que somente 40%
desse montante seria levado a constricdo. A medida visava atingir apenas 0s
devedores contumazes que ndo assumem suas obrigagdes ou n&do sabem
administrar adequadamente suas finangas. Assim, restaria preservada a grande
massa assalariada brasileira, que, como sabido, utiliza a maior parcela de seus
rendimentos para o sustento proprio e de seus entes proximos, e isso quando a
verba nao é insuficiente para manter uma vida digna, nossa infeliz realidade.

Frente ao veto, caberia entdo ao Judiciario a procura por uma solucéo a luz
dos principios constitucionais, afastando a regra de impenhorabilidade em favor da
ordem juridica justa e adequada. Todavia, em um sistema positivista como o

brasileiro, seria melhor que a iniciativa viesse novamente do Poder Legislativo,
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legitimo representante da sociedade, o que revelaria um novo paradigma a ser
seguido, uma nova proposta a ser adotada.

Portanto, a impenhorabilidade do salario precisa ser mitigada, em prestigio a
efetividade da jurisdicdo, devendo ser empreendida uma interpretacdo que, ao
mesmo tempo, preserve a dignidade do devedor, que ndo pode ser levado a
completa ruina, mas que igualmente cumpra a promessa constitucional de uma

tutela executiva justa, adequada, célere e, sobretudo, efetiva.
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