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Inclusio social:
uma proposta de integracio articulada de politicas sociais publicas’

Carlos Nelson dos Reis

Resumo — Apesar de a literatura nacional e internacional passarem a demonstrar um maior
interesse pelo estudo e pelo aprofundamento do fendmeno da exclusdo social a partir dos anos 80
do século XX, ele ndo deve ser considerado como contemporaneo, pois sua existéncia remonta a
diferentes tempos da historia. Em realidade, a exclusdo social abrange diversas expressdes e
define-se a partir da situagdo e do momento politico, econdmico e social de cada local ou regido
onde ocorra. Em paralelo a sua existéncia, tém-se os movimentos da atividade produtiva, que,
para evoluir, necessitam de um conjunto de ajustes e de mudangas cientificas e tecnologicas, as
quais muitas vezes, sdo responsaveis pelo aumento do contingente dos excluidos socialmente. O
presente texto tem por objetivo, primeiro, pontuar aspectos tedricos para a compreensdo do
significado de exclusdo social; e segundo, desenvolver, ainda que preliminarmente, uma proposta
de integracdo de politicas sociais que atenda a realidade da exclusdo no Brasil.

Palavras-chave — Inclusdo social. Sujeito social. Politicas sociais.

Introducio

As ultimas décadas do século XX caracterizaram-se, na literatura historica, social e
econdmica, brasileira e mundial, como um periodo de muitos acontecimentos. Dentre eles,
tiveram destaque, em nivel mundial, a reestruturacdo produtiva, a abertura dos mercados
nacionais, tanto no aspecto produtivo quanto no financeiro e, em nivel nacional, principalmente, a
estabilizacao dos precos e a reforma do papel do Estado, onde o grande acontecimento no campo
social foi uma vigorosa reformula¢do do sistema de protecdo social. Em sintese, esses fatos,
dentre outros, caracterizam o periodo como de grandes transformacdes conjunturais e estruturais.
No Brasil, a agenda nacional reproduziu-se em agendas estaduais e municipais, e, assim,
principalmente apds a estabilizacdo dos precos, foram implementadas amplas modernizacdes

produtivas, acompanhadas da abertura do mercado nacional. Em paralelo a esses movimentos,
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nas relagdes produtivas, ocorreu o recrudescimento de expressdes da exclusdo social em nivel
tanto internacional como nacional. O presente texto tem por objetivo, primeiro, pontuar aspectos
tedricos para a compreensao do significado de exclusdo social e, segundo, desenvolver, ainda que
preliminarmente, uma proposta de integracdo de politicas sociais que atenda a realidade da

exclusdo social no Brasil.

1 A compreensio do significado de exclusdo social na contemporaneidade

A expressdo exclusdo social, principalmente ao longo dos anos 80 do século XX,
experimentou significativo destaque nos diferentes foruns internacionais e nacionais. Foi tema de
discussao nos de Ciéncias Politicas, Economicas ¢ Sociais. No entanto, ¢ fundamental a
constatagdo de que ndo se trata de nenhum fendmeno contemporaneo, pois sua existéncia
remonta a diferentes tempos da historia: “[...] € um todo historico determinado que acompanha,
em maior ou menor grau, a evolucdo da humanidade” (Campos et al., 2003, p. 27). Em realidade,
o foco do debate localiza-se, enquanto locus temporal, na transi¢do do feudalismo para o
capitalismo, onde surgem novas e polarizantes formas de desigualdade econdmica e uma nova
rodada de lutas de classes (Therborn, 2000). Sendo assim, o importante ¢ ter clareza quanto ao
seu significado no contexto de um mundo em acelerado processo de transformacdes produtivas e
sociais.

De maneira muito precisa, a literatura recente tem apontado a significativa complexidade
que envolve o termo exclusdo social. O primeiro ponto do debate concentra-se na dificuldade
para se chegar a uma definicdo geral, principalmente em razdo da compreensdo do seu
significado nos diferentes locais de ocorréncia.' Pode-se entender, com certo grau de certeza, que
essa dificuldade estd muito centrada nas diferencas vocacionais e culturais de cada regido. Por
exemplo, existem alguns habitos culturais, de origem politica, econdOmica ou social, que
compdem a maneira de viver no Oriente, as quais, se implantadas no Ocidente, ou vice-versa,

caracterizariam formas de exclusdo social. A partir dessa linha de raciocinio, € possivel perceber

A particularidade embutida nessa dificuldade estd nas diferencas constitutivas da cultura, dos valores e dos
conceitos locais. Esses, na maior parte das vezes, sdo oriundos de relacdes sociais nas areas politicas,
econdmicas € mesmo sociais.
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esséncias do carater multidimensional que norteia a compreensdo do significado de exclusdo
social.

No ambito do Estado democratico de direito, essa multidimensionalidade tem suas
expressoes tanto em varidveis politicas e econdmicas como nas sociais. No entanto, ¢ muito
comum associar o entendimento de exclusdo social a expressdes estritamente sociais, tais como
pobreza, indigéncia, mendicancia, subnutri¢do, velhice, dentre outras. A concretizacdo dessas
expressoes se efetiva a partir de sujeitos em situacdo de vulnerabilidade social, como pobres,
moradores de rua, criang¢as em situacao de rua e minorias sociais. Em realidade, ao se considerar
dessa maneira, provavelmente se esteja diminuindo a amplitude do entendimento, pois a
visualizacdo dessas categorias se da a partir de uma medida estritamente econdmica - auséncia de
renda - o que ndo necessariamente determina o significado da exclusdo do sujeito. Chama-se a
atencdo para a importancia do referencial orientado pelas Ciéncias Econdmicas para a
compreensdo do significado de exclusdo social, mas alerta-se para o fato de que as condig¢des que
conformam a exclusdo de um sujeito devem ser buscadas para além dos instrumentais
econdmicos.

Neste artigo, ao buscar-se aprofundar o debate sobre o significado da exclusdo social, ndo
ha diferencas de fundo com as anélises tradicionais que privilegiam o uso do aporte dado pelo
recorte econdmico, mas destaca-se o reconhecimento da necessidade de agregar outras
orientacOes cientificas, que permitam alcancar a sua amplitude. Em realidade, essa situagao se
estende desde o inicio do debate, quando, de forma generalizada, o nucleo da discussdo esteve no
ter ou ndo ter acesso ao mercado de bens e servigos, o que, sem duvida, leva ao campo da
materialidade econdmica. Assim, para que se chegue, pelo menos proximo, ao significado de
exclusdo social, ¢ conveniente compor uma breve retrospectiva, destacando as principais
categorias que orientam a composi¢do do fendmeno.

Tendo como referéncia a perspectiva historica, observa-se que as diferencgas sociais sdo
uma constante e, de acordo com o respectivo periodo, recebem classificacdes que, para os menos
cuidadosos, podem sugerir uma nova expressao. Ou seja, “[...] O processo de exclusao parece,
pois, arrastar por difusdo diferentes categorias de populagdo para a franja da exclusdo” (Xiberras,
1993, p. 16). Em realidade, com o passar do tempo, juntamente com as transformagdes que
ocorrem nos mais diferentes aspectos, as relagdes produtivas tomam outros contornos € processos

de organizagdo. Sao dessas mudancas, no que se refere as diferengas sociais, que surgem novas
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expressoes. Em paralelo, existe a reproducao das antigas, que, por receberem outra nomenclatura,
dao a impressdo de serem novas.

A partir de uma sistematizagdo temporal no contexto da légica de reprodugdo e
acumulagdo capitalista, ainda que de forma sintética, ¢ possivel dividir a evolucdo da base
produtiva em trés grandes momentos de transformagdo produtiva: o primeiro, em 1760, o
segundo em 1870 e, o terceiro, em 1980. Esses momentos de transformacgdo, guardadas as
devidas propor¢des, ao imporem significativas mudangas nos processos produtivos, também
resultam em alteracdo, ndo menos significativas, nos processos de gestdo da mao-de-obra. Via de
regra, a literatura, principalmente a das ci€ncias sociais, destaca, no campo da produgdo de bens e
servigos, o fortalecimento do embate entre o capital e o trabalho e mostra como resultante o
recrudescimento dos problemas sociais. Estes, por sua vez, se tornam visiveis a partir da criagao

de categorias que orientam as analises qualitativas e quantitativas (Quadro 1).

Quadro 1
Categorias que dao visibilidade as expressdes de exclusao social
segundo os periodos de transformag¢ado produtiva
PERIODOS CATEGORIAS
1? Transformacgao (1760) Pobreza, velhice, deficiéncia e inadaptacao social
(isolados, suicidas, drogados e alcodlicos, dentre outros).
Pobreza, indigéncia, mendicancia e subnutri¢do (minorias
2% Transformagao (1870) sociais, 1dosos, deficientes, mulheres, negros, indios,
dentre outros).
Pobreza, indigéncia, mendicancia, subnutri¢do (minorias
sociais, 1dosos, deficientes, mulheres, negros, imigrantes,
3* Transformacao (1980) indios, dentre outros) e desemprego estrutural (excluidos
do mercado de consumo de bens e servicos, do mercado
formal de trabalho, da terra, da seguranga e dos direitos
humanos).

As informag¢des contidas no Quadro 1 permitem constatar que, independentemente do
periodo de transformacdo produtiva, as diferencas sociais existem. Algumas sdo resultados delas
proprias, e outras trocam de nomenclatura e, como conseqiiéncia da nova relacdo societdria,
aumentam de forma significativa sua intensidade.

Nessa mesma linha de raciocinio, ¢ fundamental destacar a existéncia, em qualquer

periodo de transformagdo produtiva, de categorias que possibilitam a visibilidade (Quadro 1) e,
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portanto, que possibilitam a quantificacdo da exclusdo em seu todo ou em parte especifica. Por
outro lado, também ¢ importante chamar atenc¢io para as formas invisiveis de exclusdo, tais como
preconceito, discriminacdo racial etc. Estas sdo apenas perceptiveis, porque nem sempre
implicam exclusdo material. Provavelmente, a pista de investigagao para a compreensao dessa
invisibilidade esteja nas diferentes peculiaridades regionais onde a ocorréncia de exclusdo social

se apresenta.

Existem, pois, formas de exclusdo que ndo se véem, mas que se sentem, outras
que se véem, mas que ninguém fala e, por fim, formas de exclusdo
completamente invisibilizadas, dado que ndés nem sonhamos com a sua
existéncia nem possuimos a fortiori nenhum vocabulo para designa-las
(Xiberras, 1993, p. 20).

Seguramente, esses dois angulos de observagdo — visibilidade e invisibilidade — ja seriam
suficientes para comprovar a presenca do componente multidimensional que se embute no
significado de exclusdo social e, portanto, da complexidade que dificulta sua compreensao.
Conforme referéncia anterior, o objetivo desta reflexdo ¢ definir um significado ao fenomeno e,
com apoio do referencial de analise das Ciéncias Econdmicas, reunir categorias que permitam
detecta-lo e, se possivel, dimensiona-lo.

Nessa perspectiva, boa parte da literatura das Ciéncias Sociais tem alertado para a
significativa complexidade que envolve o termo exclusdo social. Autores como Rodger (1994) e
Dupas (1999), dentre outros, apontam a existéncia de uma grande dificuldade para se chegar a
uma definicao geral, principalmente pela compreensao do seu significado nas diferentes regides
onde ocorre. Assim sendo, para que se obtenha uma melhor compreensdo do significado de
exclusdo social, ¢ importante reunir um grupo de categorias, pelo menos as mais tradicionais,
que, de alguma forma, sdo também as principais na composi¢ao do fendmeno.

Sem duavida, do conjunto de categorias que expressam a exclusdo social, a mendicancia e
a pobreza® destacam-se como as formas mais antigas de indicaco para as desigualdades extremas
entre os individuos. Tendo como referéncia a pobreza, ¢ possivel afirmar que ela sempre foi, e

ainda ¢, uma situagcdo presente nas sociedades, independentemente do modo de producio

“Pobreza, estado de caréncia em que vivem individuos ou grupos populacionais, impossibilitados, por
insuficiéncia de rendas ou inexisténcia de bens de consumo, de satisfazer suas necessidades basicas de
alimentagdo, moradia, vestuario, satide e educagdo. O problema esta ligado a capacidade produtiva da sociedade,
embora atinja até mesmo camadas sociais marginalizadas de paises altamente desenvolvidos. A pobreza
manifesta-se mais intensamente nos paises subdesenvolvidos”(Sandroni, 1999, p. 274).
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adotado, ou mesmo do estagio de desenvolvimento socioecondmico. Tendo como referéncia
apenas a defini¢cdo dessa categoria, em razao dos diferentes matizes tedricos de interpretagdo, ja
se percebe um certo grau de complexidade. Por exemplo, na Sociologia classica, tem-se uma
defini¢do com maior amplitude do que a apresentada pela Economia classica, que se restringe a
mensurar a pobreza principalmente a partir da renda individual.

No periodo recente, € possivel destacar que, mesmo antes da reestruturacao produtiva dos
anos de 1980, era notdria e expressiva a existéncia de individuos privados de condigdes materiais,
tais como, emprego, moradia, saide, educacdo e alimentagdo, dentre outras. Em realidade, trata-
se de uma situacdo que ha muito faz parte da sociedade em geral e que, nos ultimos tempos,
atinge, via de regra, apenas as camadas populares, especialmente nos paises em desenvolvimento.

De forma mais precisa, o fendmeno da exclusdo social comecou a fazer parte das agendas
de foéruns governamentais e académicos e, portanto, a mobilizar o contexto mundial a partir dos
anos de 1980, quando um conjunto de mudangas econdmicas e sociais se materializou. Dentre os
principais fatos que compdem essas mudangas, tém destaque a reestruturagdo produtiva e a
reforma dos sistemas de prote¢do social. Como um dos resultados dessas acdes, tem-se o
desemprego estrutural em trajetéria crescente e, com isso, o fortalecimento do aumento das
desigualdades sociais que se apresentam com o surgimento da chamada “nova pobreza”.

Essa categoria de andlise deve ser compreendida a partir das caracteristicas dos sujeitos
sociais nela inseridos, levando em conta as peculiaridades da respectiva regido de ocorréncia. Via
de regra, sdo sujeitos sociais que, no passado recente, tinham pleno acesso aos bens e servigos
necessarios a manuteng¢ao e a reproducdo de um digno padrdo de vida. Como conseqiiéncia da
perda do emprego e da diminuicdo crescente da protegao social, esses trabalhadores ficaram sem
condi¢des de usufruir o pleno acesso aos costumeiros bens e servigos e, nesse sentido, passaram
da condi¢do de incluidos a de excluidos das relagdes econdmicas e de um conjunto de direitos
sociais conquistados enquanto incluidos. Portanto, definir o termo exclusdo social torna-se uma
tarefa das mais complexas, pois sdo varias as questoes interligadas, ja que o excluido, no periodo
atual, ndo ¢ somente aquele que no passado vivia em condi¢des de pobreza.

Com o auxilio das informagdes sistematizadas no Quadro 2, onde se busca reunir as
categorias em dois grandes grupos, denominados velhas e novas formas de exclusdo, tenta-se,
listar expressdes que permitam a visualizagdo dessas velhas e novas formas de exclusdo social e,

assim, detectar os sujeitos que compdem o conjunto de situagdes que formam o universo em
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analise. As informagdes contidas no Quadro 2 permitem uma no¢do da esséncia
“multidimensional” do fenémeno. Como instrumento para essa compreensdo, ¢ fundamental
considerar a idéia de falta de acesso nao somente a bens e servigos, mas também a seguranca, a
justica e a cidadania (Rodger, 1994). Nessa mesma direcao, € preciso destacar que, pelo fato de
essa esséncia apresentar varias dimensoes, em termos individuais ou mesmo coletivos, ¢ possivel
estar excluido em algumas categorias € ndo em outras. Ou seja, um individuo pode estar excluido
do mercado de trabalho formal, mas nao da possibilidade de garantir a sobrevivéncia, pelo fato de
existirem transferéncias relacionadas a um sistema de previdéncia (Dupas, 1999), ou pela
alternativa do mercado de trabalho informal.

Em realidade, todas essas sistematizagdes sdo elaboradas para que se consiga uma idéia,
pelo menos aproximada do significado de exclusdo social. Assim, a partir dessa linha de
raciocinio, percebe-se a exclusdo, manifestando-se crescentemente tanto no contexto

internacional como no nacional.

[...] como um fendmeno transdiciplinar que diz respeito tanto ao nao-acesso a
bens basicos como a existéncia de segmentos sociais sobrantes de estratégias
restritas de desenvolvimento socioeconomico, passando pela exclusdo dos
direitos humanos, a seguridade e a seguranca publica, da terra, do trabalho e da
renda suficiente (Campos, 2003, p. 33).

Essa visdo contempla diferentes expressoes de diferencas sociais que, na sintese, sdao
denominadas exclusao social (Quadro 2).
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Quadro 2
Expressdes que permitem a visualizagao das velhas e das novas formas de exclusao social
segundo o sujeito em situa¢do de vulnerabilidade social

VELHAS FORMAS DE
EXCLUSAO SOCIAL NOVAS FORMAS DE EXCLUSAO SOCIAL
Paises em desenvolvimento | Paises desenvolvidos | Paises em desenvolvimento
Expressoes tradicionais
Pobreza Pobreza Pobreza
Miséria Miséria
Mendicancia Mendicancia Mendicancia
Indigéncia Indigéncia
Subnutri¢ao Subnutri¢ao
Sujeito em situacio de vulnerabilidade social
Pobre Pobre Pobre
Morador de rua Morador de rua Morador de rua
Minorias sociais Minorias sociais Minorias sociais
Idosos Mulheres Idosos
Deficientes Negros Deficientes
Mulheres indios Mulheres
Negros Imigrantes Negros
fndios [ndios
- Desemprego estrutural
- Expressoes hodiernas
Exclusao de bens e servico. | Exclusao de bens e servigos.
Exclusao do mercado Exclusao do mercado de
de trabalho formal. trabalho formal.
- Exclusdo da terra. Exclusdo da terra.
Exclusao da seguranca. Exclusdo da seguranca.
Exclusao dos direitos Exclusao dos direitos
humanos. humanos.

A intencdo, com as informagdes contidas no Quadro 2, ¢ pontuar, ainda que de forma
bastante ampla, dois grandes grupos de categorias: a velha exclusdo social e a nova exclusdo
social. Na primeira, incluem-se as tradicionais categorias que indicam as diferengas sociais, as
quais, via de regra, desde ha muitos anos sdo varidveis comuns nos paises em desenvolvimento,
ou, como a literatura consagrou indicar, “problemas de Terceiro Mundo”. Por sua vez, a segunda
grande categoria — nova exclusdo social — deve ser vista sob duas perspectivas: (a) para os paises
em desenvolvimento, ela contém o estoque da velha exclusao social e o fluxo de novas variaveis
que se estabelecem a partir, principalmente, do desemprego estrutural; (b) para os paises

desenvolvidos, a nova exclusdo, ou a “nova pobreza”, significa, principalmente, a classificacao
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de trabalhadores que se inserem nas categorias que se estabelecem a partir do desemprego
estrutural, também entendido como desemprego de longo prazo.

Na verdade, nos paises desenvolvidos, o nimero de expressdes identificadas a partir de
sujeitos em situacdo de vulnerabilidade social, tais como moradores de rua, mulheres, negros,
indios, imigrantes etc., de acordo com seus respectivos processos sociais, vinha se reduzindo, e
isso como produto de conquistas nos ambitos politicos, econdmicos e sociais. Entretanto o
contexto do final dos anos de 1980 aponta uma inflexdo nessa trajetdria, e o resultado encontra-se
no aumento progressivo desse tipo de sujeitos sociais, evidenciando situacdes problematicas, até
entdo muito comuns nos paises em desenvolvimento. Acrescentaram a esse movimento 0os novos
excluidos, ou seja, os sujeitos que, por estarem inseridos na categoria de desemprego estrutural,
acabam perdendo as condi¢des de acesso aos bens e servigos, ao mercado formal de trabalho, a
terra, & seguranga e, por conseguinte, aos direitos humanos.

Por seu turno, os paises em desenvolvimento, que ja detinham um significativo nimero de
excluidos sociais, ao absorverem os resultados das reformas economicas e sociais, viram
ampliados os seus problemas, pois o numero absoluto de pobres, miseraveis, mendigos,
indigentes, subnutridos, moradores de rua e minorias sociais passou a ostentar uma trajetoria
crescente. A esse contingente acrescentaram-se os novos excluidos, oriundos do desemprego
estrutural, que, assim como nos paises desenvolvidos, também ficam fora do acesso a bens e
servicos, do mercado formal de trabalho, da terra, da seguranca e, por conseguinte, dos direitos
humanos.

Alguns trabalhadores, mesmo os inseridos no mercado formal, estdo sujeitos a atividades
inseguras ¢ de baixa remuneragdo, o que representa uma forma de exclusdao. Na sua maioria,
esses excluidos do mercado de trabalho formal se assemelham no que tange a sexo, raga e
nacionalidade, sendo esta uma situagdo que atinge o mercado mundial (Rodger, 1994).

Os individuos componentes da categoria velha exclusdo social, que sempre estiveram
presentes na sociedade, independentemente do periodo analisado, nunca tiveram tanta expressao
como os da nova exclusdo social, pois esta, via de regra, se origina de estratos da populagdo que
j& experimentaram consideraveis padrdes de vida e, portanto, tém pleno conhecimento de seus
direitos e deveres sociais, o que lhes concede melhores condi¢des para reivindicar.

Se, do ponto de vista dos fundamentos teoricos, ¢ evidente a dificuldade para a

compreensdo do significado de exclusdo social, nao menos dificil ¢ a sua quantificacdo, pois,
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além da impossibilidade de dispor de séries estatisticas confidveis, existe também, a
complexidade dos modelos econométricos, que, ao contemplarem um multiplo nimero de
variaveis, em geral, impdem ajustes resultantes em indices que, podem nao corresponder
totalmente a realidade. De qualquer forma, as tentativas sdo muitas e, dentre elas, destaca-se, no
Brasil, o trabalho de equipe liderado por Marcio Pochmann, que vem estudando, analisando e
editando uma série de publicacdes a respeito do tema. As informacdes contidas na Tabela 1
possibilitam uma nog¢ao, a partir desse referencial analitico, da dimensdo da exclusdao social no
contexto mundial.

Por serem as populagdes excluidas a preocupagdo deste artigo, deixa-se de fazer
comentarios aprofundados sobre as incluidas, referenciado-se apenas que “28 paises com melhor
indice de exclusdo social representam 14,4% da populacdo mundial e participam com 52,1% da
renda gerada anualmente” (Pochamnn et al., 2004, p. 127). Isso ¢ um forte indicativo do perfil da
desigualdade mundial. Por fim, a maioria desses paises se localiza na Europa, ber¢o historico do
processo de expansdo da logica de reproducdo capitalista, e somam-se a eles Japao, Estados
Unidos e Canadé. Retornando ao objetivo deste texto, segue a analise contemplando as regides

com maior indice de exclusdo social (Tabela 1).

Tabela 1
Distribui¢do das regides do mundo por namero de paises
com Indice de Exclusdo Social (IES) menor do que 0,6 — 1995-2000

POPULACAO
NUMERO NUMERO % DOS POPULACAO | MUNDIAL | % POP.DOS
PAISES PAISES COM | PAISES COM | MUNDIAL | NOS PAISES | PAISES COM
REGIOES | ANALISADOS PIOR PIOR IES (milhdes de COM PIOR PIOR IES
IES POR REGIAO pessoas) IES POR REGIAO
(milhdes de
7 pessoas)

Africa 51 41 80,4 800,6 643.,9 80,4
América 35 6 17,1 841,5 61,8 7,3
Asia 45 10 22,2 3.802,8 1.433,3 37,7
Europa 37 0 0,0 572,7 0 0,0
Oceania 7 3 42,9 30,4 5,9 19,4
Total 175 60 34,3 6048,0 21449 35,5

Fonte: Pochmann, 2004.
Nota: Para conhecimento e aprofundamento metodologico de como se calcula o IES, ver a série Atlas da Exclusdo
Social elaborado pela equipe liderada por Marcio Pochmann e editado pela Cortez Editora.

Com acentuada exclusdo social, encontram-se “60 paises que detém 35,5% da populagdo
mundial, se apropriam de 11,1% da renda produzida no mundo” (Pochmann et al., 2004, p. 128).
Chama-se a atengdo para paises africanos, pois, dos 51 observados, 41 se encontram em extrema
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situagdo de exclusdo, ou seja, 80,4% da populagio (Tabela 1). Na seqiiéncia vem a Asia, a
América e a Oceania. A situacdo da Oceania ¢ peculiar, pois, dos sete paises observados, trés, ou
seja, 42,9% apresentam situacdo de extrema exclusdo social. Nao menos alarmante ¢ a posi¢do da
Asia, com um percentual de 22,2% entre os paises com situagdo de extrema exclusdo, o que
equivale, em nimeros absolutos, a 1.433,3 individuos (Tabela 1). Por fim, os dados constantes na
Tabela 1 permitem concluir que um terco da populagdo mundial se encontra em extrema situacao
de exclusao social.

Seguramente, trata-se de uma situagdo de altissima gravidade. Nao € por acaso que
institui¢des do porte do Fundo Monetéario Internacional (FMI) e do Banco Mundial, desde
meados dos anos de 1990, passaram a produzir relatérios técnicos que concluem nessa mesma
direcdo. Ou seja, independentemente de algumas localidades apresentarem maiores ou menores
sinais de exclusdo social, o fundamental ¢ ter a clareza de que se trata de um problema mundial.

As informacgdes contidas na Tabela 2, tendo como referéncia o indice de pobreza (IP), em
linhas gerais, ratificam todas as afirmag¢des feitas anteriormente, isto ¢, mesmo tendo como ponto
de observacao um indice estritamente da area de economia, € possivel ratificar que as manchas de
extrema pobreza no mundo se encontram na Africa, na Asia e na Oceania.

Tabela 2
Distribui¢do das regides do mundo por nimero de paises
com manchas de extrema pobreza — 1995-2000

% DOS POPULACAO % DA
NUMERO DE | NUMERO DE | PAISES COM | POPULACAO | MUNDIAL NOS | POPULACAO
PAISES PAISES COM | PIORIP POR | MUNDIAL PAISES COM | DOS PAISES
REGIOES | ANALISADOS PIOR REGIAO (milhdes de PIOR IP COM PIOR IP
IP pessoas) (milhdes de POR REGIAO

- pessoas)

Africa 51 35 68.6 800,6 561,8 70,2
América 35 4 11,4 841,5 31,6 3,8
Asia 45 11 244 3.802,8 1.650,0 434
Europa 37 0 0,0 572,7 0,0 0,0
Oceania 7 3 429 30,4 6,2 20,3
Total 175 53 30,3 6.048,0 2.249,6 37,2

Fonte: Pochmann, 2004.

Com referéncia a realidade brasileira, a equipe liderada por Campos (2003) calculou um
conjunto de indices que mostram a evolugdo de diferentes situagdes sociais no Pais, ao longo dos

anos 1960, 1980 e 2000 (Tabela 3).
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Tabela 3
Atlas da Exclusdo Social no Brasil
1960, 1980 ¢ 2000

1960 1980 2000
INDICES

Indice de exclusio social 0,507 0,574 0,527
Indice de pobreza 0,342 0,555 0,606
Indice de emprego formal 0,443 0,548 0,525
Indice de desigualdade social 0,352 0,503 0,242
Indice de alfabetizacio 0,592 0,637 0,696
Indice de escolaridade 0,430 0,530 0,455
Indice de violéncia 0,865 0,605 0,602

Fonte: Campos, 2003.

Cada um desses indices mereceria uma andlise especifica e detalhada. Para tanto, seria
fundamental considerar a conjuntura politica e econdmica do respectivo periodo, pois isso
qualificaria a analise. No entanto, como a observagdo indice por indice ndo é objetivo desta
reflexdo fazem-se, apenas algumas pontuagdes. A exclusdo social ¢ uma realidade no Brasil.
Ainda que o indice tenha melhorado de 1960 para 1980, ele retornou a niveis menores em 2000.
Essa realidade ¢ plenamente ratificada pelo indice de desigualdade social, que, em 2000 ostentou
um nivel muito baixo, apenas 0,242. O indice de alfabetizacdo mostra um comportamento
crescente, particularizando melhoras ou mesmo eficacia nos programas implantados. Entretanto
mais importante para a realidade de um pais em franco processo de insercdo internacional
fundamentada na competitividade dos mercados ¢ o indice de escolaridade, e, este, no geral,
mostra um timido comportamento. Ou seja, na média, a escolaridade no pais ¢ de 4,5 anos de
estudo por individuo, o que ¢ muito pouco para inser¢cao no mercado de trabalho num contexto de
polivaléncia e qualificagdo da mao-de-obra. Uma observacdo mais detida do indice de
escolaridade brasileiro, provavelmente, o indicaria como o desencadeador de um processo de
exclusdo social. A alteracdo desse cenario requer a implementa¢do de um conjunto de politicas
sociais.

E importante destacar que o histérico nacional em implantagio de politicas sociais
publicas ¢ rico em quantidade de programas; no entanto, a dimensdo da exclusdo leva ao
questionamento sobre a eficdcia destes e sobre sua construgdo no caminho do enfrentamento
dessa exclusdo. Os indices (Tabela 3) mostram que a existéncia desses programas, estruturados
de forma fragmentada, responde muito mais a necessidade de legitimacao politica dos governos
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do que ao combate da exclusdo social. A seguir apresenta-se, a partir dos anos de 1930, o rol de
criagdo de direitos sociais constantes na legislacdo brasileira e implantados como politicas ou

.. 3
programas sociais.

Previdéncia

- 1930 a 1938: Institutos de aposentadorias e pensdes.

- 1960: Lei Organica da Previdéncia Social.

- 1964: Organizacao do trabalho auténomo.

- 1967: Instituto Nacional de Previdéncia Social.

- 1971: Prorural/Funrural.

- 1972: Empregadas domésticas.

- 1974: Ministério da Previdéncia Assisténcia Social e
renda mensal vitalicia.

- 1977: Sinpas.

- 1982: Finsocial.

- 1985 a 1987: Elevagao do piso dos beneficios,
ampliacao do tipo dos beneficios rurais,
seguro desemprego.

- 1988: Ampliacao do conceito de seguridade social,
fixacdo de orcamento para seguridade social,
equiparac¢do dos direitos entre urbano e rural,
introducao da seletividade dos beneficios.

Assisténcia social e programas de alimentacao e nutricdo

- 1940: Plano de Alimentacao de Trabalhadores.

- 1942: Legido Brasileira de Assisténcia.

- Anos 50: Programa de Alimentagdo de Gestantes e

Programa de Alimentacdo Escolar.

- 1964: Funabem.

-1972: Inam.

- 1973: I Pronan.

- 1975: PNS.

- 1976: 1I Pronan.

-1977: PCA, PAT.

- 1985: PSA.

- 1986: SEAC.

-1988: Institui¢ao do Direito de Prote¢ao da Familia, Maternidade, Infancia, Adolescéncia
e Velhice.
Beneficio de um SM a idosos e deficientes.

Este rol de politicas ou programas sociais implantados tem a seguinte temporalidade: 1930 em razdo de ser o
inicio do processo de intervengdo estatal e 1988 por ser a data da promulgacdo da tltima Constituicdo Brasileira
que propds mudangas significativas no Sistema de Seguridade Nacional.
Textos & Contextos
Revista Virtual Textos & Contextos. N° 4, ano IV, dez. 2005



Revista Virtual Textos & Contextos, n° 4, dez. 2005

Saude

- 1930:
-1942:
- 1953:
- 1956:
-1972:
- 1976:
-1977:
- 1984:

- 1985
- 1988

Educacao

- 1931:

- 1942:

- 1953

-1961:
-1964:
- 1968:
-1970:
-1972:
- 1983:
- 1988:

Habitacao

- 1946:
- 1964:
- 1966:
-1972:
-1975:
-1977:
- 1983:
- 1984
- 1986:

Trabalho

- 1940:
-1943:

- 1949:
- 1962:
- 1963:
- 1964:
- 1966:
-1972:

Criagdo do Ministério da Educagdo e Saude.
Servigo Especial de Satde Publica.
Ministério da Saude.

Departamento Nacional de Endemias Rurais.
CEME.

PIASS.

INAMPS.

AIS.

a 1987: Convénios SUDS.

: SUS.

Reforma Francisco Campos,
organizac¢do do ensino secundario
Reforma Capanema (ensino secundario).
: Ministério da Educacao.

LDB e Conselho Federal de Educacao.
Salario-educacao.

Reforma universitéria.

Mobral.

Livro didéatico.

Vinculagdo da Receita Tributaria.
Extensao do direito a creches e pré-escola.

Fundag¢ao da Casa Popular.

SFH e BNH.

Cohabs.

Planhap.

Profilurb.

Ficam.

Promorar.

Financiamento da autoconstrucao.
Extin¢ao do BNH.

Salario minimo.
CLT, carteira do trabalho, jornada de oito horas,

férias remuneradas, seguranca e medicina do trabalho e salario maternidade.

Repouso semanal remunerado.
Gratificagdo de Natal.
Salario-familia.

Direito de greve.

FGTS.

PIS-Pasep.
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- 1976: Programa de Alimentag¢ao do Trabalhador.

- 1985: Vale-transporte.

- 1986: Seguro desemprego.

- 1988: Redugdo de horas semanais de trabalho,

jornada de seis horas para turnos ininterruptos,

férias com acréscimo de remuneragao,

extensdo de direitos a empregados domésticos,
ampliagdo do direito de grave e da liberdade sindical.

A particularidade brasileira mostra que, tradicionalmente, as orientagdes para a
formulacao e a implantacdo de politicas sociais que viessem a encaminhar solugdes para os
respectivos problemas eram feitas de forma centralizada, ou seja, eram os 6rgdos do Governo
Federal que definiam os recursos e as prioridades de gastos com os respectivos programas
sociais.

Entretanto, no transcorrer dos anos de 1990, o sistema de protecao social brasileiro “vem
modificando radicalmente seu formato institucional, através de um processo de redefinicdo de
atribuicdes na area social, que, se mantido, modificara substancialmente o padrdo centralizado de
gestao” (Arretche, 2000, p. 242). O resultado desse movimento se consolidou como um vigoroso
processo de descentralizacdo administrativa.

O que chama atencao ¢ o fato de que, ao mesmo tempo em que o Pais se depara com um
recrudescimento dos problemas sociais, também pratica um processo de reforma do papel do
Estado, onde a atual realidade aponta a descentralizagdo de fungdes sociais, tais como: saude,
habitacao, saneamento, educacao e assisténcia social, dentre outras. Assim, dada a relevancia de
um contexto de exclusdo social, de descentralizacdo administrativa dos programas sociais e de
transformagao da base produtiva nos moldes da producao flexivel, no item seguinte, busca-se

compor uma sugestdo de integracao articulada para as politicas sociais publicas, que atenda as

necessidades da realidade brasileira.

2 Uma proposta de integracao articulada de politicas sociais publicas

A proposi¢do que a seguir sera desenvolvida tem por objetivo tornar eficiente e eficaz os
resultados esperados dos programas implantados; eliminar a superposi¢cdo de agdes de politicas

sociais publicas; orientar maior grau de articulacdo entre os 0rgdos executores € tornar mais
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transparente e organizada para o beneficiario a oferta de bens e servicos que os programas
disponibilizam. Para tanto, terd seqii€ncia uma série de reflexdes acompanhadas de etapas que, ao
final, resultardo em um esquema de integracdo articulada de politicas sociais publicas que
atendam a realidade de exclusdo social no Brasil. O nucleo da proposta ¢ conceder a uma das
politicas sociais publicas um papel de transversalidade que tenha por objetivo harmonizar o
acesso aos direitos sociais. Por exemplo, sera pouco eficaz a concessdo de saude publica, se nao
houver uma consonancia com a politica de habitacao publica. Para cumprir esse papel, nesta
reflexdo, elege-se a politica de assisténcia social. A escolha justifica-se pelo seu historico no
tratamento da questdo social brasileira e, principalmente, pelos recentes avangos constantes na
Lei Organica da Assisténcia Social.

A premissa basica para esse desenvolvimento ¢ a existéncia de exclusdao social, em suas
diferentes expressoes, tanto tradicionais quanto hodiernas. E, conforme visto no item anterior, no
Brasil, ela se apresenta em condigdes extremas. Também foi observado que nao ¢ por falta de
direitos legais ou mesmo auséncia de programas sociais que a situa¢do chegou a esses niveis.
Dessa maneira, fica evidente que a ineficacia esta fortemente relacionada com a auséncia de uma
gestdo articulada e integrada entre os Orgdos responsaveis pela implantagao e pela execugdo das
politicas sociais publicas.

A exclusdo social, conforme visto anteriormente, apresenta-se a partir de uma esséncia
multidimensional, sendo, portanto, necessaria a compreensao do seu significado na conjugagao
de varios elementos objetivos e subjetivos. O fato é que uma sociedade do porte da brasileira nao
deveria perpetuar, de maneira acumulativa, niveis de extrema desigualdade social. Logo, ¢
preciso buscar solugdes. O primeiro ponto € ter a conviccdo de que se trata de um problema
histérico, que nao se resolve por decreto ou mesmo por lei. Seu enfrentamento deve ser visto
como uma politica de Estado e ndo como uma a¢do de um ministério especifico, ou mesmo como
um programa de agremiacao politica, onde, na maior parte das vezes, o discurso ndo encontra a
devida evidéncia empirica, como a histdria tem revelado.

O ponto de partida desta reflexdo € o sujeito excluido, e o ponto de chegada ¢ o sujeito
socialmente incluido. Entre esses extremos, existe um conjunto de agdes a serem executadas, que
serdo agrupadas em etapas, recebendo uma numeragdo. A primeira ¢ muito simples, ou seja,

demonstra o ponto de partida que se define a partir da existéncia de exclusao social.
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(1) Exclusio Social

Detectada a exclusao, ¢ preciso decifrar suas tipologias, isto €, que tipo de expressoes
estdo compondo esse contexto de exclusdo e quais suas caracteristicas. Isso ¢ necessario para
definir ndo s6 os recortes de politicas sociais, mas também o montante de recursos a serem

alocados.” Isso pode ser visto a partir da etapa seguinte.

Velhas Formas Inser¢ao Social Novas Formas

Y
A

2)

O fundamental ¢ ter a certeza dos parametros de igualdade a serem alcancados. Em um
cenario de exclusdo, todo e qualquer gestor governamental’ devera ter como objetivo a reunido de
esforcos para enfrentar o problema. A Etapa 2 evidencia como a inser¢do social deve ser buscada,
tanto para o contingente populacional definido como velhas formas, como para o oriundo das
novas formas, que, conforme visto no item anterior, sdo decorrentes do desemprego de longo
prazo. Chama-se aten¢do para a nog¢do de convergéncia eqiiitativa destacada nas figuras

componentes das diferentes etapas. Na seqili€ncia, a terceira etapa dimensiona o universo-alvo.

3) Inclusdo Legislagao Reinclusao

\ 4
A

A base para essa etapa estd na garantia de direitos sociais ja conquistados, ou mesmo
exigidos pelas necessidades do momento. O instrumento para tanto, no contexto do Estado
democratico de direito, é uma legislacio que preserve a garantia dos direitos. E nessa diregdo que
deve ser vista a inclusdo das velhas formas e a reinclusdo das novas. Chama-se a atengdo para o
fato de que a Unica diferenga entre as politicas indutoras de inclusdo ou reinclusdo deve estar no

foco da agdo e jamais no potencial de qualidade da respectiva politica.

Neste ponto, ¢ importante apontar que, pelo menos ao longo dos tltimos 50 anos, a prioridade nacional esteve
voltada para a transformagdo produtiva do Pais, independentemente dos custos sociais dai advindos. Essa
proposta contempla a ruptura da trajetoria dessa prioridade e acrescenta, com igual importancia, a busca de
solugdes para a exclusdo social. Para tanto, esclarece que o basico para o funcionamento da proposigdo esta
diretamente relacionado com a disponibilizacdo de recursos or¢amentarios.
Esta ag@o pressupde que o gestor governamental esteja calcado em uma diretriz de Estado e que para tanto todas
as condicdes estejam disponiveis, principalmente as fontes de recursos or¢amentarios.
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Na tradicdo brasileira, o aparato legislativo ¢ bastante farto. Existe uma ampla quantidade
de leis e decretos que, de alguma maneira, resultaram na implantacdo de vérias politicas e
programas em diferentes areas, conforme visto no item anterior. A critica que se faz ¢, dada a
atual dimensao da exclusao social, sobre o quanto dessas implantagdes, em termos de resultados,
apresentaram eficacia. Na maioria das situagdes, a resposta pode ser encontrada na ineficiéncia
dos instrumentos de implantacdo ou na propria implantacdo do programa, que, em muitas
oportunidades, por insuficiéncia de recursos financeiros, ndo contempla as orientagcdes do seu
projeto original.

Para efeitos dessa reflex@o, na Etapa 4, o apoio legal serd o outorgado pela Constitui¢do
da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 1988, cujo principio basico para a concessao
de direitos sociais ¢ o da universalidade ndo contributiva, o que pode ser afiancado nos artigos
202 e 203 que estabelecem a seguridade social, composta pelo trip¢ satde, previdéncia e
assisténcia social, formando, assim, um conceito de prote¢do social baseada na universalidade ¢
na integralidade das politicas ptblicas. Para fins deste estudo, privilegia-se a analise no campo da
assisténcia social, tendo como pardmetro a Lei Orginica da Assisténcia Social de 1993.
Inicialmente ¢ preciso destacar que se tem a conviccdo de que exclusdo social,
independentemente de suas expressoes e dimensdes, ndo se resolve apenas com politicas de
assisténcia social. Solugdes efetivas devem ser organizadas a partir de uma solida articulagao do

conjunto de politicas publicas que envolvam as respectivas areas sociais.

“4) Minimos Sociais L ¥ Basicos Sociais
¢ Protecgdo /
Prevencao ¢
Promocao
/ Inserc¢do \
Politicas Sociais Politicas Sociais
Emancipadoras Cidada

Na esteira da Constituicdo Federal de 1988 e, principalmente da LOAS, a literatura,
notadamente no campo das ciéncias sociais, vem realizando um vigoroso debate a respeito do

significado de minimos e basicos sociais.
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Se partirmos do pressuposto de que tais minimos sociais correspondem a
necessidades fundamentais a serem satisfeitas por politicas sociais, estaremos,
hoje, diante de um cenario complexo, que requer maiores aprofundamentos e
qualificagdes, no marco de uma realidade sensivelmente modificada; isto €, de
uma realidade em que tanto o padrio de acumulacdo como o modelo de
organizacdo do trabalho e da protecdo social diferem substancialmente do
passado, inclusive do passado recente, e exigem novas formas de enfrentamento
(Pereira, 2000, p. 21).

Percebe-se a complexidade existente no significado de minimos sociais. Além dos
aspectos teoricos e ideoldgicos das diferentes interpretagdes, € necessario considerar as
metamorfoses que a evolucao do processo historico impde no seio do padrdao de acumulagdo, no
que diz respeito tanto as alteracdes na base produtiva como ao modelo de organizacao do trabalho
e, conseqiientemente, da prote¢do social.

Nao ¢ objetivo deste texto entrar no amago desse debate, aprofundd-lo ou mesmo
estruturar uma sistematizagdo do mesmo. No entanto, entende-se a necessidade de registrar a sua
importancia e sua existéncia.

A noc¢do de minimo e basico social a ser utilizada, “[...] ao contrario do que tem sido
apressada e mecanicamente inferido no texto da LOAS, sdo nog¢des assimétricas, que nao
guardam, do ponto de vista empirico, conceitual e politico, compatibilidade entre si” (Pereira,
2000, p. 27). Constata-se uma assimetria, que, para a compreensdao da linha de raciocinio
proposta por este texto, ¢ fundamental, pois define-se a partir das expressdes que compdem a
exclusdo social e do recorte de politica social a ser implantado: como e quais sujeitos sociais
estariam aptos ao beneficio dos minimos e dos basicos sociais, respectivamente. Passa-se agora, a
explicitar o significado das categorias a serem articuladas na Etapa 4.

O nucleo das agdes que podem fortalecer a base para a articulagdo integrada de politicas
sociais encontra-se nesta etapa. Nesse sentido, € preciso que se esclareca qual a compreensao que
se tem das categorias minimos sociais, basicos sociais, politicas sociais emancipadoras e politicas
sociais cidadas.

Os elementos aqui considerados para a definicdo de minimos sociais sdo as expressoes
que compdem as velhas formas e que, por direito social e dever do Estado, devem ser incluidas.
Para tanto, a no¢ao de minimos ¢ o montante de recursos que conceda um padriao de protegdo,
prevencdo, promog¢do € inser¢do, o que possibilitaria a transi¢do para uma evolugdo social.
Entende-se este ultimo objetivo como essencial, pois € dai que se podem projetar, do médio para

o longo prazo, transformagoes de efeito para o conjunto de excluidos.
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Quanto ao significado de basicos sociais, levam-se em conta as expressdes resultantes das
novas formas de exclusdo social, que sdo derivadas do desemprego de longo prazo e que,
portanto, devem ser reincluidas. Assim, a no¢do de bdasicos sociais refere-se ao montante de
recursos que resultem em um padrao de protecdo, prevencdo, promogao ¢ inser¢ao. O conjunto
desses principios daria aos trabalhadores desempregados as condi¢des necessarias a capacitacao
para sua incorpora¢do ao novo contexto do processo de trabalho, que se estrutura sob a logica da
producdo flexivel. Aqui, também, o ultimo objetivo ¢ fundamental, pois ¢ a partir dele que a
independéncia econdmica e social podera ser reconquistada e, por conseqiiéncia, se reduzird a
exclusao.

Destaca-se que, tanto na disponibiliza¢do de minimos sociais como na de bésicos sociais,
esta explicita a idéia de diminui¢do no sentido de encaminhar solug¢des efetivas para, no caso
brasileiro, um problema historicamente cronico. Isto porque se entende que a situacdo chegou a
tais niveis que ndo se devem mais, na pratica, adotar medidas paliativas que a amenizem ou a
acomodem. Para tanto, o recorte de politica social publica deve mudar de forma radical.

Assim, de conformidade com a LOAS, existem quatro principios bdsicos a serem
preservados com efetividade: protecdo, prevengdo, promog¢do e inser¢do. A concessdo de
minimos e/ou basicos sociais que respeitem esses principios seria resultante de politicas sociais
emancipatdrias e/ou cidadas; portanto, ndo mais assistencialistas, conforme a tradi¢do brasileira.
Entende-se que ¢ com a emancipagdo do sujeito que se pode romper com a larga distancia entre
os extremos que demarcam as desigualdades sociais no Brasil. Para fins desta reflexdo, politicas
sociais emancipatérias significa o conjunto de politicas sociais com capacidade de produzir a
emancipagdo social das diferentes expressdes componentes das velhas formas de exclusdao. Por
sua vez, politicas sociais cidadas significa o conjunto de politicas sociais com capacidade de
produzir as circunstancias para recompor as condi¢des sociais das expressdes que compdem as
novas formas de exclusdo social.

Do resultado eficiente e eficaz dessa articulacdo entre minimos e basicos sociais que
promovam a inclusdo e a reinclusdo social, ter-se-iam as condigdes necessarias para a integragao
das politicas sociais nos seus diferentes campos. Novamente, ¢ fundamental reter a nog¢ao de
convergéncia eqiiitativa entre os extremos. A Etapa 5 propde a Politica de assisténcia social o
papel de transversalidade articuladora para a integracdo do conjunto de politicas a serem

implementadas.
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A sua escolha justifica-se pelo fato de ela ter regulamentagdo por lei especifica, desde
1993, e, além do mais, por ser a politica que, na tradi¢do brasileira, se dedica de forma mais
direta a0 encaminhamento de medidas de cobertura aos problemas sociais, principalmente os que
conformam as expressdes componentes das velhas formas de exclusao social. Inclusive, do ponto
de vista desta reflexdo, ¢ uma oportunidade de recuperar o real significado de assisténcia social,

deixando para o passado uma pratica de assistencialismo.

()

Assisténcia Social

Atribuir a politica de assisténcia social, além das suas atribui¢des especificas, o papel de
articuladora do conjunto de politicas sociais a serem implantadas com vistas a diminuicao
expressiva dos niveis de exclusdo social ndo significa imputar-lhe maior responsabilidade sobre a
solugdo dos problemas sociais; significa, sim, criar condi¢des para o pleno exercicio e efetivacao
de seus supostos tedricos e ideologicos. Ou seja, o cerne dessa proposta de articulagdo integrada
das politicas sociais publicas ¢ criar uma acdo de transversalidade que seria comandada pela
assisténcia social. Também se tem o entendimento de que essa agdo somente teria eficacia se
houvesse uma convergéncia de todas as politicas a um objetivo comum.

A idéia de articulacdo ¢ a de se ter, por meio da assisténcia social, o cenario completo das
demandas sociais, pelo menos das que possibilitam ao individuo as condigdes suficientes e
necessarias a sua manutencao e a sua reproducdo; ndo somente enquanto forga de trabalho, mas
principalmente como sujeito de um processo societdrio. De posse dessas demandas, a assisténcia
social sinalizaria todas as outras politicas componentes do sistema, tais como: habitagdo, satde,
educagdo, emprego, previdéncia, cultura e lazer. Isso ndo significa que a assisténcia social estaria
ditando a politica de habitagdo ou qualquer uma das outras citadas. Em realidade, essa sinalizagao
teria validade e sentido para aquela parcela de demanda da respectiva politica que estivesse num
contexto de exclusdo social, ficando o restante sob a responsabilidade da propria politica. Esse
procedimento, por certo, eliminaria uma grande parcela de superposi¢do de gasto publico e
tornaria o sistema muito mais eficaz. Por fim, a Etapa 6 aponta como essa articulagdo deve

integrar as politicas.
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Habitacdo | Saude | Educacdo| Emprego | Previdéncia Cultura | Lazer

(6)

Todas essas areas devem corresponder as demandas sociais requeridas por sujeitos
excluidos socialmente e devem ser ofertadas concomitantemente. A demanda por habitacdo pode
ser detectada a partir do déficit habitacional, por nivel de renda; a de satde pode ser vista a partir
de diferentes indicadores disponiveis; a de educagdo pode ser quantificada pela taxa de
escolaridade da populacdo; a de emprego, pelas taxas de desemprego aberto e oculto; enfim,
todas as demandas sdo quantificaveis e, de uma forma ou de outra, sdo preocupagdes centrais da
assisténcia social, que, na perspectiva de articuladora da integracdo das politicas, deve ter um
objetivo unico, qual seja, as reais condigdes para a formagdo e a manutencdo do sujeito social,
que se dé& a partir do estabelecimento das condi¢des dignas de manutencdo e reproducdo das

faculdades fisicas e emocionais do individuo e de sua prole. Isso culminaria na Etapa 7.

(7) Sujeito Social

As sete etapas que compdem e fundamentam essa reflexdo podem, dinamicamente, ser
visualizadas a partir da Figura 1. Conforme afirmacdo anterior, o nucleo desta proposta
fundamenta-se em dois pontos: impor a politica de assisténcia social uma fungdo de
transversalidade junto as outras politicas sociais publicas e a necessidade de convergéncia em

todas as agdes que tenham por objetivo a formulagdo de politicas sociais publicas.
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Sujeito Social

Figura 1 — Integrag@o articulada de politicas sociais publicas.

Conforme pode ser observado na Figura 1, trata-se de uma agdo com dinamica propria e
que, para tanto, necessita de uma decisdo em nivel de Estado e com o proposito de
encaminhamento de solugdes para o problema. Este texto ndo tem a pretensao de ser uma receita
para o fim da exclusdo social no Brasil, mas objetiva destacar o fato de que, tradicionalmente,
existe uma desigualdade social em trajetoria crescente e que o seu enfrentamento, via de regra,
vem sendo feito a partir de politicas sociais compensatorias, muitas vezes atuando de forma
divergente, ou seja, sem um marco de ruptura no processo de exclusdo, o qual, acredita-se,

podera ser obtido com uma agao onde a convergéncia se estabeleca.
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Consideracoes finais

Este artigo se propds ao desenvolvimento de uma reflexdo que contemplasse algumas
acoes, no texto entendidas como etapas necessarias para a formulagdo de uma proposta articulada
de integracdo de politicas sociais. Convém destacar que ndo se trata de uma reflexdo acabada,
pois se sabe da necessidade de um maior aprofundamento tedrico e empirico.

Para o desenvolvimento deste estudo, foi fundamental a constatacdo da existéncia de
exclusdo social e, a partir dai, a sinaliza¢ao de suas diferentes expressdes, utilizando, para tanto, o
agrupamento em duas grandes categorias: velhas formas e novas formas de exclusao social. Essa
¢ uma maneira peculiar de agrupamento, que permite uma visualizacdo mais atual do fenomeno
denominado, na literatura, exclusdo social.

Desenvolvidos a compreensdo e o significado, buscou-se uma noc¢do aproximada da
dimensdo da exclusdo nos niveis mundial e nacional. Constatou-se que o problema ¢ expressivo e
que, para o seu enfrentamento, sdo necessarias agoes fortes e determinadas. Na especificidade
brasileira, percebe-se o seu reconhecimento por parte das autoridades governamentais, que, por
meio da implementacdo de varios programas e politicas sociais publicas, tentaram dar-lhe
respostas. No entanto, essas respostas foram timidas, porque os programas e as politicas também
o foram. Em realidade, parece haver um equivoco de origem na formulacao das acdes, o cerne se
encontra na trajetoria, principalmente, da politica de assisténcia social, onde o fundamento da
compensagao se faz presente o tempo todo.

Na parte final deste artigo, desenvolveu-se uma proposta de articulagdo integrada de
politicas sociais, procurando iniciar a busca de outra forma de compreensdo e de
encaminhamento para o problema, que, em algumas localidades do Pais, se apresenta em
condi¢des extremas. Alguns fundamentos sdo importantes e merecem destaque: primeiro, tem
que ser uma ac¢do de Estado, o que implica a disponibilizagdo dos recursos publicos necessarios;
segundo, tem que ser uma agdo articulada e integrada, envolvendo todas as principais areas
responsaveis pela implantacdo e pela execucdo de politicas sociais; terceiro, ¢ preciso que a
politica de assisténcia social caiba o papel de gestora da transversalidade no sistema como um
todo; e, quarto, no conjunto, essas agdes t€ém que primar pela convergéncia a um procedimento
concomitante, que busque, ao fim e ao cabo, as reais condi¢des para a afirmacao dos individuos,

até entdo excluidos, na posicao de sujeitos socialmente incluidos.
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Lista de abreviaturas

AIS — Acgoes Integradas de Saude.

BNH — Banco Nacional da Habitagao.

CEME - Sistema de Distribuicdo de Medicamento.

CLT — Consolida¢ao das Leis Trabalhistas.

Cohab — Companhia de Habitagao.

FGTS — Fundo de Garantia por Tempo de Servigo.

Ficam — Programa de Financiamento da Construgdo, Conclusido e Ampliacao.
Finsocial. — Fundo de Investimento Social.

Funabem — Fundag¢ao Nacional de Bem-Estar ao Menor.

Funrural — Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural.

LDB — Lei de Diretrizes Basicas da Educacao.

LOAS — Lei Organica da Assisténcia Social.

Mobral — Movimento Brasileiro de Alfabetizacao de Adultos.

PAT — Programa de Alimentagao do Trabalhador.

PCA — Programa de Complementardo Alimentar.

PIASS — Programa de Interiorizacao das A¢des em Saude e Saneamento.
PIS — Programa de Integracdo Social.

Planhap — Plano Nacional de Habitacdo Popular.

PNS — Programa de Nutri¢do em Saude.

Profilurb — Programa de Financiamento de lotes Urbanizados.

Promorar — Programa de Erradicagdo da Sub-Habitacdo.

Pronan — Programa Nacional de Alimentacao e Nutri¢do para o grupo materno infantil.
Prorural — Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural.

PSA — Programa de Suplementag¢do Alimentar.

SEAC — Secretaria Especial de A¢ao Comunitaria.

SFH — Sistema Financeiro da Habitagao.

Sinpas — Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social.

SUDS - Sistema Unificado e Descentralizado de Saude.

SUS — Sistema Unico de Saude.
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