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O Brasil € membro do Regime Internacional dos Refugiados, tendo
incorporado a Convencao Relativa para o Estatuto dos Refugiados de 1951 ao
seu ordenamento juridico com a Lei n. 9474/97. Ademais, avanca na protecao
humanitaria baseada nos direitos humanos aos deslocados ambientais inter-
nacionais, a refugiados em massa e a migrantes econémicos (Lei de Migracao
n. 13.445/2017). Este artigo analisa a forma como a teoria de regime stretching
proposta por Betts (2010) pode ser utilizada para explicar como o regime in-
ternacional de refugiados é alargado em nivel de implementacao local para
se adequar e suprir as necessidades locais, sendo aplicado hibridamente no
Brasil com regras, normas, instituicoes e politicas publicas divergentes para os
diferentes tipos de deslocados no Brasil.

Refugiados. Deslocados ambientais. Brasil. Regime Stretching.

Brazil is an International Refugee Regime member, having incorpo-
rated the 1951 Convention related to Refugee Status into its Legal Order with
the Act 9474/97. Additionally, it advances in humanitarian protection based on
human rights to international environmentally Displaced Persons, to huge flux
of refugees and to economic migrants (Migration Act n. 13.445.2017). This article
evaluates the way how the regime stretching theory proposed by Betts (2010)
may be used to explain how the International Refugee Regime is enlarged in local
implementation level to be adjusted and to supply local needs, being hybridly
implemented in Brazil, with different rules, norms, institutions, and public policies
to different types of displaced people in Brazil.

Refugees. Environmentally Displaced persons. Brazil. Regime
Stretching.

Acrise das migracoes, voluntarias ou forcadas, € fato publico em esfera
global, ndo deixando de atingir o Brasil, haja vista a atual entrada macica
de venezuelanos no Brasil, trazendo consequéncias politicas (como leis de
endurecimento de fronteiras e centros de detencao para migrantes), sociais
(discriminacao, xenofobia e diversas formas de crimes contra migrantes) e
econdmicas (como dificuldade de acesso ao mercado de trabalho, a habi-
tacao e exploracao laboral) para paises de origem, de transito e de destino.

O Brasil, pais formado por imigrantes das mais diversas origens, desde
africanos a europeus e asiaticos, enfrenta a crise migratéria em todas as suas
consequéncias, particularmente, nos tempos atuais, com a vinda de sirios, de
haitianos, apos o terremoto de 2010 e, considerando os deslocamentos inter-
nos, com a auséncia de prote¢ao aos “invisiveis’, que se movem internamente,
sendo resultado dos desastres ambientais do Rio Doce e de Brumadinho.
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Nesse sentido, embora o Brasil possua uma
das leis de refugiado (Lei n. 9474, de 23 de Julho
de 1997) mais avangadas do mundo, em que a
definicao convencional € ampliada para reco-
nhecer como tal o individuo que foge de seu pais
em virtude de grave e da generalizada violagao
aos direitos humanos, os sirios, que recebem
status juridico de refugiados no Brasil, com visto
humanitario aplicado coletivamente, encontram
dificuldades de integracao, sentindo-se despro-
tegidos no pais e sofrendo com violagdes aos
direitos humanos, em virtude, basicamente, da
falta de politicas publicas de integracao ade-
quadas e eficientes. O mesmo ocorre com 0s
haitianos vindos apos o terremoto de 2010, ou
seja, deslocados ambientais que receberam o
visto com residéncia permanente por motivo
humanitario para fixacao no pais.

Um terceiro caso a ser analisado nesse artigo
sao os deslocados internos ambientais que tive-
ram que abandonar suas residéncias em virtude
da tragédia ambiental da empresa Samarco no
Rio Doce (e do mais recente desastre ambiental
da represa de Brumadinho, em Minas Gerais),
afetando milhares de familias que se encontram
afastadas de seus lares e sem previsao de re-
torno, também devido a auséncia de protecao
especifica do governo brasileiro, que os ignora
como tais, ndo os reconhecendo juridicamente
como deslocados internos, evitando, assim res-
ponsabilizacao por obrigacdes contraidas em
tratados e outras normas internacionais.

Portanto, embora membro do regime inter-
nacional de refugiados, tendo incorporado ao
ordenamento juridico interno a Convengao Re-
lativa para o Estatuto dos Refugiados de 1951, o
Protocolo Adicional de 1967 e as resolucdes do
Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os
Refugiados (ACNUR) que protegem refugiados
e outras pessoas sob seu mandato, como os
deslocados internos, o Brasil falha na protecao
destes individuos vulneraveis. Ademais, embora
os deslocados ambientais nao sejam protegi-
dos juridicamente pelo regime internacional
implementado pelo ACNUR, o Brasil criou nor-
mas especificas para acolhé-los e protegé-los,

apesar da implementacao pratica das normas
mostrarem-se falhas. Saliente-se, aqui, que ha
normas sem vinculacao juridica que protegem
os deslocados internos ambientais, mas o Brasil
se abstem, em nivelinternacional de protegé-los
como categoria de pessoas vulneraveis.

Em suma, este artigo visa mostrar as discrepan-
cias do governo brasileiro na protecao a refugiados
(exemplo dos sirios), deslocados internos ambien-
tais (exemplo dos deslocados do Rio Doce apos
o desastre ambiental da Samarco) e deslocados
ambientais internacionais (exemplo dos haitianos
no Brasilapos o terremoto de 2010), confirmando
a existéncia de um regime hibrido de protecao,
ou seja, ha regras, normas, instituicdes e politicas
publicas (universalistas ou redistributivas e focadas
ou distributivas) divergentes para os diferentes
tipos de deslocados no Brasil, sejam eles refugia-
dos convencionais, migrantes de sobrevivéncia,
deslocados internos ou deslocados ambientais.

Para suprir e superar estas falhas, as autoras
propdem a implementacao, pelo governo brasi-
leiro, da teoria de regime stretching desenvolvido
por Alexander Betts (2010a, 2010b), entendida
como “o grau pelo qual o escopo de um regime
em nivel nacional ou local assume tarefas adicio-
nais ou complementares nao prescritas em nivel
global" (BETTS, 2010b, p. 363). Portanto, altera,
em ambito de implementagao nacional, o regime
internacional de protecao a refugiados e outras
pessoas sob mandato do ACNUR, adequando-o as
necessidades locais, de forma padronizada. Esta
inovagao poderia ser realizada nesse momento
atual, em que a sancao da nova Lei de Migracao
(Lein. 13.445/2017) foi publicada e regulamentada
pelo Decreto n. 9199/2017, instituindo a Lei de
Migracao Brasileira, com definicao de direitos
e deveres do migrante e do visitante no Brasil,
regulamento da entrada e da permanéncia de
estrangeiros no pais, estabelecimento de normas
de protecao ao brasileiro no exterior etc.

Ha, conforme Pacifico (2010, p. 376-377), poli-
ticas publicas redistributivas (ou universalistas),
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que visam redistribuir renda na forma de recursos
e/ou financiar equipamentos e servicos publi-
COS, COMO 0 acesso ao Bolsa Familia, em que
0 governo pode retirar recursos do orcamento
geral para aplicar em programas especificos.
Além disso, ha politicas distributivas (focadas),
que possuem objetivos pontuais ou setoriais
ligados a oferta de equipamentos e de servicos
publicos financiados pela sociedade em geral,
via orcamento publico, beneficiando pequenos
grupos ou individuos de diversas classes sociais,
como programas assistenciais de emergéncia
para enchentes e secas.

A protecao hibrida a migrantes, deslocados e
refugiados do governo brasileiro pode ser compa-
rada a protecao juridica fornecida aos congoleses,
sirios, haitianos e ganeses (CORREA et al, 2015).
Quanto aos dois primeiros, € importante mencionar
que eles foram acolhidos como refugiados con-
vencionais, embora as solicitacdes dos congoleses
tenham sido avaliadas individualmente e os sirios
tenham sido reconhecidos prima facie. Quanto
aos dois ultimos, enquadram-se no conceito de
migrantes de sobrevivéncia (BETTS, 2013), ten-
do os haitianos, de forma ad hoc, recebido visto
permanente por motivo humanitario, conforme
Resolucao n. 97/2012 (BRASIL, 2012) do Conselho
Nacional de Imigracao (CNIg), e os ganeses, nem
foram considerados refugiados convencionais nem
receberam protecao ad hoc pelo governo brasileiro.

Nesse sentido, importa lembrar que, a Con-
vencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados de
1951 (Convencgao de 1951), em seu artigo 1°, a, §
2°, define refugiado como:

toda pessoa que, em consequéncia dos acon-
tecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de
1951 e temendo ser perseguida por motivos de
raca, religiao, nacionalidade, grupo social ou
opinides politicas, se encontra fora do pais de
sua nacionalidade e que nao pode ou, em virtu-
de desse temor, nao quer valer-se da protecao
desse pais, ou que, se ndo tem nacionalidade
e se encontra fora do pais no qual tinha sua
residéncia habitual em consequéncia de tais
acontecimentos, ndo pode ou, devido ao refe-
rido temor, ndo quer voltar a ele (ACNUR, 1951).

Vale ressaltar, ainda, que as clausulas geogra-
ficas e temporais foram retiradas no Protocolo

Adicional de 1967 (ACNUR, 1967), possibilitando
que qualquer pessoa, independentemente da
data de 1 de janeiro de 1951 e da localizagao, goze
desse instrumento em sua totalidade.

No ambito da Ameérica Latina, a Declaracao
de Cartagena de 1984 (ACNUR, 1984) ampliou,
na Parte Ill de seu terceiro paragrafo, a definicao
de refugiados, ja consagrada pela Convencao de
1951 e pelo Protocolo Adicional de 1967, ao incluir
pessoas que deixaram seus paises porque sua
vida, segurancga ou liberdade foram ameacadas,
em decorréncia da violéncia generalizada, agres-
sdo estrangeira, conflitos internos, violagao massi-
va dos direitos humanos ou outras circunstancias
que perturbaram gravemente a ordem publica.

Os deslocados ambientais, contudo, sao uma
categoria de pessoas que nao se encontram
abarcados na definicao da Convencao de 1951,
tampouco no Protocolo Adicional de 1967. Estas
pessoas sao forcadas a se deslocarem de sua
terra de origem em decorréncia de mudancgas
climaticas ou alteracdes no meio ambiente, tais
como secas intensas, desertificagao, esgota-
mento do solo, enchentes, aumento do nivel
do mar ou eventos sazonais como as mongoes,
erupcao de vulcoes etc., sendo chamados de
refugiados ambientais, refugiados de desastre,
pessoa ambientalmente deslocada, refugiados
climaticos, entre outros (SOUZA, 2012; PACIFICO;
GAUDENCIO, 2014).

Os deslocados internos, de acordo com o
paragrafo segundo da introducao dos Principios
Orientadores Relativos aos Deslocados Internos
de 1998 (ONU, 1998), define o que segue, no item
2 de sua introducao:

Sa0 as pessoas, ou grupos de pessoas, forcadas
ou obrigadas a fugir ou abandonar as suas casas
ou seus locais de residéncia habituais, particu-
larmente em consequéncia de, ou com vista a
evitar, os efeitos dos conflitos armados, situacoes
de violéncia generalizada, violacdes dos direitos
humanos, calamidades humanas ou naturais,
e que nao tenham atravessado uma fronteira
internacionalmente reconhecida de um Estado.

Ja os migrantes de sobrevivéncia, segundo
Betts (2010b, p. 363-364), sao “as pessoas inseridas
dentro de uma categoria mais ampla que atual-
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mente atravessam uma fronteira internacional e
precisam de protecao por causa de graves priva-
¢oes de direitos humanos". Segundo Correa et al.
(2015, p. 224-225), “a interacao da combinacao de
desastres ambientais, Estados frageis e auséncia
de subsisténcia culminam na necessidade de
protecao por parte da comunidade internacional”.
Primeiramente, quanto aos refugiados con-
vencionais, pode-se destacar o caso dos sirios.
No ambito brasileiro, o Comité Nacional para
os Refugiados (CONARE) aprovou a Resolugao
Normativa n. 17, de 20 de setembro de 2013, que
dispde sobre a concessao de visto apropriado a
individuos forcadamente deslocados por conta
do conflito armado na Republica Arabe Siria, em
conformidade com a antiga Lei n. 6815/1980
(antigo Estatuto do Estrangeiro) e seu Decreto
regulamentador n. 86715/1981. A resolucao men-
cionada leva em consideracao a crise humanitaria
de grandes proporcdes, resultante do conflito na
Siria, e as dificuldades para conseguirem se des-
locar, inclusive, na impossibilidade de cumprir os
requisitos regularmente exigidos para a concessao
de visto. Nesse sentido, seu artigo 1° reza que

podera ser concedido, por razdes humanitarias,
o visto apropriado, em conformidade com a
Lei n® 6.815, de 19 de agosto de 1980, e do
Decreto n. 86.715, de 10 de dezembro de 1981,
aindividuos afetados pelo conflito armado na
Republica Arabe Siria que manifestem vontade
de buscar refugio no Brasil (BRASIL, 2013).

A Resolugao supramencionada teve prazo
prorrogado por 2 (dois) anos por meio da Reso-
lucdo Normativa do CONARE n. 20, publicada
no Diario Oficial da Unido em 22 de setembro de
2015. Vale mencionar, ainda, que a concessao
do visto humanitario para os sirios leva em conta
as situacdes especificas em zonas de conflito e
segue 0s mesmos procedimentos para a con-
cessao do refugio.

Ja foram concedidos 7.752 vistos nas embaixa-
das do Brasil no Libano, na Jordania e na Turquia,
onde estdo as unidades consulares brasileiras
proximas ao conflito na Siria (BRASIL, 2015). O
ACNUR (2016) registrou que até abril de 2016, o
numero de refugiados sirios em territorio brasi-
leiro era de 2.298 pessoas.

Em segundo, vale destacar o caso dos refu-
giados congoleses no Brasil. O conflito atual na
Republica Democratica do Congo tem ocasio-
nado o deslocamento forcado de milhares de
pessoas em virtude dos conflitos internos, e da
instabilidade politica e militar que assolam esse
pais, principalmente nas provincias de Kasai,
Kasai Central, Kasai Oriental, Lomami e Sankuru.

Muitos congoleses tém solicitado a condicao
de refugiado no Brasil, tendo o CONARE ana-
lisado cada pedido individualmente. O ACNUR
(BRASIL, 2018, p. 12-13, 17) registrou que, entre
2007 e 2017, 0 numero de refugiados congoleses
em territorio brasileiro era de 953 pessoas (13%
do total), sendo que apenas em 2017 o CONARE
reconheceu 106 congoleses (18% do total do ano)
como refugiados, dos 587 reconhecimentos do
ano. A escolha do Brasil como pais de destino se
da pelo fato da existéncia de relagdes familiares
ou de parcerias (VIEIRA, 2015, p. 63).

Em terceiro, no que diz respeito aos migrantes
por sobrevivéncia (BETTS, 2013), pode-se des-
tacar o caso dos migrantes haitianos. O Haiti foi
devastado por um forte terremoto em janeiro de
2010, que fez com que milhares de pessoas se
deslocassem forcadamente para outros paises,
como o Brasil, em busca de abrigo. Por nao
atender aos critérios estabelecidos na Conven-
¢ao de 1951 (ampliada pelo Protocolo Adicional
de 1967), nem na Declaracao de Cartagena de
1984, 0 CONARE encaminhou ao CNIg, com base
na Resolucao Recomendada n® 08/06 (BRASIL,
2006), para que a matéria fosse apreciada.

O CNlg, por sua vez, criou o Grupo de Trabalho
Haitianos no Brasil, que propos que fossem con-
cedidas autorizacdes por questoes humanitarias
a esse grupo de pessoas. Assim, o CNIg aprovou
a Resolucao Normativa n® 97, de 12 de janeiro de
2012, considerando razdes humanitarias, “aquelas
resultantes do agravamento das condicdes de
vida da populagao haitiana em decorréncia do
terremoto ocorrido naquele pais em 12 de janeiro
de 2010", conforme reza seu paragrafo unico do
artigo 1° (BRASIL, 2003).

Nesse sentido, poderia ser concedido o visto
permanente (para estrangeiro que pretendesse
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fixar-se definitivamente no Brasil) previsto no art.
16 da Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980, por
razbes humanitarias, condicionado ao prazo de
5 (cinco) anos, nos termos do art. 18 da mesma
Lei, circunstancia que constaria da Cédula de
Identidade do Estrangeiro.

Saliente-se que o artigo 1° da Resolugao Nor-
mativa n. 17/2013 dispunha sobre concessao
de visto apropriado a individuos forcadamente
deslocados por conflitos armados na Republica
Arabe Siria, conforme a revogada Lei 6.815/1980
(antigo Estatuto do Estrangeiro) e seu também
extinto decreto regulamentador n. 86.715/81.

Em virtude da constante situacao de vulne-
rabilidade dos haitianos e com a finalidade de
garantir a entrada regular dessas pessoas, o
governo brasileiro, por meio do CNIg, conce-
deu consecutivas prorrogagées normativas da
Resolucao Normativa CNIg n. g7/2012 por mais
12 meses, permitindo, assim, a expedicao do
visto em carater humanitario, a saber: Resolugao
Normativa n. 106, publicada no Diario Oficial da
Uniéo em 25 de outubro de 2013 (BRASIL, 2013);
Resolucao Normativa n. 113, publicada no Didrio
Oficial da Unido, em 15 de dezembro de 2014
(BRASIL, 2014); Resolucao Normativa n. 117, publi-
cada no Diario Oficial da Uniéo, em 17 de agosto
de 2015 (BRASIL, 2015); e Resolucao Normativa
n. 123, publicada no Diario Oficial da UniGo, em
20 de setembro de 2016 (BRASIL, 2016).

O Brasil emitiu, até julho de 2015, cerca de 26
milvistos humanitarios para migrantes haitianos,
sendo 20 mil na embaixada do Brasil em Porto
Principe, no Haiti e, aproximadamente, 6 milem
Quito, no Equador (BRASIL, 2016). Contudo, entre
2010 e 2017, apenas dois haitianos foram reco-
nhecidos como refugiados, um em 2008 e outro
em 2016, dos 52.243 que solicitaram a condicao
juridica de refugio (BRASIL, 2018, p. 18).

Outro caso que se enquadra como migrantes por
sobrevivéncia, sao 0s ganeses que, em decorréncia
da Copa do Mundo da Federacao Internacional de
Futebol (FIFA), realizada no Brasil em 2014, obti-
veram o visto de turismo para o periodo da Copa.
Contudo, ao chegar ao Brasil, eles requereram ao
governo brasileiro o reconhecimento da condicao

de refugiado. Perseguicdes religiosas (entre cris-
taos e mulcumanos) constam no topo da lista de
motivos que levaram ganeses a requererem refugio
no pais sul-americano. Aléem do mais, questdes
referentes a discriminacao e a perseguicao quanto
a orientacao sexual podem ter sido os motivos
para a solicitagao de refugio (CAVALHEIRO, 2014).

Por nao ter os critérios estabelecidos na Con-
vencao de 1951, a concessao do status de refu-
giado nao pode ser concedida, o que acarretava
situagcdes de documentagao precaria e com a
possibilidade de retornarem aos seus paises de
origem. Nesse sentido, foi concedida autorizacao
de permanéncia publicada no Diario Oficial da
Uni@o no dia 16 de fevereiro de 2016, com base
na Resolucao Normativa n. 28, de 25 de novem-
bro de 1998 (BRASIL, 1998), que trata de casos
considerados omissos ou especiais, permitindo,
assim, a autorizacao de trabalho para investidor
estrangeiro (pessoa fisica) com fins de obter visto
permanente a partir de um viés humanitario. Em
virtude disso, o CNIg aprovou os pedidos de
permanéncia no Brasil de 330 ganeses que ja
viviam no Brasil (BRASIL, 2016).

Ainda sobre 0s ganeses, saliente-se que entre
2011 € 2017 o Brasil recebeu, conforme dados pu-
blicados pelo Ministério da Justica (BRASIL, 2018,
p. 16), 126.102 mil solicitacdes de reconhecimento
da condicao de refugiado, havendo ainda 84.162
milem tramite, incluindo-se haitianos e venezue-
lanos. Destes, cerca de 3% sao de ganeses (3.783).

Por fim, como exemplo dos deslocados in-
ternos ambientais, tem-se o caso das pessoas
deslocadas em virtude do rompimento da bar-
ragem de Fundao, localizada no subdistrito de
Bento Rodrigues, proximo ao municipio brasileiro
de Mariana, estado de Minas Gerais. A barragem
pertencia a mineradora Samarco, controlada pela
empresa brasileira Vale e pela anglo-australiana
BHP Billiton. O rompimento, ocorrido em 5 de
novembro de 2015, despejou rejeitos de minera-
¢ao no Rio Doce, atingindo o povoado de Bento
Rodrigues. Esse foi o maior desastre envolvendo
barragens de rejeito de mineracao do mundo,
considerando os registros iniciados a partir de
1915 (BOWER ASSOCIATES, 2015).
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Em virtude desse desastre ambiental, muitas
casas foram soterradas pela lama, tendo como
consequéncia o deslocamento forgado de varias
familias, uma vez que se tornou impossivel a
permanéncia nas residéncias. "A auséncia de um
plano de emergéncia efetivo e a incapacidade
do Estado e da empresa de prestarem o devido
atendimento as vitimas aumentou consideravel-
mente o sofrimento dos atingidos pelo rejeito”
(MILANEZ; LOSEKANN, 2016, p. 11).

O governo do estado de Minas Gerais, em um
relatorio sobre a avaliacao dos efeitos e des-
dobramentos do rompimento da Barragem de
Fundao, apontou que esse desastre deixou 17
mortos, mais de 600 pessoas desabrigadas e
desalojadas, e milhares de pessoas sem agua,
gerando graves danos ambientais e socioeco-
ndémicos a toda a Bacia do Rio Doce (GOVERNO
DO ESTADO DE MINAS GERAIS, 2016).

As medidas adotadas pelo governo brasileiro
no que concerne aos deslocados ambientais do
desastre de Mariana foram apenas institucionais,
como a disponibilizagao de viaturas do Exército,
aeronaves da Forca Aérea Brasileira e militares para o
apoio as buscas; a liberacao antecipada do recursos
do Bolsa Familia; o reconhecimento da situacao de
emergéncia, por meio da portaria n. 222, da Secre-
taria Nacional de Protecao e Defesa Civil publicada
no Diario Oficial da UniGo em 10 de novembro de
2015 (BRASIL, 2015); e a liberacao de nove milhdes
adicionais ao seu orgamento para adogao de medi-
das emergenciais em Minas Gerais (BRASIL, 2015).

Como observado nos casos mencionados,
existem discrepancias do governo brasileiro na
protecao aos refugiados convencionais (como os
refugiados sirios e congoleses) e a migrantes de
sobrevivéncia (0s ganeses, os deslocados am-
bientais internacionais haitianos e os deslocados
internos ambientais do Rio Doce), confirmando,
assim, a existéncia de um regime hibrido de
protecao a deslocados no territorio brasileiro.

Adicione-se, a titulo ilustrativo, o atual caso
dos venezuelanos no Brasil (que computa 33%
das atuais solicitagdes de refugio em tramite), em
que a grande maioria tem solicitado a condicao
de refugiado e alguns outros o visto de residente

temporario (ja com base no artigo 14 da nova lei
de migracao (n. 13445/2017). Numericamente,
apenas 18 venezuelanos foram reconhecidos
como refugiados no Brasil, entre 2010 e 2017,
sendo (4) quatro em 2015 e 14 em 2016, do total de
22.315 mil que ingressaram no territorio brasileiro
no periodo, sendo que 17.865 mil deles entraram
no ano de 2017 (BRASIL, 2018, p. 19). Ou se€ja, 0s
venezuelanos ainda se encontram em situacao
de vulnerabilidade juridica, em que a grande
maioria possui apenas um protocolo de refugio,
documento frequentemente desconhecido pe-
los prestadores de servigo publico e privado no
Brasil, dificultando sua integracao no pais, como
abertura de conta bancaria, matricula em escolas,
aluguel da casa e acesso aos servicos de saude.

Uma das formas de solucionar essa situacao,
em virtude de auséncia de um regime interna-
cional padronizado para protecao de todas estas
categorias de pessoas, € o regime stretching
(BETTS, 201043, 2013), que os autores deste artigo
defendem ser a solucao para o caso brasileiro,
inclusive por auxiliar a garantir seguranga humana
aos nacionais e aos estrangeiros em situacao de
vulnerabilidade no Brasil, independentemente
da condicao de refugiado ou de posse de visto
com autorizagao para residéncia.

A atual crise das migracdes é fato publico e
notoério em todo o mundo, do Norte ao Sul Global.
Contudo, segundo Betts (2014, p. 76-79), institui-
¢oes surgem cotidianamente para lidar com a
crise e reduzir suas consequéncias para migrantes
e deslocados, apesar de que as normas e as insti-
tuicoes ja existentes deveriam apenas se adaptar
ou alargar seu escopo de atuacao (stretch), para
resolver esses desafios, como o surgimento de
deslocados ambientais, sem precisar de reformas
estruturais ou um novo regime internacional. O
regime stretching € necessario para que as insti-
tuicoes se adaptem aos novos desafios.

As instituicoes atuais nao previram o surgimen-
to de certas categorias de deslocados, como os
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ambientais, cujo deslocamento é causado pela
necessidade de sobrevivéncia. Por isso, essa ca-
tegoria pode ser classificada como migrantes de
sobrevivéncia (survival migrants), porque, segundo
Betts (2014, p. 77), esses ficam fora do escopo de
protecao do regime internacional de refugiados,
embora estes individuos sejam protegidos por
normas de direitos humanos, normas ambientais
e acdes humanitarias.

A necessidade de protecao, portanto, poderia
ser suprida com o regime stretching, ou seja, quando
um regime pode adaptar-se em nivel nacional de
implementa¢ao, mesmo na auséncia de adaptacao
nos niveis de negociacao ou institucionalizagao
internacional (BETTS, 2014, p. 79). Nas palavras de
Betts (20103, p. 2, traducao nossa), regime stretching
pode ser definido como “o ponto em que o escopo
de um regime em nivel nacional ou local assume

TABELA 1 - Adaptacao de um regime internacional

tarefas adicionais ou suplementares nao prescritas
em nivel global"? Nesse sentido, ele (201043, p. 2,
traducao nossa) ressalta que

[o]l alongamento do regime pode ser distin-
guido da ‘conformidade’ ha medida em que
a conformidade implica alcancar os padroes
minimos de comportamento prescritos ou
proscritos pelo “ponto de referéncia” de um
regime, enquanto o alongamento implica a rea-
lizacao de tarefas adicionais ou suplementares
que excedam o que € prescrito ou proscrito
pelo * ponto de referéncia * do regime.3

Para Betts (2010a, p. 5), a adaptacdo de um
regime internacional, particularmente o regime
internacional dos refugiados, em termos de nor-
mas e organizacoes internacionais, pode ocorrer
nos niveis de negociacao internacional, institu-
cionalizagao e implementacao local, conforme
a tabela abaixo:

Normas

Organizacodes internacionais

Negociacao internacional
Institucionalizacao Legislacao

Implementacao

Negociacao de tratados

Politicas publicas

Negociacao do estatuto
Interpretacdao do mandato

Pratica

Fonte: Betts (20103, p. 7, traducao nossa).

ATabela 1 explica que, em se tratando de nor-
mas internacionais, a negociacao de tratados, a
institucionalizacao de leis e aimplementacao de
politicas publicas em esfera local podem ser sufi-
cientes e eficientes para solucionar dilemas locais,
sem haver a necessidade de criar um novo regime
internacional. © mesmo ocorre para as organiza-
c¢des internacionais, cujos estatuto, interpretacao
do mandato e implementagao pratica podem
adaptar-se em contexto local com eficiéncia.

Aadaptacao, de normas, instituicdes e politicas
ja existentes, ao inves de serem criadas novas,
resulta do surgimento de novos desafios que os
regimes nao previram, como no caso do Brasil,

a criagcao das resolucdes do CNIg e do CONA-
RE, elencadas acima, para, como precedentes
juridicos, conceder visto permanente por motivo
humanitario aos haitianos acolhidos pelo Brasil
apos o terremoto de 2010 e o visto humanitario aos
sirios perseguidos pelo regime governamental.
Assim, o alargamento do atual regime (regime
stretching) internacional, primeiramente, em nivel
de implementacao local, utiliza as normas e as
estruturas governamentais ja existentes, como os
tratados internacionais ratificados e incorporados
pelo Estado. No Brasil, ele pode utilizar a estrutura
do CONARE, do CNIlg, do Ministério do Trabalho
e Emprego, suas parcerias com ONG etc., para

2 Do original: [Tlhe degree to which the scope of a regime at the national or local level takes on additional or supplementary tasks not

prescribed at the global level.

3 Do original: Regime stretching can be distinguished from ‘compliance" insofar as compliance implies attaining the minimum standards
of behaviour prescribed or proscribed by the 'benchmark’ of a regime, while stretching implies undertaking additional or supplementary
tasks that exceed what is prescribed or proscribed by the ‘benchmark" of the regime.
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adaptar o regime internacional dos refugiados e
outras normas dos diversos regimes de direitos
humanos e de direito ambiental para proteger os
deslocados ambientais e os deslocados internos
ambientais em seu territorio.

Em segundo, em nivel de institucionalizacao, a
existéncia de normas e de praticas de politicas pu-
blicas podem ser incorporadas aos ordenamentos
juridicos e as politicas publicas estatais (BETTS,
2014, p. 79). No contexto brasileiro, os migrantes
e deslocados possuem, por exemplo, direito ao
trabalho, com carteira de trabalho assinada e todos
os direitos trabalhistas, cadastro de pessoa fisica,
Bolsa Familia, Sistema Unico de Saude (i.e., edu-
cagao publica), direito a assisténcia da defensoria
publica da Uniao e beneficio constitucional da
prestagao continuada (i.e., garantia de um salario
MiNiMo aos que comprovem Nao Possuir meios
de prover sua propria manutencao nem de té-la
provida por sua familia, conforme, entre outros,
arts. 5°, 6° € 203, V, da CR/88, validado pelo STF
em seu RE 587970, e art. 4°, Vlll da Lei 13.445/2017).

Cabe salientar que a concessao de beneficios
assistenciais aos refugiados € atual e se encontra
no julgamento do Recurso Especial 587970 pelo
Supremo Tribunal Federal que, em sede de re-
percussao geral, decidiu por afastar a limitagao
apontada, passando a permitir a prestagcao do be-
neficio de prestacao continuada ao estrangeiro e
ao refugiado, conforme menciona Santiago (2016).

Ha, ainda, a novidade da nova Lei de Migragao
Brasileira (Lei n. 13.445/2017), cujo decreto regu-
lamentador podera suprir as falhas existentes e
ampliar direitos, ja previstos e garantidos cons-
titucionalmente, que reduzam os obstaculos a
integracao dos migrantes e deslocados no Brasil,
como os direitos a liberdade de associacao civil
e participacao politica e a regularizacao da con-
dicao migratoria no territorio nacional.

E, por fim, em nivel de negociagdes/acordos
internacionais, o Brasil poderia consolidar, via orde-
namento juridico domeéstico, normas que se coa-
dunem com os padrdes internacionais de protecao,
criando estruturas de coordenacao ou melhorando
as ja existentes, como a concessao de visto aos hai-
tianos na Embaixada do Brasil em Port-au-Principe.

O regime stretching e a adaptacao das normas
em nivel nacional/local sao sempre motivados
pelos interesses da elite nacional em manter seu
poder politico e econémico (BETTS; ORCHARD,
2014). Contudo, ha varios incentivos para conven-
cer a elite governamental a conduzir a adaptacao
normativa necessaria, como opiniao publica,
sociedade civil e interesses comerciais.

Nesse sentido, o governo poderia convencer a
elite de que adaptar normas e instituicdes existen-
tes e implementar acordos internacionais em nivel
local seria uma forma, por exemplo, de melhorara
imagem do Brasil no exterior e obter o tdo sonhado
assento permanente no Conselho de Seguranca
das Nacdes Unidas, resultante de futura reforma
no Orgao (PACIFICO et al., 2015, p. 139-151); de me-
lhorar seguranga estatal, reduzindo a criminalidade
aumentada com casos de racismo e discriminacao
contra migrantes; de aumentar o numero de par-
ceiros comerciais e a cooperacao, bem como pelos
conceitos de direitos humanos e de seguranca
humana, dentre outros argumentos possiveis.

Os direitos humanos, por exemplo, sao vis-
tos como algo instituido a partir da Revolucao
Francesa, partindo da garantia de uma condicao
cidada, principalmente aos cidadaos franceses.
Entretanto, conforme as conquistas napolednicas
ganhavam boa parte dos paises, os ideais da
Revolucao Francesa ganhavam estes lugares,
ou seja, a ideia de cidadania nao pertencia mais
somente aos franceses, mas aqueles lugares em
que o conceito de cidadania ia sendo incorporado
(BUZAN; HANSEN, 2012, p. 63).

Posteriormente, com a criagcdo da Organiza-
cao das Nacodes Unidas, o conceito dos Direitos
Humanos se faz observar em todo o Globo, ao
Menos como principio, €, 0 que € mais importante,
além de fronteiras nacionais, ou seja, o fato de
ser humano ja € o bastante para que se tenha
direitos humanos. Essa ideia parece tautologica,
mas a humanizagao € um principio que coloca o
ser humano frente a frente com o principio ético
de se considerar como “humano” aquele que
poder-se-ia ser considerado menos do que os
nacionais, simplesmente por ndo ser da mesma
nacao, ou por possuir etnia diferenciada.
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Isto se conecta com a ideia de Seguranca
Humana, que nasce no Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento, em 1994, apon-
tando o individuo como objeto de referéncia
da seguranga, ja que a segurancga dos Estados,
individualmente, e a Internacional, focada nas
relagdes de poder entre eles, simplesmente, nao
cuida (BUZAN; HANSEN, 2012, p. 218, 308-309).
Isso possibilita o exercicio de que se olhe para
os despossuidos de humanidade, por privacoes
as mais diversas, com um olhar de protecao e de
cuidado, criando alternativas aos Estados.

Nesse sentido, este tipo de pensamento traduz
a ideia de uma uniao global que desconsidera
fronteiras, ja que a interconexao independe de
divisdes imaginarias, ou construidas artificial-
mente, ja que os seres humanos ultrapassam
essas fronteiras a todo o tempo, fugindo das
mais diversas intempéries, sejam elas politicas,
econdmicas, perseguicao, escassez de recursos
ou sobrevivéncia em geral (BOOTH, 1991, p. 322),
como se vé no caso da Samarco (Brasil), ou seja,
mesmo dentro das fronteiras ha diversos feno-
menos que ocorrem, despossuindo pessoas,
nacionais, que nao recebem o devido cuidado
e atencao que deveriam.

Portanto, pensar regimes de protecao a des-
locados, criando possibilidades de assisténcia e
de inclusao, possibilitando a emancipagao e a
autonomia, indo além da simples sobrevivéncia,
a esses diversos tipos de deslocados, sejam eles
nacionais ou estrangeiros, sejam motivados por
catastrofes ambientais ou por crises e guerras, €
fundamental para se pensar no mundo de protecao
e deinclusao proposto por Booth (2007, p. 95-148),
ou seja, fornecendo acolhimento com integracao
ao0s hewcomers, com base nos principios da dig-
nidade da pessoa humana e da ndao devolucao ao
pais em que a sobrevivéncia do imigrante ou des-
locado se encontra emrisco (i.e, non refoulement).

Por fim, haja vista a crise migratoria global, a
dificuldade da comunidade internacional em alte-
rar o regime atual ou criar um novo regime e, em
se tratando de Brasil, a crise migratoria causada

pela entrada de venezuelanos no pais, parece
facil concordar com Betts que regime stretching
pode ser a solugao, tendo o Brasil ja usado deste
instrumento com sucesso, ao conceder visto
permanente por motivo humanitario aos haitianos
chegados ao Brasil apés o terremoto de 2010.

A implementacao padronizada da protecgao,
contudo, que, no momento, se faz de forma
hibrida para refugiados, deslocados ambientais
internos e deslocados ambientais internacionais,
em nivel de implementacao local, de institu-
cionalizacao e de acordos internacionais, ja em
vigor no Brasil, poderia ser uma solugao a curto
prazo, particularmente em virtude da publica-
¢ao da nova Lei de Migragao n. 13.445/2017 e
de seu Decreto Regulamentador n. 9.199/2017,
que mantém em esferas distintas a protecao e
o acolhimento do refugiado convencional (i.e.,
com base na Convecao de Genebra de 1951) e
dos migrantes, independentemente de serem
esses voluntarios ou forcados.

Em suma, o Brasil esta no momento de adaptar
o regime internacional (hormas e instituicoes) em
pratica doméstica para proteger os migrantes de
sobrevivéncia (survival migrants), ou seja, aquelas
pessoas que fogem em virtude de privagdes dos
direitos mais basicos a sobrevivéncia, que deve-
riam ser acolhidos, ao invés de serem perseguidos.
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