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RESUMO - Este artigo tem como objetivo refletir sobre a cidadania e a reparagdo das injusticas cometidas contra as
pessoas com transtorno mental que, historicamente, tiveram seus diversos direitos violados, sofrendo injusticas tanto
do ponto de vista econdmico-social, quanto do reconhecimento das suas diferengas, a luz das andlises de T.H.
Marshall e Nancy Fraser. Através de uma construgao sécio-histdrica e tedrico-critica, buscou-se um caminho que
permitisse o dialogo com teorias que trazem importantes contribui¢Ges para o debate da cidadania e da justica, de
forma a se fertilizarem mutuamente, permitindo uma reflexdo ampla da tematica.
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ABSTRACT - This article aims to reflect on the construction of citizenship and the reparation for the injustices
committed against people with mental disorders, who, historically, had their various rights violated, suffering
injustices both from an economic and social point of view, and from the recognition of their differences, based on the
analysis by T.H. Marshall and Nancy Fraser. Through a socio-historical and critical-theoretical construction, we
searched for a way to dialogue with theories that bring important contributions to the debate on citizenship and
justice, in such a way they fertilize each other, allowing a broad reflection on the theme.
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ste artigo, elaborado a partir de reflexdes propiciadas pela disciplina “Cidadania, espaco publico e

cultura politica”, do doutorado do Programa de Pés-Graduagao em Politicas Publicas da Universidade

Federal do Piaui, tem como objetivo refletir, a partir das contribui¢des tedricas de T.H. Marshall e
Nancy Fraser, sobre a construcdao da cidadania e a reparagao das injusticas acometidas contra a pessoa
com transtorno mental que, historicamente, teve seus diversos direitos violados, sofrendo injusticas tanto
do ponto de vista econémico-social quanto do reconhecimento das suas diferencas.

O artigo se divide em trés momentos: inicialmente busca a apreensdo histérica e tedrica da
cidadania, partindo da tradicional concep¢ao marshalliana, apontando criticas a teoria e trazendo esse
debate para o cenario brasileiro; em seguida, traz a contribuicao fraseriana para pensar justica a partir de
sua teoria bidimensional, estabelecendo um didlogo entre a concepc¢ao de Fraser e Marshall, na busca de
fertilizacdo mutua entre as distintas teorias; e, por fim, reflete sobre a cidadania e a justica para as pessoas
com transtornos mentais, pensadas a partir dos ideais da Reforma Psiquiatrica, da luta antimanicomial e
da politica nacional de saude mental, buscando compreender até que ponto as andlises apresentadas por
Marshall e Fraser podem contribuir para esse debate.

A construcao histdrica e tedrica da cidadania: reflexdes a partir da concepgao tradicional
marshalliana

A discussdo sobre a tematica da cidadania no mundo ocidental ndo é recente, contando com
abordagens tedricas diversas. No entanto, deve sempre ser compreendida a partir de sua dimensao
histérica.

Um dos autores pioneiros a refletir sobre a cidadania foi Marshall (1967), ao debater sobre a
evolugdo dos direitos dos cidaddos dentro de um sistema marcado por classes sociais e, portanto,
desigualdades, que marcaram a evolugdo da sociedade burguesa no mundo europeu, especificamente no
cenario inglés — cenario onde o autor realiza sua investigacao.

A abordagem marshalliana compreende a cidadania conformada por trés elementos — civis,
politicos e sociais — que, segundo ele, tem sua evolugdo logica e construgdo cronoldgica, nos séculos XVIII,
XIX e XX, respectivamente. O elemento civil é composto dos direitos necessarios a liberdade individual —
liberdade de ir e vir, de imprensa, pensamento e fé, direito a propriedade. Por elemento politico entende-
se o direito de participar no exercicio do poder politico, como membro de um organismo investido da
autoridade politica ou como eleito dos membros de tal organismo. Ja o elemento social se refere a tudo o
gue ocorre desde o direito a um minimo de bem-estar econdmico e seguranca até o direito de compartilhar
da riqueza socialmente produzida e de levar a vida de um ser civilizado, de acordo com os padrdes que
prevalecem na sociedade.

A vinculagdo entre as dimensdes da cidadania e as formas de direito corresponde a momentos no
processo de formacgao e desenvolvimento do Estado moderno. Nessa légica, a luta por direitos civis faz
parte de um amplo processo de luta contra o absolutismo e da formagao do Estado burgués. A construgao
dos direitos politicos corresponde a formagdo do Estado liberal democratico, enquanto os direitos sociais
tém sua génese na emergéncia dos Welfare States (SILVA, 2008).

Assim, cidadania é entendida por Marshall (1967) como um status concedido aqueles que sado
membros integrais de uma comunidade, em que todos aqueles que possuem o status sdo iguais com
respeito aos direitos e obrigacdes. Silva (2008) aponta que essa noc¢do de cidadania estad associada ao
pertencimento as coletividades politicas modernas, e é um produto das mudancas provocadas pelas
Revolug¢des Francesa e Industrial.

O ponto-chave dessa analise é a busca pela compreensdo da relagdo contraditdria entre cidadania
e classe social — o autor concebe que o desenvolvimento da primeira se deu simultaneamente ao
desenvolvimento do préprio capitalismo, que é um sistema de desigualdades. Essa tensdo entre os
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principios aparentemente contraditérios caracteriza a andlise do desenvolvimento da cidadania na teoria
marshalliana.

Marshall (1967) destaca que a cidadania, mesmo em suas formas iniciais, constituiu um principio
de igualdade e, durante aquele periodo, era uma instituicdo em desenvolvimento. Todos os homens, em
teoria, eram livres, capazes de gozar de direitos. Mas esses direitos ndo estavam em conflito com as
desigualdades da sociedade capitalista; eram, ao contrdrio, necessarios para a manutencdao daquela
determinada forma de desigualdade. Isso porque o nucleo da cidadania, nessa fase, se constituia dos
direitos civis, que sdo indispensaveis para uma economia de mercado competitivo. Assim, esses direitos,
em sua origem, sdo acentuadamente individuais, e esta é a razdo pela qual se harmonizam com o periodo
individualista do capitalismo.

Para o autor, até o final do século XIX, a cidadania pouco tinha feito para reduzir a desigualdade
social —, pois apenas os direitos sociais tinham maior impactos em termos de classes sociais. No entanto,
foram os direitos civis e politicos que ajudaram a guiar o progresso para o caminho que conduzia as politicas
igualitarias do século XX. Dessa forma, os direitos sociais tém impacto direto nas desigualdades sociais,
constituindo a reducdo das diferencas de classe, na medida em que o Estado deve ser responsdavel por
garantir um minimo de bens e servigos essenciais. Logo, esses direitos tém como objetivo assegurar que
todos os cidaddos atinjam, pelo menos, o minimo prescrito, ou por seus recursos ou com assisténcia, se
ndo puderem fazé-lo por meios préprios.

A partir desta compreensdo, pode-se concluir que uma das maiores contribuices trazidas por
Marshall (1967) foi o estabelecimento de uma teoria de cidadania conformada por trés direitos construidos
historicamente, em uma perspectiva ldgica e sua compreensao nos limites do capitalismo, refletindo sobre
os impactos dessa cidadania nas desigualdades sociais inerentes a sociedade de classes.

Essa analise tedrica, no entanto, sofreu diversas criticas na literatura contemporanea, sintetizadas
aqui a partir de Silva (2008), que faz uma sistematizacdo e analise dos autores que se dedicaram a tecer
criticas a teoria marshalliana.

Silva (2008) considera que Bryan S. Turner é quem realiza a critica mais contundente ao defender
gue a concepcao de Marshall teria um viés evolucionista, ou mesmo funcionalista, da cidadania. De acordo
com essa interpretagdo, a teoria faz pouca referéncia ao papel das classes e dos movimentos sociais na luta
para promover os direitos, sugerindo uma transigdo pacifica ou gradual em diregdo a cidadania, ndo dando
conta da ambiguidade e das contradi¢des inerentes a complexidade do carater da cidadania.

Lavalle (2003) segue essa perspectiva e, a partir de questionamentos embasados em pensadores
marxistas, critica o fato de esta concepcdo tradicional de cidadania ndo abordar a luta de classes e seu
impacto para a conquista dos direitos.

A partir de tais criticas, Silva (2008), ainda citando Turner, propde uma revisdo ao modelo de
direitos tripartites de Marshall, acrescentando os direitos humanos a tipologia, pois, para ele, somente
assim seria possivel compreender a cidadania no novo contexto do capitalismo globalizado. Essa
perspectiva corrobora outra critica apontada por Silva (2008), que se refere a delimitacdo da teoria
marshalliana as fronteiras institucionais e culturais do Estado-nagdo, o que a tornaria inadequada tanto
para o atual contexto do mundo globalizado quanto para dar conta do fendmeno do multiculturalismo.

Nessa dire¢do, Vieira (2001) aponta a necessidade de se pensar uma cidadania multiculturalista,
passando a utilizar o critério identitario para expandir o esquema de direitos de Marshall na garantia de
direitos culturais. Tal |6gica indica a necessidade de aplicagdo de um conceito de cidadania que vislumbre
a representacao das diferengas culturais e em prol de grupos oprimidos, como negros, homossexuais,
mulheres, idosos, pobres, deficientes fisicos e mentais, dentre outros.

Defende-se, nesta andlise, que, com as transformagdes das sociedades contemporaneas, a
cidadania ndo pode mais ser vista como um conjunto de direitos formais, mas como um modo de
incorporagdo de individuos e grupos a um dado contexto social. Assim, seria imperioso repensar a
cidadania em uma dimensao global, ultrapassando a tradicional teoria marshalliana que delimita o cidadao
enquanto pertencente a um dado Estado-nacao.
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Dito isso, Vieira (2001) questiona a relagdo problematica entre cidadania e identidade nacional
como condic¢do para compreender o cidaddo em um cendrio de avanco da globalizagdo e mundializa¢do do
capital, visando sua protecdo transnacional.

Outro ponto de criticas a concepc¢do tedrica de Marshall faz referéncia aos limites do contexto
nacional inglés, de forma que a conceituagdo de cidadania nesse cendrio ndo pode ser generalizada para
outros contextos histdricos ou regides geograficas. Carvalho (2002) segue essa apreensao para realizacdo
de uma analise da construc¢do da cidadania no Brasil.

Mesmo partindo da perspectiva marshalliana, Carvalho (2002) afirma ser necessario tomar como
parametro a dindmica particular de cada sociedade e sua relagdo com o Estado, para refletir sobre como
se desenvolveu a cidadania em diferentes cendrios. Assim, reconhece que a cidadania sé é plena se dotada
dos trés direitos — civis, politicos e sociais —, sendo incompleta quando dotada sé de alguns direitos e ndo
existindo cidadania sem nenhum direito. No entanto, ressalta que, no cenario brasileiro, os trés direitos da
cidadania se desenvolvem de forma inversa: a piramide é posta “de cabega para baixo”. Os direitos sociais
saem na frente, em momentos de supressao de direitos civis e politicos, e a ordem dos fatores altera o
resultado, tendo a cidadania brasileira adquirido aspectos contraditérios e particulares em relacdo ao
cenario europeu.

Para ele, a heranca colonial escravocrata impediu o desenvolvimento dos direitos civis no pais. Os
valores escravocratas eram tao enraizados na sociedade, aceitos por quase toda a populacao, de tal forma
gue até os ex-escravos tinham escravos. Isso fez com que os valores, necessarios a liberdade individual e
essenciais ao desenvolvimento dos direitos civis, ndo ganhassem forga aqui como tinham na Europa e na
América do Norte.

Ja em relacdo aos direitos politicos, eles também tiveram dificuldade de prosperar em uma
sociedade marcada pelo analfabetismo e que ndo tinha uma cultura de participagdo politica e uma
consciéncia de poder do voto. Segundo Carvalho (2002), as elei¢des brasileiras sdo historicamente
marcadas por praticas de coronelismo, clientelismo e populismo.

Nesse cendrio, os direitos sociais ganham forte destaque, se desenvolvendo e expandindo em
momentos de auséncia de direitos civis e politicos — nos governos ditatoriais do Estado novo e Ditadura
Militar —, o que fez com que os direitos sociais ndo fossem vistos como conquistas da sociedade, mas como
um favor, pelo qual a populagdo devia gratidao aos seus governantes (CARVALHO, 2002).

A relacdo ja abordada por Marshall entre cidadania e classe social, no contexto brasileiro, toma
proporg¢des ainda mais fortes, ao se constatar que o Estado brasileiro ndo investiu, historicamente, na
conformagdo de uma cidadania plena e universal, mas em uma cidadania ocupacional, voltada para pessoas
inseridas no mercado de trabalho formalmente. A isso Santos (1979) denomina de “cidadania regulada”,
gue reconhece a condi¢do de cidaddo apenas aqueles que tinham carteira assinada e trabalho reconhecido
por lei, pratica que refor¢a a desigualdade social e impede a universalizagdo dos direitos no pais.

Tal conceito apresenta-se como essencial para analisar como a cidadania no Brasil esteve,
essencialmente, associada a condi¢do de trabalho e fortemente embasada nos padrdes de acumulagdo da
sociedade capitalista. Aqueles que ndo se encaixavam nesses padrdes eram, portanto, considerados pré-
cidadaos, nas palavras do autor. Nessa légica, a cidadania brasileira assume um cardter eminentemente
classista, de forma que aqueles que detém um emprego formal e, por conseguinte, se encaixam em uma
dada classe social, tém acesso diferenciado a direitos, politicas e servicos sociais, em relagdo aqueles que
se encontram em condi¢cdo de desemprego/subemprego.

Apesar de o conceito de classe social estar eminentemente associado ao trabalho, imbricado na
légica do préprio capitalismo, Rosa (2015) afirma que a dimensdo classista vai além da dimensdo
econdmica, pois ela vai facilitar ou restringir o acesso ndo sé a bens materiais, mas sobretudo simbdlicos:
além da habitacdo, a informacéo e a cultura.

Assim, a teoria marshalliana ndo atinge esse patamar de anadlise e ndo sugere a necessidade de se
repensar cidadania a partir do reconhecimento de outras necessidades para além dos direitos civis,
politicos e sociais. E partindo dessa perspectiva que se buscara analisar, no préximo tépico, a justica a partir
da teoria de Nancy Fraser, em suas dimensdes de redistribuicao e reconhecimento.
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Isso porque 0s novos movimentos sociais demandam o reconhecimento de direitos culturais e
identitdrios, o que, na perspectiva fraseriana, deixa claro que as injusticas sociais circunscrevem nao apenas
o plano econémico, mas outras esferas da vida social, exigindo necessariamente respostas diferenciadas
do poder publico.

(Re)pensando uma teoria de justi¢a: contribui¢des fraserianas

A anadlise acerca da democracia e da cidadania envolve, necessariamente, o debate sobre justica,
que, segundo Pereira (2006), tem um duplo cardter. O primeiro, chamado de justica juridica, concebe que
a justica deve estar amparada pela lei, visando zelar pelos direitos dos cidaddos e, ao mesmo tempo, punir
os que desrespeitam esses direitos, incluindo o préprio Estado. O segundo aponta para o carater
substantivo ou material da justica, que exige a definicdo de critérios distributivos, devendo ser concretizado
por politicas de acdo que tém como principal tarefa satisfazer as necessidades sociais. Essa é a conhecida
justica social, em que o direito é tomado como critério distributivo, assumindo uma configuracao social
identificada com o principio de igualdade.

Assim, o conceito de justica social ou distributiva tem estreita relacdo com os conceitos de
igualdade, equidade, liberdade positiva e necessidades sociais — conceitos esses amadurecidos no final no
século XIX, com a emergéncia do Estado Moderno. Portanto, a justica social esta intrinsecamente ligada
com os ideais de cidadania e democracia, que ganharam forca principalmente com a consolidacdo do
Estado de Bem-Estar Social (PEREIRA, 2006).

Nessa otica, a concepcdo de justica social estad intrinsicamente ligada a questdo social e suas
expressdes, encontrando sua raiz na luta entre capital e trabalho. Por esse angulo, comumente, a justica
social é associada ao clamor popular por participacdo e acesso a riqueza socialmente produzida, portanto
estd intimamente ligada aos problemas econ6micos e sociais proprios do sistema burgués (FRASER, 2002).

Esse viés aponta que a injustica ocorre, pois as pessoas podem ser impedidas da plena participacdo
por estruturas econdmicas que lhes negam os recursos necessarios para interagir com os demais na
condicdo de pares, sofrendo, portanto, de injustica distributiva (ou de ma distribui¢cdo). Nessa perspectiva,
a busca por justica social busca responder ao questionamento: “quanta desigualdade econdomica a justica
permite, quanta redistribuicdo é requerida, e de acordo com qual principios da justica distributiva?”
(FRASER, 2009, p.16). Assim, para a injustica, do ponto de vista distributivo — que surge na forma de
desigualdades semelhantes as de classe, baseadas na estrutura econémica da sociedade, englobando ndo
s6 a desigualdade de rendimentos, mas também a exploragdo, a privagdao e a marginalizagdo ou exclusdo
do mercado de trabalho —, a solu¢do seria a criagao de politicas redistributivas, proporcionando nao sé a
transferéncia de rendimentos, mas também a reorganiza¢ao da divisdo do trabalho, a transformacao da
estrutura de apropriacao da propriedade e a democratizagdo dos processos através dos quais se tomam
decisGes relativas ao investimento (FRASER, 2002).

A justica social entendida na 6tica da redistribuicdo tem em seu extremo a classe social, entendida
no sentido marxista e, portanto, tendo sua génese na estrutura econdmica da sociedade capitalista. O
nucleo das injusticas é, portanto, socioeconémico, consequéncia dessa sociedade de classes, marcada pela
exploragdo e apropriagao privada dos frutos do trabalho coletivo, e a solugdo para superagdo dessas
injusticas seria a superagdo do proprio capitalismo, para Marx (LIMA; GONTIJO, 2012).

Entretanto, Fraser (2009) ressalta que, no final do século XX, emergem novos movimentos sociais,
representando novas expressoes da questdo social, que demandam o reconhecimento da diferenca e das
suas particularidades, a partir de respostas comprometidas com a defesa de grupos historicamente
injusticados do ponto de vista cultural ou simbdlico. Esses novos sujeitos sociais reclamam a justica, ndo
do ponto de vista da classe e sim do reconhecimento da diferenca.

Essa perspectiva fraseriana considera que a crescente preocupag¢do com o reconhecimento das
questdes culturais exigiu um alargamento do conceito de justica social, ndo mais restrito ao eixo da classe
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social, abarcando outros eixos de subordinacao, incluindo o género, a raca, a etnia, a sexualidade, a religido,
a nacionalidade, dentre outros. Logo, compreende que a questdo da justica circunscreve ndo apenas
questdes de distribuicdo, passando a abranger também questdes de representacdo, identidade e diferenca.
Portanto, aponta a necessidade de repensar o conceito de justica, ao defender que a dominacdo ultrapassa
a questdo econOmica, passando a se relacionar também ao acesso diferenciado a valores culturais.

A injustica, no segundo caso apontado, se refere a coibi¢do das pessoas de interagirem em termos
de paridade por hierarquias institucionalizadas de valoragdo cultural que Ihes negam o status necessario.
Assim, os sujeitos sofrem de desigualdade de falso reconhecimento. Esse viés de justica pelo
reconhecimento busca responder a problematica: “o que constitui respeito igualitario, quais tipos de
diferengas merecem reconhecimento publico, e por quais meios?” (FRASER, 2009, p.16).

O reconhecimento — solucdo apontada para essas injusticas — teria como objetivo abarcar ndo sé
as reformas que visam revalorizar as identidades desrespeitadas e os produtos culturais de grupos
discriminados, mas também os esforcos de reconhecimento e valorizacdo da diversidade e da diferenca,
bem como os esforcos de transformacao da ordem simbdlica e de desconstrucao dos termos que estdo
subjacentes as diferenciacdes de estatuto existentes, de forma a mudar a identidade social de todos
(FRASER, 2002).

A injustica nessa 6tica se da devido a existéncia de um padrdo institucionalizado de valoragdo
cultural, que constitui algumas categorias de atores sociais como normativos e outros como deficientes ou
inferiores. Assim, alguns grupos sociais que ndo se encaixam nessas normas sao destituidos da condi¢do de
parceiros integrais na interacdo, incapazes de participar como iguais com os demais, havendo a
necessidade de politicas de reconhecimento das suas diferencas e particularidades. E partindo dessa
compreensdo que Fraser (2007) reafirma a necessidade de uma teoria de justica que va além da
distribuicdo de direitos e bens, passando a examinar os padrdes institucionalizados de valoracdo cultural,
considerando se tais padrées impedem a paridade de participacdo da vida social.

Na primeira perspectiva apresentada, da justica do ponto de vista de redistribuicdo, o problema da
injustica se refere a estrutura de classes da sociedade, tendo sua génese no proprio sistema capitalista,
correspondendo a dimensdo econdOmica da justica. Na segunda concepg¢do tedrica, o problema
corresponde a necessidade de reconhecimento das diferencas, envolvendo a dimensdo cultural. No
entanto, Fraser (2007) coloca que muitas vezes os grupos que defendem essas duas perspectivas as
compreendem como opostas. Logo, a autora questiona se realmente estamos diante de uma escolha entre
redistribuicdo ou reconhecimento, entre politica de classe ou politica de identidade, entre
multiculturalismo ou igualdade social. Serdao mesmo essas duas lutas opostas e excludentes entre si?

O posicionamento da autora defende que a antitese contemporanea que coloca as demandas por
politicas de redistribuicdo e de reconhecimento como exclusivas entre si é falsa, apontando a urgéncia de
entrosamento entre as duas, integrando o social e o cultural.

Nessa 6tica, para solucionar casos reais de injustica, é necessario levar em conta as duas dimensdes
da justiga social, sem reduzir uma a outra, compreendendo que ambas estao profundamente interligadas,
“existindo para cada injustica econdmica ou remédio distributivo algum componente cultural e efeito de
reconhecimento (e vice-versa)” (LIMA; GONTIO, 2012, p.219).

Ressalta-se, portanto, a necessidade de associar a luta pela redistribuicdo com a luta pelo
reconhecimento, considerando que uma tera impacto na outra. Assim, a perspectiva fraseriana traz um
dualismo perspectivo, negando a antitese entre o enfoque classista econémico e o cultural, na busca pela
consolidacdo da cidadania. Em vez de endossar uma dimensao em exclusdao da outra, propde-se um
conceito que abranja tanto a distribuicdo quanto o reconhecimento, enquanto aspectos distintos e
essenciais da justica. Sem reduzir uma perspectiva a outra, ambas as dimensGes devem contribuir para a
construcdao de um modelo mais abrangente e inclusivo.

A abordagem que proponho requer que se olhe para a justica de modo bifocal, usando
duas lentes diferentes simultaneamente. Vista por uma das lentes, a justica é uma
questdo de distribuicdo justa; vista pela outra, é uma questdo de reconhecimento
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reciproco. Cada uma das lentes foca um aspecto importante da justica social, mas
nenhuma por si s6 basta. A compreensdo plena sé se torna possivel quando se sobrepdem
as duas lentes. Quando tal acontece, a justica surge como um conceito que liga duas
dimensdes do ordenamento social (FRASER, 2002, p.11).

Essa concepcao defende a necessidade de se repensar e ampliar as teorias de justica, pois acredita
gue nem os tedricos da distribuicdo nem os tedricos do reconhecimento tiveram, até agora, sucesso em
subsumir, adequadamente, as preocupac¢des dos outros. Assim, a autora compreende que ndao ha nenhuma
necessidade de apresentar uma escolha entre a politica da redistribuicdo e a politica do reconhecimento.
Pelo contrdrio, é possivel construir um modelo abrangente de justica que acomode ambos.

Em suma, a teoria de justica fraseriana requer arranjos sociais que permitam a participagdo de
todos como pares na vida social, portanto, ultrapassar a injustica implica que os obstaculos
institucionalizados, que impedem alguns segmentos sociais de participarem em condicdes de paridade com
os demais, como parceiros integrais da interacdo social, devem ser desmantelados.

Apesar de a teoria apresentada por Fraser ndo ter uma grande aproximacdo com a teoria da
cidadania de Marshall, a analise de ambas permite uma reflexdo mais ampla e complexa a respeito desse
debate.

Partir do pensamento de Marshall para compreender a cidadania é essencial, ao permitir refletir
sobre os direitos basicos e essenciais do individuo para uma vida digna em sociedade, em um contexto de
desigualdades sociais. Entretanto, exige-se a ultrapassagem dessa analise para o reconhecimento de novos
direitos inerentes as transformacdes da sociedade contemporanea e do préprio capitalismo. Pois a propria
concepcao de Marshall ja apontava que os direitos sdao histdricos e, portanto, vdo emergindo com a
evolugdo da propria sociedade.

Se a sociedade se transforma e, com ela, surgem necessidades novas e diversificadas, é evidente
gue existirdo demandas pelo reconhecimento de novos direitos que abarquem as esferas da vida — social,
econdmica, politica, cultural —, e os mesmos devem ser abrangidos para atualizacdo do conceito de
cidadania no cenario atual.

Avancando nessa leitura, Silva (2008) defende que, no atual contexto em que movimentos sociais
e teorias emergentes procuram enfatizar as demandas por identidade e diferenca, a nocdo de cidadania
marshalliana apresenta um importante referencial para as demandas por igualdade (redistribuicdo).

Dessa forma, defende-se que, apesar de trazerem abordagens diferenciadas, a fertilizagdo mutua
dessas teorias estimula um debate amplo acerca da cidadania e da justica.

E partindo das teorias de Marshall e Fraser que o préximo tépico buscara refletir criticamente sobre
a construgdo da cidadania e sobre o acesso a justica para pessoa com transtorno mental — segmento
populacional que historicamente foi acometido por injusticas de diversas naturezas e teve sua cidadania
negada.

Reforma psiquiatrica, reparagdo das injusticas e (re)constru¢ao da cidadania da pessoa com
transtorno mental

No mundo ocidental, a partir da sociedade burguesa moderna, o modelo de tratamento para a
pessoa com transtorno mental esteve, historicamente, circunscrito pela segregacdo social,
enclausuramento e exclusdao, marcado pelo formato hospitalocéntrico, que impedia o convivio dessa
pessoa no meio familiar e comunitario, suprimindo sua liberdade e obstaculizando sua condig¢do de cidada.

Os ditos “loucos”, vistos enquanto sujeitos alienados, ndo se encaixavam nos padrdes da razdo
moderna, portanto ndo teriam capacidade para exercer sua vontade e discernimento, passando a receber
tratamento que os destituiam dos seus direitos civis e politicos.
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Nessa logica, era papel do Estado e da Medicina serem responsaveis pelo “cuidado” desses sujeitos,
o que era feito através do isolamento e da exclusdo no interior dos muros do hospital psiquiatrico
(VASCONCELQS, 2010).

O alienado era uma pessoa supostamente irresponsavel, ndo era um sujeito de direito,
de acordo com as normas que burguesia vinha estabelecendo. Escapava a pura imposi¢ao
da lei, as novas regras ou cédigos de convivio, ao Contrato Social que permitiria a livre
circulagdo e intercambio de bens e pessoas. E escapava, justamente, na medida em que
ndo podia ser inteiramente responsavel por sua conduta (DESVIAT, 2015, p.24).

As criticas ao modelo manicomial ndo tardaram a se produzir, mas, segundo Desviat (2015), foi
apos a Segunda Guerra Mundial, em um cendrio de crescimento econdémico, de desenvolvimento dos
movimentos civis e de maior tolerdncia e sensibilidade para com as diferengas e minorias — devido,
principalmente, a busca pela reconstrucao social em nivel mundial, apds as ruinas deixadas pela guerra e,
especificamente, pelo holocausto — que a comunidade profissional e cultural chegou a conclusdo, por
caminhos diversos, de que o hospital psiquiatrico deveria ser transformado ou extinguido.

Nesse sentido, emergiram diversos movimentos na Europa, Estados Unidos e América Latina
questionando o modelo asilar/manicomial de tratamento a pessoa com transtorno mental. Tais
movimentos ndo se desenvolveram de forma homogénea, assumindo contornos especificos em cada
cenario, balizados por correntes tedricas distintas e que, portanto, tinham objetivos diferenciados.

O movimento que tem mais forte impacto no Brasil e que baliza as analises deste estudo tem como
base as ideias de Franco Basaglia, da Reforma Psiquiatrica italiana ou Psiquiatria Democratica italiana. Essa
perspectiva defende que o manicémio é uma realidade dramatica e opressora e que, portanto, deve ser
impetuosamente refutada, fazendo-se necessario ndo sé a destruicdo e superacao dos muros hospitalares
em si, mas do sistema ideoldgico em que se sustenta a violéncia e a exclusdo que basearam a Psiquiatria
em todo esse processo. Por isso, é preciso que ocorra a reconstrucdo dos valores que sustentam a realidade
do manicomio (BASAGLIA, 1985).

O movimento iniciado por Basaglia buscava romper com o paradigma do saber psiquiatrico
tradicional e propunha uma nova forma de tratamento para a “loucura”, iniciando uma luta pela
desinstitucionalizagdo e extingdo dos manicémios. Esse movimento passa a ter repercussao em ambito
mundial, se contrapondo ao tradicional modelo de tratamento para a pessoa com transtorno mental,
centrado no hospital psiquidtrico e no isolamento do individuo (AMARANTE, 1996). Na concep¢do
basagliana, a Reforma Psiquiatrica visa realizar uma critica epistemoldgica ao saber médico constituinte da
psiquiatria, na busca de desconstrucdo da realidade manicomial — para além da “queda dos muros
manicomiais” em sentido fisico — e a construcao de novas realidades, operando transformacgdes, inclusive
culturais, no sentido de buscar uma mudanca do olhar que a sociedade tem do “louco” e da “loucura” como
pessoas perigosas e que devem viver isoladas (AMARANTE, 1996). Dessa forma, é necessario muito mais
do que humanizar o hospital psiquiatrico, e sim:

Inventar uma pratica que tem na comunidade e nas relagdes que esta estabelece com o
louco — através do trabalho, amizade e vizinhanga —, matéria-prima para desconstrucgdo
do dispositivo psiquiatrico de tutela, exclusdo e periculosidade, produzidos e consumidos
pelo imaginério social. Torna-se preciso desmontar as relagdes de racionalidade/
irracionalidade que restringem o louco a um lugar de desvalorizagdo e desautorizacdo a
falar por si (AMARANTE, 1998, p.48).

Assim, o idedrio reformista aponta que so é possivel romper com o perverso cenario manicomial
com a reinvencdo do territério das relacbes entre cidadania e justica frente ao chamado alienado
(AMARANTE, 1998).

No Brasil, o movimento de Reforma Psiquiatrica surge no cerne do movimento de Reforma
Sanitdria. No entanto, segundo Rosa (2015), enquanto o ultimo tem como foco os direitos sociais, e como
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bandeira de luta o direito universal a salde, o primeiro adquire identidade prdpria ao lutar prioritariamente
pelos direitos civis das pessoas com transtornos mentais. Ou seja, a Reforma Psiquiatrica busca que as
pessoas com transtornos mentais tenham suas liberdades basicas, tais como circular pela cidade, garantia
ao convivio social e comunitario, direito de escolha a respeito das suas proprias necessidades. Entretanto,
isso ndo significa que este movimento ndo lute pelos direitos sociais dos segmentos acometidos com
transtornos psiquicos; ao contrario, exige que eles existam de maneira conjugada aos direitos civis.

Corroborando esse pensamento, Vasconcelos (2010) compreende que, historicamente, os
movimentos que lutam pela cidadania das pessoas com transtornos mentais assumem um carater voltado
para a luta por direitos civis, voltados a garantia da liberdade individual e igualdade perante a lei,
associados com o direito de nao ser segregado, confinado e estigmatizado. Entretanto, o autor pontua que
isso ocorre principalmente no cenario europeu, pois na realidade latino-americana, com énfase no Brasil,
essa discussdo adquire um perfil diferenciado, no momento em que é impossivel pensar em cidadania
plena em um cenario estruturalmente marcado pela miséria material, social e simbdlica de grande parte
da populacdo. Assim, a busca pela (re)construcdo da cidadania da pessoa com transtorno mental, nesse
contexto, adquire contorno particular, voltado fortemente para a conquista de direitos sociais desse
segmento populacional, da qual ndo se exclui a luta por direitos civis e politicos.

Esse paradoxo se torna ainda mais dramatico em sociedades periféricas, como as latino-
americanas e brasileira, nas quais as reivindicagGes emancipatdrias no campo da
subjetividade se combinam ainda, necessariamente, com a luta por garantias minimas no
campo da cidadania social e nunca foram conquistadas para a maioria da populacdo
(VASCONCELOS, 2010, p.84).

Na realidade da América Latina, os desafios enfrentados pelos movimentos que lutam pela
conquista da cidadania desses sujeitos tém uma particularidade dos paises desenvolvidos: a énfase na luta
pelos direitos sociais basicos e especiais. Isso, pois, encontra-se inserido em um cendrio marcado por
acentuada desigualdade social e pobreza, o que faz com que haja uma diminuicdo da luta pela igualdade,
contra a exclusdo e estigmatizagdo da pessoa com transtorno mental, tragos estes caracteristicos dos
movimentos europeus e norte-americanos.

Corroborando essa perspectiva, Lima (2004) enfatiza que a conjuntura econémica, social e politica
brasileira, em que grande parte da populagdo se encontra na condi¢do de pré-cidad3dos, ou seja, com dificil
acesso aos seus direitos basicos, tem influéncia na conformag¢do dos movimentos e lutas pelos direitos das
pessoas acometidas com transtornos psiquicos.

Nesse cenario, é importante deixar claro o significado socioeconémico que a “loucura” adquire,
conforme Basaglia (1985), pois a pessoa com transtorno mental perde seu valor social dentro da sociedade
ao ndo ser considerada uma pessoa produtiva na sociedade do capital. Para o autor, o “louco”,
historicamente e tradicionalmente considerado perigoso para si e para a sociedade, adquire uma condi¢do
estigmatizante, que tera impactos na busca pela sua inser¢do na vida social e econdmica. Portanto, a luta
pela cidadania desses sujeitos envolve também a necessidade da reparagdao das injusticas sociais e
econdmicas sofridas por esse grupo populacional.

Sabe-se que a posicdo e prestigio social de um individuo na sociedade capitalista sdo
predominantemente determinadas pelo status ocupacional, ou seja, a posicao que o sujeito assume no
mercado de trabalho (MILES, 1982). As pessoas com transtornos mentais que, muitas vezes, tém
dificuldade de manter seus empregos ou se inserirem no mercado de trabalho — seja em decorréncia das
incapacidades e sequelas da prépria doenca mental, seja devido ao estigma e ao preconceito que
permeiam a condicdo de pessoa com transtorno mental — acabam ndo assumindo os papéis sociais
esperados pela sociabilidade burguesa, fator que se intensifica devido a estes terem como desafio
encontrar formas de sobrevivéncia nessa mesma sociedade, que tem na sua raiz de reproducdo social o
proprio trabalho.
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Nessa dire¢do, Miles (1982, p. 160) estabelece uma relacdo entre doenga mental e classe social, ao
afirmar que, muitas vezes, as pessoas com transtornos mentais deixam de assumir empregos importantes,
de responsabilidade e bem remunerados, ao serem considerados como incapazes: “[...] quando um
individuo se torna paciente mental, isto é, ao ser-lhe atribuido um papel social estigmatizado e que traz
em si um status social inferior, a pessoa declina na escala social até uma posicao de prestigio e recompensas
reduzidas”.

Tal fator pesa ainda mais ao se constatar que, no Brasil, a cidadania estd circunscrita,
tradicionalmente, a légica do trabalho formal e da contribuicdo previdencidria — na denominada cidadania
regulada de Santos (1979), abordada anteriormente. Como, entdo, pensar cidadania a pessoa com
transtorno mental em um cendrio em que esses sujeitos tém dificuldade de se inserir na sociedade do
trabalho e do consumo?

O individuo excluido do mercado de trabalho nado é privado apenas do emprego, mas dos meios
para participar da sociedade da producao, reproducdo social e consumo, do seu préprio bem-estar social,
econ6mico, material e cultural. Privacao esta, em sentido amplo, que contribui para o empobrecimento da
pessoa atingida e consequentemente de seu grupo familiar (FRAZAO, 2007).

E preciso, portanto, compreender que as pessoas com transtornos mentais estdo inseridas em uma
sociedade capitalista e desigual, e que sofrem em seu cotidiano as dificuldades de sobrevivéncia em um
Estado neoliberal, que valoriza o mercado e sua manutenc¢ao e exclui e marginaliza os desapropriados das
condicées de trabalho.

Nesses moldes, Vasconcelos (2010) concebe que a construgido da cidadania para os “loucos” deve
ir além da concepg¢do marshalliana, que aponta como cidaddo aquele que tem acesso aos direitos civis,
politicos e sociais. Esta € uma “cidadania especial” a ser inventada, marcada pela diferenca colocada pela
experiéncia da loucura e da desrazdo e que, dessa forma, ndo pode ser identificada com a concepcao
convencional associada ao individuo racional, livre e autbnomo.

Lima (2004) se coaduna com o pensamento anterior, defendendo que a luta pela cidadania da
pessoa com transtorno mental deve ser concebida de forma abrangente, pois se inscreve na esfera do
direito das minorias sociais, voltada para as singularidades e particularidades desses sujeitos e suas
familias. Em suma, os direitos desse segmento populacional devem ser analisados sob ética ampla,
envolvendo tanto os tradicionais direitos concebidos pela ética marshalliana, mas também os direitos ao
reconhecimento da diferenca e da sua condi¢do especial e particular.

Assim, as lutas pelos direitos das pessoas com transtorno mental no Brasil reivindicam tanto a nao
segregac¢do e ndo estigmatiza¢do da loucura, como o reestabelecimento da capacidade desses sujeitos de
opinar sobre a prépria vida, o préprio corpo, o trabalho, suas relagdes sociais, sua participagdo na
educacdo, cultura e lazer. Buscam igualdade em relagao a valores e direitos humanos, sociais e historicos
e, ao mesmo tempo, o reconhecimento da sua diferenca e suas singularidades enquanto seres humanos
que sofrem também com limitagdes e, portanto, necessitam de alguns direitos especiais para poder
usufruir da vida em sociedade (LIMA, 2004).

Gomes (2006) ressalta que a ideia tradicional de cidadania — que a autora considera restrita do
ponto de vista de prever inclusao social a partir da pressuposi¢ao da igualdade formal e juridica dos sujeitos
— é limitada ao se tratar das pessoas com transtornos mentais, na medida em que cidadania ndo deve ser
apenas tratar a todos igualmente, mas também incorporar e respeitar as diferengas — ja que determinados
grupos necessitam de mais aten¢do e tratamento especial. Dessa forma, a autora concebe que o segmento
dos individuos que sofrem com transtorno psiquico demanda uma cidadania diferenciada, que busque
entender quais sdo as necessidades especificas desses sujeitos no que diz respeito a sua “condicdo cidada”.

Nessa Gtica, Rosa (2016) defende a necessidade de pensar uma politica de salide mental no Brasil
a partir do dualismo perspectivo fraseriano: associando politicas de redistribuicdo (politicas de igualdade)
e politicas de reconhecimento (politicas da diferenca/especificidade), como duas dimensdes da justica
mutuamente irredutiveis. Portanto, faz-se necessario aos sujeitos com transtornos mentais, além de acGes
afirmativas, agdes que também promovam a equidade.
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A abordagem da politica de saude mental brasileira a partir da andlise fraseriana permite
compreender que o papel do Estado frente as demandas das pessoas com transtornos mentais, fornecendo
0 acesso a bens e servicos de assisténcia psicossocial, visando ndo apenas reparar as injusticas sociais e
econ6micas cometidas contra esse grupo, mas também a reconstrucdo cultural de como a “loucura” é vista,
tratada e, logo, aceita na sociedade.

E nesse sentido que se destaca a dimens3o sociocultural da Reforma Psiquidtrica, que aponta para
a necessidade de se reconstruir o imagindrio social no que diz respeito a condicdo de “ser louco” em uma
sociedade guiada pela razdo moderna, que vincula a “loucura” a nocdes de irresponsabilidade,
periculosidade, irracionalidade e assim por diante. Portanto, precisa-se pensar em estratégias para se
transformar este imaginario, produzindo uma ruptura com os estigmas e preconceitos associados a esses
sujeitos e o reconhecimento das suas singularidades (AMARANTE, 2017).

Sendo assim, pensar na condi¢cdo da pessoa com transtorno mental enquanto sujeito de direitos
exige encontrar respostas para as injusticas suportadas por eles, que se dao tanto do ponto de vista da
redistribuicdo, quanto do reconhecimento. Pois os impactos da “loucura” na vida desses sujeitos os afetam
tanto do ponto de vista econémico e social —em termos de dificuldade de inser¢do no mercado de trabalho
e de fazer parte da producdo/reproducdo da sociedade capitalista —, quanto do ponto de vista cultural —
devido a injusticas sofridas pelo ndo reconhecimento das suas particularidades identitarias, principalmente
no que tange a ndo se encaixarem no padrdo moderno de normalidade/racionalidade.

Assim, a principal questdo a ser enfrentada pela Reforma Psiquidtrica e, consequentemente, pelas
politicas publicas de saude mental, ndo é a procura pela “cura” da doenca mental ou meramente a criacao
de novos servicos para o tratamento/assisténcia psicossocial, mas a busca pela emancipacdo desses
sujeitos, pela ampliacdo do seu poder de troca social, pela reproducdo social dessas pessoas e sua
reinscricdo no mundo social (ROSA, 2015). Ou seja, ¢ a busca pela cidadania das pessoas com transtornos
mentais, concebida como uma “cidadania especial”, que precisa ser inventada e (re)construida no
cotidiano das instituicdes, nas relacdes sociais e familiares, nas comunidades e na prépria sociedade. Esse
é um dos grandes desafios da politica de saude mental brasileira, ao visar a materializagao dos principios
reformistas.

Por fim, é importante destacar que a cidadania ndo pode ser pensada apenas como garantia legal
de direitos e deveres, correndo o risco de se restringir a uma dimensao juridico-formal. Deve-se criar
condicBes reais de participacdo social das pessoas em sofrimento psiquico, de forma a superar a cultura de
tutela, silenciamento e exclusdo a que foram historicamente submetidos. E necessario “dar voz” a esses
sujeitos, para que eles prdprios tenham possibilidade de lutar por suas bandeiras e possam exercitar o
protagonismo e autonomia, sem perder de vista que a cidadania envolve necessariamente uma dimensao
politico-emancipatoéria.

Consideragdes finais

Através de uma construgao sdcio-histdrica e tedrico-critica, buscou-se um caminho que permitisse
o didlogo com teorias que trazem importantes contribuicdes para o debate da cidadania e da justica, de
forma a se fertilizarem mutuamente, permitindo uma reflexdo ampla da temdtica. Ressalta-se que nao se
pretendeu esgotar a discussao nem abordar todas as perspectivas que discutem os temas, apenas langar
mao de novos olhares para o debate, elucidando reflexdes a partir dos autores citados.

A teoria marshalliana permitiu compreender a cidadania como conjunto de direitos civis, politicos
e sociais essenciais ao individuo, e os limites desta na sociedade de classes. No entanto, com as
transformacGes da propria sociedade capitalista e a emergéncia de novas demandas, fez-se necessario
repensar se os tradicionais direitos apontados sdo suficientes para responder as mudancas desse novo
cenario. Compreendendo isso, a teoria bidimensional fraseriana reflete sobre a necessidade de se repensar
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0 acesso a justica ndo apenas do ponto de vista econémico, mas também cultural e identitario, envolvendo
as dimensdes de redistribuicdo e reconhecimento, respectivamente.

A partir da lente analitica de Marshall e Fraser, compreende-se que a Reforma Psiquiatrica, na
busca por superar o histérico de isolamento e negacdo de direitos das pessoas com transtornos mentais,
tem procurado promover o reconhecimento da cidadania desses sujeitos, buscando inclui-los plenamente
na vida social e respeitando-os nas suas diferengas. Logo, os direitos desse segmento populacional
precisam ser analisados em sua amplitude e complexidade, envolvendo tanto os direitos tradicionais
concebidos na teoria marshalliana, como os direitos ao reconhecimento da diferenca e da sua condicdo
especial — por isso é entendida por alguns autores como uma “cidadania especial” —, onde entram as
contribuicOes das reflexdes fraserianas.

Portanto, a efetivacdo dos principios da Reforma Psiquiatrica no Brasil, que vise a (re)construcdo
da cidadania do sujeito com transtorno mental e a reparacao histérica das injusticas acometidas contra
esse segmento populacional, exige ndo apenas a criacdo de politicas publicas, legislacdes e servigos
assistenciais de saude mental, mas também a afirmag¢do de uma cultura capaz de superar a ldgica
manicomial anterior, em que esses sujeitos ndo eram considerados como portadores de direitos e passiveis
de isolamento. E, apesar dos avancos na politica de saide mental brasileira, em que pesem os ultimos 15
anos, esse ainda aparece como um desafio para afirmacdo do ideario reformista no pais na atualidade.
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