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RESUMO - Com base em pesquisa bibliografica e documental, aborda-se a cisdo da cidadania na esfera
social, na contemporaneidade capitalista, e suas relagdes com a reproducdo das desigualdades. Nos
segmentos socioeconomicamente mais elevados, exerce-se uma “cidadania protagonista”: a¢des ou
programas sociais nao estatais, tidos como em prol dos pobres e movidos por um significado especifico de
solidariedade. Ja aos pobres cabe uma “cidadania passiva”: receber e desfrutar aquilo que lhes é concedido
gragas aquelas agdes ou programas sociais. Mostra-se que esse quadro contrapde-se a universalizagdo dos
direitos sociais e ndo afeta os determinantes estruturais da pobreza e das desigualdades — contribui, ao
contrario, para sua reproducdo.
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ABSTRACT - Based on bibliographical and documental research, this study approaches the division of
citizenship in the social sphere, in the capitalist contemporaneity, as well as its relationships with the
reproduction of inequalities. In the socioeconomically higher segments, a “protagonist citizenship” takes
place through social actions or programs that, being considered for the poor, are held outside the State
sphere and arise from a specific meaning of solidarity. On the other hand, the poor are merely entitled to a
“passive citizenship”: receiving and enjoying what is given to them through those social actions or programs.
The study shows that such a situation opposes the universalization of social rights and does not affect the
structural causes of poverty and inequalities — on the contrary, it contributes to their reproduction.
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cidadania? Neste artigo, busco apresentar elementos que contribuam para responder a essa

pergunta, bem como mostrar que os trés topicos — de grande relevancia social e académica —
relacionam-se, hoje, de modo muito especifico. Ao fazé-lo, evidencio um desdobramento de uma das
varias tendéncias hegemonicas das politicas sociais na contemporaneidade capitalista: a
“refilantropiza¢do” do trato da questdo social (YAZBEK, 1995).

Como se ligam, na contemporaneidade capitalista, a pobreza, as desigualdades sociais e a

As questdes relativas a pobreza e aos pobres ndao constituem um universo tematico que tenha
ficado no passado. Ao contrério: devido a acentuada precariedade das condigGes em que (sobre)vivem
milhdes de pessoas no mundo, tais questdes continuam de todo atuais em trés ambitos: o da realidade
social, o das Ciéncias Sociais e o das praticas de intervencdo (LEITE, 2008b). Nos dias que correm, e em
virtude dos resultados sociais da crise internacional que irrompeu em 2008, cabe, mais do que nunca, a
ideia de uma desterritorializagdo do chamado Terceiro Mundo, pois muitas caracteristicas que vém sendo
atribuidas a este, ha décadas, “manifestam-se também no interior de varias das sociedades mais ricas do
planeta.” (LEITE, 2008b, p. 77)

Um dos determinantes fundamentais da permanéncia ou, mesmo, da exacerbacdo da pobreza
em nivel mundial é uma profunda acentuacdo das desigualdades socioeconémicas em periodos recentes,
SANTOS, 2005; LEITE, 2008b, p. 75-76). Dada a relevancia do assunto para o presente trabalho, destaco
os dois seguintes conjuntos polares de ilustraces pertinentes:

e Segundo dados divulgados em 2008, 1,4 bilhdo de pessoas (praticamente um quarto da
popula¢do mundial) tém rendimentos didrios iguais ou inferiores a USS 1,25 e, n3o fosse
a importante excegdo representada pela China, o nimero de pessoas nessa situacao teria
crescido muito, nos Ultimos 25 anos.! De outra parte, estudo publicado em 2006 mostrou
que tem sido fortemente decrescente a participagdo dos individuos mais pobres do
mundo (assim considerados aqueles que tém rendimentos didrios de até USS 1,00) no
crescimento da renda mundial: de cada USS$ 100,00 desse crescimento entre 1990 e
2001, os “mais pobres” ficaram com apenas USS 0,60 — uma diminuicdo de 73% em

15). Os efeitos da crise mundial iniciada em 2008 tornam ainda mais dramaticas as
dimensbes da pobreza no mundo: em 2009, segundo a FAO (Organizagdo das Nagdes
Unidas para a Agricultura e a Alimentagdo), o nimero de subnutridos ao redor do planeta
aumentou em 100 milhdes, perfazendo um total de um bilhdo de individuos nessa
condi¢do.” Em meados de 2011, o desemprego juvenil era de 43% na Espanha, 25% na
Grécia, 27% na Itdlia e de 19% nos Estados Unidos (RICUPERO, 2011). Pesquisa de margo
de 2011 do Federal Reserve System (o “Banco Central” estadunidense) mostrou que, no
pais mais rico do mundo, os 20% mais pobres da populagdo viram seus rendimentos
pessoais cairem 18%, de 2007 a 2009.

e No extremo oposto, a situagdo é de todo diversa. As 200 pessoas mais ricas do planeta
mais do que duplicaram sua riqueza entre 1994 e 1998 (SANTOS, 2005, p. 34). Pochmann
(2010) afirma: “Enquanto as 500 maiores corporagdes ja respondem por mais de 40% do
PIB mundial, com forca econémica superior a de paises, 1,2 milhdo de clds de familias
apropriam-se de 55% da riqueza do planeta.” A milésima parte mais rica da populagdo
dos Estados Unidos concentra hoje em suas maos 10,4% da riqueza pessoal daquele pais,
participacdo essa que quadruplicou em cerca de 40 anos.”

Tratemos, agora, da cidadania. Também ela é, hoje, assunto de grande relevancia, sendo
tematizada, com vigor, nos ambitos social, politico e académico. Na sociedade civil brasileira, a discussdo
pertinente intensificou-se a partir das lutas pelo fim da ditadura vigente entre 1964 e 1985 (TELLES, 1993;
VALLADARES, 1991; ALMEIDA, 2006). Hoje, os termos “cidad3o(3)(s)”” e “cidadania”® s3o intensamente
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utilizados por correntes politicas e por parcelas da sociedade civil, com conota¢des que variam segundo
os sujeitos que os mobilizam, expressando representacées sociais’ de aspectos do mundo politico e social
gue sdo muito distintas entre si.

Na area académica, tem sido vasta a produgao concernente a cidadania. Mesmo autores (entre
os quais me incluo) que adotam uma postura critica em relagao a classica formula¢do de Marshall (1967)
sobre o assunto ndo deixam de reconhecer a relevancia de sua contribuicdo (BEHRING; BOSCHETTI, 2007,
p. 102-103). Dela, destaco dois aspectos para o presente trabalho. Um deles é que, segundo o autor, a
cidadania pode ser pensada como constituida de trés elementos (ou partes), a saber: o dos direitos civis,
o dos direitos politicos e o dos direitos sociais:

O elemento civil é composto dos direitos necessarios a liberdade individual —
liberdade de ir e vir, liberdade de imprensa, pensamento e fé, o direito a
propriedade e de concluir contratos validos e do direito a justica. Por elemento
politico se deve entender o direito de participar no exercicio do poder politico,
como um membro de um organismo investido da autoridade politica ou como
um eleitor de tais membros. [...]. O elemento social se refere a tudo o que vai
desde o direito a um minimo de bem-estar econ6mico e seguranca ao direito de
participar, por completo, na heranga social e levar a vida de um ser civilizado de
acordo com os padrdes que prevalecem na sociedade. As instituicdes mais
intimamente ligadas com ele sdo o sistema educacional e os servigos sociais.
(MARSHALL, 1967, p. 63-64)

Como a discussdo presente neste trabalho concerne a esfera social da cidadania, cito os
seguintes exemplos de direitos a ela correspondentes, apresentados por Marshall (1967, p. 94-95): “O
Estado garante um minimo de certos bens e servicos essenciais (tais como assisténcia médica, moradia,
educacdo, ou uma renda essencial minima (ou saldrio minimo) a ser gasto em bens e servicos essenciais

[..]"%

Destaco um segundo aspecto da obra de Marshall (1967): nela, a cidadania é entendida como um
status de “igualdade humana bdsica da participacdo” concedido aos “membros integrais de uma
comunidade”, ndo sendo ele incompativel com as “desigualdades das classes sociais” (MARSHALL, 1967,
p. 63-75, 62 e 76). Assim, a igualdade caracteristica da cidadania n3o era vista pelo autor como algo que
anulasse (ou conflitasse com) as desigualdades entre as classes sociais: tratava-se de igualdades
existentes em determinadas esferas convivendo com desigualdades presentes em outras areas. As
desigualdades a que se refere parte do titulo deste trabalho (“cidadanias desiguais”) ndo sdo, pois,
relativas ao ambito das classes sociais. Fazem-se presentes no prdprio exercicio da cidadania, em sua
esfera social, a qual, como veremos, apresenta-se cindida: uma “cidadania protagonista”, em segmentos
socioeconomicamente mais elevados, e uma “cidadania passiva”, em popula¢des pobres.

Dois sao os objetivos principais deste artigo. O primeiro: mostrar que essa cisao da cidadania na
esfera social resulta de dois fatores — interligados, como veremos adiante. Um desses fatores é que,
embora reposta em novas bases, mantém-se, com vigor, na atualidade, a ideia de uma suposta
passividade dos pobres: uma concepc¢dao segundo a qual estes caracterizam-se, no limite, como ndo
sujeitos, sendo feitas referéncias (explicitas ou implicitas) a sua alegada incapacidade de impedir a
propria entrada ou permanéncia na condicdo de pobreza. Além disso, aquela cisdo decorre, também, de
uma das formas hegemonicas de tratamento da questdo social na contemporaneidade capitalista: sua
refilantropizacdo. O segundo objetivo deste artigo é destacar que a mencionada cisdo da cidadania
contrapGe-se a universalizacdo dos direitos sociais e ndo afeta os determinantes estruturais da pobreza e
das desigualdades, contribuindo, ao contrario, para sua reproducao.

Comego os itens que seguem expondo brevemente a representacdo dos pobres que os toma
como passivos diante do mundo, inclusive em suas versdes mais recentes. O préximo passo é abordar
questdes ligadas ao que Almeida (2006) chama “marco discursivo da ‘participagdo solidaria’”. Trato,
depois, da cisdo da cidadania na esfera social, mostrando as concepg¢des e as praticas da cidadania
protagonista e da cidadania passiva. Segue-se uma breve apresentacdo das rela¢des entre as “cidadanias
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desiguais” e as desigualdades socioeconémicas na contemporaneidade capitalista. O artigo encerra-se
com as Consideragdes Finais.

Os pobres vistos, no limite, como ndo sujeitos

No mundo ocidental, desde a transicdao do feudalismo ao capitalismo, os pobres foram vistos,
usualmente, como um perigo, ao menos potencial, para a “estabilidade social” (CASTEL, 1998; LEITE,
2002 e 2008a; GEREMEK, 1989; FIGUEIREDO, 2001; HIMMELFARB, 1988). No Brasil, as classes dominantes
e 0s governantes comegaram a representar os pobres urbanos como um problema significativo em
periodos avancados do século XIX, em que ocorriam os embrides dos processos de industrializacdo e de
urbaniza¢do e a complexa passagem do predominio do trabalho escravo para uma ordem juridico-politica
contratual, caracteristica da sociedade capitalista. Duas foram as decorréncias disso, no final do século
XIX e no inicio do século XX: uma gestdo filantrépica da pobreza urbana e de seus sujeitos, mediante a
qual se buscava “reforma-los” social e moralmente, e a consideracdo da questdo social como caso de
policia (ADORNO, 1990, passim; VALLADARES, 1991, p. 86 et segs.; HAHNER, 1993, passim; VALLADARES,
2000, passim; LEITE, 2002 e 2005).

O temor aos pobres mantém-se, hoje, em parcelas significativas da sociedade brasileira, sendo
comuns formas de pensar que vinculam pobreza, violéncia e criminalidade (LEITE, 2002, p. 34-35; LEITE,
2008b, p. 85; TELLES, 1990, p. 37-39; TELLES, 1992: passim, esp. p. 101 et segs.; TELLES, 1993, p. 13-15;
NEVES, 2003, p. 39; CARVALHO e LANIADO, 1992, p. 26; HAHNER, 1993, p. 134, 283, 296 e 317; REIS,
1999; SARTI, 2005, p. 45-46). Vale dizer que tal temor ndo é exclusivo do Brasil. Observem-se as palavras
da citacdo a seguir, enunciadas por um professor de administracdo de empresas da Universidade de
Michigan (apud ALMEIDA, 2006, p. 122), e cujo final é de uma franqueza muito rara:

A miséria gera descontentamento e extremismo. Embora a completa eliminagdo
das desigualdades de renda seja um sonho inalcangavel, a pratica do
desenvolvimento comercial para tirar pessoas da pobreza e possibilitar-lhes uma
vida melhor é fundamental para a estabilidade e para a saude da economia
mundial, bem como para a continuidade do sucesso das multinacionais do
Ocidente.

Apesar disso tudo, em outra esfera especifica os pobres, ha séculos, tendem a ser vistos, no
limite, como ndo sujeitos (LEITE, 2002, p. 212-227; LEITE, 2005, p. 396-403; TELLES, 1992, p. 88; TELLES,
2001, p. 163). Trata-se de uma suposta passividade diante de suas adversas condi¢des de vida — um
modo de pensar profundamente cristalizado no mundo ocidental. Considere-se, por exemplo, o estudo
de Lewis (2006) feito em meados do século passado, e segundo o qual hd uma “cultura da pobreza”,
caracterizada por tracos de passividade e resignagdo entre os pobres, tragos que seriam responsaveis por
sua permanéncia nessa condi¢do social. Tais imagens vém-se reatualizando,” e aquela suposta
passividade, hoje, tem sido resposta em novas bases, contribuindo, como veremos adiante, para explicar
a ja citada cisdo da cidadania.

Para exemplificar tal reposicdo em novas bases, tomemos o modo pelo qual o Banco Mundial
representa os pobres, hoje. Ndo se trata de uma escolha casual. Esse banco é o maior financiador de
programas de “combate a pobreza” da atualidade (SANTOS Jr., 2010) e instituicdo internacional com
fortissimo poder de definicdo de politicas por parte de governos nacionais — entre outras coisas, porque
seus estudos sobre a pobreza tém uma dimensdo ndo apenas analitica, mas também prescritiva.

De acordo com o Banco Mundial, os pobres, quanto a esfera laboral, sGo os incapazes de se
integrar ao mercado de trabalho:

[...] é possivel perceber nos relatérios do Banco Mundial que ele [mundo do
trabalho] passa a estar dividido em dois. De um lado, estdo os individuos que
conseguem atuar no mercado — que seria 0 mecanismo de funcionamento “mais
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eficiente” da sociedade — e, de outro, estariam aqueles incapazes de integrar-se
aos mercados — os pobres —, dos quais o Estado deve cuidar, por meio de suas
politicas sociais residuais e focalizadas. (UGA, 2004, p. 58)

Ha, pois, duas categorias de individuos: os capazes e os incapazes de enfrentar o mundo
competitivo da contemporaneidade, os segundos sendo identificados como os pobres. “O pobre
[segundo o Banco Mundial] é o individuo incapaz, que ndo consegue — ou ndo garante — o seu emprego
e nem mesmo a sua subsisténcia. A pobreza acaba sendo vista como um fracasso individual daquele que
n3o consegue ser competitivo.” (UGA, 2004, p. 60)

E fato que a abordagem do assunto apresenta algumas especificidades, quer se trate, por
exemplo, do Relatdrio sobre o desenvolvimento mundial formulado pelo Banco Mundial em 1990, ou do
Relatério referente a 2000-2001, ou, ainda, de um estudo mais recente, de 2006.*° Ainda assim, pode-se
afirmar que os pobres, aos olhos dessa instituicdo internacional, vém sendo definidos pela incapacidade
— portanto, pela passividade — de enfrentar as adversidades e a precariedade de sua situacdo. Nessa
dtica, sem a acdo de um “Estado caridoso” (UGA, 2004, p. 60), que rompa com tais incapacidade e
passividade, trazendo-lhes auxilio e ajuda (ndo se trata de direitos), os pobres permanecerdo, em ultima
analise, como ndo sujeitos.

Vemos, entdo, que antigos modos de representar os pobres ganham, hoje, novas roupagens. Mas
estas fazem-se presentes também em outras formas atualmente hegemoénicas no trato da questdo social.
Na contemporaneidade, as a¢Oes de “combate a pobreza” tendem, cada vez mais, a ndo se restringir ao
(ou a ndo se concentrar no) Estado. Dada a crescente desresponsabilizacdo deste para com a area social
(o que é condizente com o idedrio neoliberal), ampliam-se o nimero e as formas de intervencdo nessa
area conduzidas por individuos e organizac¢des situados fora do dmbito estatal. Abordo, em seguida, uma
dessas formas. Veremos que também nela os pobres sdo representados como passivos e que, nesse
modo de tratamento da pobreza, criam-se condi¢Ges para a cisdo da cidadania na esfera social.

Duas cidadanias: a dos pobres e a dos ndo pobres

Os pobres e a “participagéo solidaria”

Trato, agora, do que Almeida (2006) chama “marco discursivo da ‘participagdo solidaria’”
e das praticas correspondentes, inseridas na nova agenda de formulagdo e implementa¢do de a¢des na
esfera social, no Brasil. Esse marco discursivo “passou a fornecer, com razoavel grau de hegemonia, os
termos do debate sobre os problemas sociais” no Pais, a partir dos anos 1990 (ALMEIDA, 2006, p. 95).
Também nele os pobres sdo representados como incapazes, passivos e, no limite, como ndo sujeitos. Mas
isso ndo fica claro, de imediato. Para se chegar a tal conclusdo, é preciso fazer uma leitura atenta tanto
do prdéprio marco discursivo quanto da realidade a que ele se reporta.

Ele tem como centro a ideia de solidariedade — a qual se juntam outras relevantes “ideias-forca”:
parcerias, terceiro setor, capital social, voluntariado e responsabilidade social (particularmente a
empresarial)™ e busca fundar “acbes de combate a pobreza qualificadas como publicas e
participativas” (ALMEIDA, 2006, p. 95). Nessa busca, defende-se, em principio, “conjugar esforcos
publicos e privados”, mas o que ai predomina, de fato, é uma desvaloriza¢do das politicas sociais estatais,
tidas como “assistencialistas” (ALMEIDA, 2006, p. 99, 110 e 129). Nessa linha, pode-se dizer que a
expansao dos servigos assistenciais implementados pelo voluntariado “esta referida a uma critica e a uma
acdo complementar ao papel do Estado.” (NEVES, 2003, p. 34) Por sua vez, a campanha “Acdo da
Cidadania contra a Miséria e pela Vida”, lancada em 1993, veio a luz num momento de descrenca “nas
instituicdes publicas, nos politicos e na eficicia das a¢Ges estatais.” (NEVES, 2003, p. 34)

Em consonancia com “um determinado projeto de reforma do Estado” e de “esvaziamento da
legitimidade dos direitos regulamentados pelo Estado”, defende-se, entdo, o “protagonismo da
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sociedade”, um “maior engajamento dos cidad3os”, o “fortalecimento da sociedade civil** para mobilizar
a participacdo dos cidad3os na luta contra a pobreza e a exclusdo social.”** (ALMEIDA, 2006, p. 95, 129,
118 e 110) Essa sociedade civil virtuosa seria capaz de minimizar a pobreza e a “exclusdo social”,
mediante “programas sociais baseados na mobilizagdo da participacdo solidaria e voluntaria” (ALMEIDA,
2006, p. 99): “Mais do que um gesto de caridade, amor ao préximo e compaixao, o voluntariado passou a
expressar uma atitude cidad3' que traduz a capacidade que a sociedade [tem de] assumir
responsabilidades e agir por si mesma.” (ALMEIDA, 2006, p. 114)."

Mas cabem, aqui, algumas perguntas. Quais sdo os contornos dessa sociedade civil? Que lugar
tém nela os pobres? Eles integram a “sociedade civil” que se mobiliza para combater a pobreza e a
“exclusdo social”? Eles fazem parte dos cidaddos engajados nessa luta e mobilizados para assumir aquelas
responsabilidades?

Uma abordagem atenta do “marco discursivo da “participacdo solidaria’” mostra que a sociedade
civil a que ele se refere ndo é tdo abrangente. Ela desenvolve a¢bes que visam “recuperar, para os pobres,
sua condicdo de pertenga a sociedade”; agGes que buscam “recuperar a capacidade ativa dos individuos
pobres” (ALMEIDA, 2006, p. 125 e 110; os sublinhados sdo meus). Assim, os individuos e familias pobres
ja parecem nado pertencer a “sociedade civil”, tal como concebida no marco discursivo em questdo, pois
trata-se de recuperar essa pertenga. Ademais, sdo outros que, de maneira protagonista, empreendem tal
resgate para os pobres, ja que estes ndo tém “capacidade ativa”. Mais ainda: “[...] a equacdo dos
problemas sociais, nessa perspectiva, requer apenas procedimentos adequados e a responsabilidade e
solidariedade daqueles que estdo incluidos.” (ALMEIDA, 2006, p. 126)

Expressa-se, ai, uma fissura na sociedade. Temos, de um lado, os “incluidos”, com seu
protagonismo contra a pobreza, e, de outro, os “excluidos”: passivos, sem “capacidade ativa” e em prol
dos quais se exerce uma cidadania protagonista. O “protagonismo da sociedade” é, na verdade, um
protagonismo exercido por — e restrito a — parte dessa mesma sociedade.

Explicam-se, assim, a partir dos anos 1990, “a constituicdo de um novo associativismo” e de
entidades do “terceiro setor” (NETTO, 2004, p. 73 e 74), “um renovado tipo de protagonismo
empresarial” e um “emergente universo da filantropia empresarial ‘moderna’, ao tempo em que se
espalham pelo Pais “as idéias do voluntariado, da solidariedade, do terceiro setor, das parcerias” como
“referéncias de uma nova forma de exercicio da cidadania” (ALMEIDA, 2006, p. 107, 188, 116-117; o
destaque em italico é meu).

ganhou adesdo particularmente das camadas elitizadas
»16

O apelo a “participacdo solidaria
porque, para além do desejo de fazer o bem, atitudes ‘voluntarias’ tornaram-se ai simbolos de status.
(ALMEIDA, 2006, p. 114) O voluntariado, em particular, “[...] agrega empresarios, organiza¢des nao-
governamentais [sic], jovens universitdrios, em certos casos por contrapartida a definicdo do carater
filantrépico das universidades particulares e aos conseqlientes [sic] subsidios, por isso mesmo,
auferidos.” (NEVES, 2003, p. 36)"

A cidadania cindida: cidadanias desiguais

A “participacdo solidaria” da “sociedade civil” constitui-se em “forma de exercicio da cidadania”
que ndo se generaliza, em virtude da assimetria que marca, intrinsecamente, as relacdes que ela
estabelece entre os “incluidos” e os “excluidos”,”® entre doadores e receptores passivos de benesses,
entre ndo pobres e pobres — assimetria que se manifesta de modo claro no mundo empirico, do que

apresento, a seguir, algumas ilustragdes significativas.

Aludindo a um exemplo emblematico da cidadania protagonista (dos mais conhecidos do grande
publico brasileiro, pois tem como um de seus principais “parceiros” a Rede Globo, lider inconteste de
audiéncia na area televisiva no Brasil), um ator afirma: “O Acao Global" é um exercicio de cidadania.
Um grande mutirdo em 27 estados para tentar dar um pouco mais de dignidade as pessoas carentes do
Brasil.”™ [Os italicos sdo meus.]
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Também em relacdo a A¢do Global, podemos ler, em outro documento de dominio publico,
expressoes que evidenciam a cidadania protagonista e a cisdo da cidadania: “[...] resgatar a cidadania de
muitos brasileiros que ainda estdo a margem da sociedade” e “ajudar milhares de brasileiros a resgatar a

cidadania” ** [Os italicos sio meus.]

Em sites brasileiros ligados ao “marco discursivo da ‘participacdo solidaria’”, sdo comuns
expressdes como “cidadania ativa”?? (em referéncia ao que chamo cidadania protagonista), “promover a
cidadania”, “levar cidadania”, “resgatar a cidadania” etc., enquanto que os pobres, enquanto sujeitos,
praticamente desaparecem: também ali estabelecem-se em relacdo a eles as lacunas — vazios, siléncios
— usualmente presentes nos discursos formulados a seu respeito em varios outros meios, omitindo-se
seu agir sobre o mundo (JOVCHELOVITCH, 2000, p. 112; LEITE, 2005, p. 396-403). A sociedade civil
protagonista sobre a qual versa aquele marco discursivo ndo os tem como integrantes.

O que resta aos individuos e familias pobres é a postura passiva de receber as benesses que lhes
sdo concedidas.”® N3o é para eles que se exerce a cidadania protagonista? N3o s3o para eles inimeros
programas, projetos e a¢oes “cidaddos(as)”? Que os usufruam! Resta-lhes, enfim, uma cidadania passiva,
contraposta a cidadania protagonista, esta sendo exercida, sobretudo, nos segmentos elitizados da
sociedade.

As cidadanias desiguais e suas relagdes com as desigualdades socioecondmicas

As propostas neoliberais para as agdes estatais de “combate a pobreza” ja trazem profundos
impactos sobre a cidadania, afetando os direitos sociais: politicas que, sob o argumento da crise fiscal do
Estado e desconsiderando os determinantes estruturais da existéncia e da reproducdo daquela condicdo
social, sdo focalizadas e compensatdrias, voltam-se apenas para os mais pobres dentre os pobres* e
colocam-se, pois, em oposicdo a uma concepgao de protecdo social universal. Levam ao “deslocamento
da politica social da noc¢do universalizada de direito”, sugerindo, em ultima instancia, “a supressdo da
idéia e da realidade da cidadania social.”* (UGA, 2004, p. 55) Nesse contexto, constitui-se um
“assistencialismo focalizado” (BEHRING; BOSCHETTI, 2007, p. 59),

[...] um assistencialismo®® de novo tipo, baseado na acgdo profissionalizada do
Estado na detecgdo da populagdo-alvo [...], mas sob uma ldgica filantrépica que
instaura uma relagdo assimétrica de tutela entre o que da e o que recebe. A
reciprocidade que configura a relacdo de direito fica afastada. (GLUZ, 2007, p. 2)

Como ndo se trata de direitos, debilitam-se eventuais reivindicagdes pela continuidade daquilo
que é concedido: “[...] quem da ndo tem obrigacdo de dar, quem recebe ndo tem o direito de receber
[...]"(GLUZ, 2007, p. 2). Além disso, a focalizagdo nas politicas estatais “supde uma dupla restrigdo: por
um lado, das politicas universais para politicas para alguns, apenas aquele segmento mais pobre e para o
qual é necessdria uma delimitacdo precisa da populagdo-alvo; por outro lado, dos direitos, para os
direitos basicos.” (GLUZ, 2007, p. 3)*’

Ao lado das politicas estatais focalizadas e compensatdrias, ha, na contemporaneidade
capitalista, um segundo fator a debilitar a dimensao social da cidadania. Também ele, em consonancia
com o pensamento neoliberal, dad-se com base no argumento da crise fiscal do Estado. Refiro-me a
“privatizacdo no campo das politicas sociais publicas” (o que expressa uma desresponsabilizacdo do
Estado na drea social), gerando uma “dualidade discriminatdria entre os que podem e os que ndo podem
pagar pelos servicos” (BEHRING; BOSCHETTI, 2007, p. 159; o sublinhado é meu). A esse respeito, Telles
(2001, p. 131-132) alude auma

[...] segmentag¢do da cidadania pela clivagem entre os que tém acesso aos
servigos fornecidos pelo mercado e aqueles que sdo destinados aos precarios
servigos publicos estatais, esses servigos vistos cada vez mais como “coisa de
pobre”, signo da incompeténcia ou fracasso daqueles que golpeados pelos azares

Textos & Contextos (Porto Alegre), v. 10, 1. 2, p. 288 - 301, ago./dez. 2011 |



Cidadanias desiguais e reproducio das desigualdades na contemporaneidade capitalista

295

do destino ndo puderam ou ndo souberam provar suas virtudes empreendedoras
no mercado. [O itdlico é meu.]

Mas o foco deste trabalho ndo diz respeito a politicas implementadas pelo Estado no trato da
pobreza nem, tampouco, a oferta mercantil de servicos sociais por empresas privadas. A existéncia de
“cidadanias desiguais” liga-se a uma modalidade de desresponsabiliza¢éo do Estado na area social que é
diversa tanto da privatizacdo/mercantilizacdo de servicos sociais quanto de uma situacdo em que as
acoes do Estado rompem com a ideia da universalizacao dos direitos, mas ainda fazem-se presentes, de
forma mitigada, no trato da pobreza. O que aqui discuto é uma forte restricGo da presenca do Estado
nesse campo que é acompanhada da ocupacgdo crescente desse espago por acBes e programas sociais
coerentes com o “marco discursivo da ‘participac¢do solidaria’” (ALMEIDA, 2006).

Entendemos que, para o enfrentamento resoluto das precarias condicbes em que vive parcela
muito expressiva da populagdo, sdo requeridas politicas sociais de cardter publico, além de um firme
engajamento estatal como garantidor de direitos universais. Se é assim, a fragilizagdo da dimensdo social
da cidadania, ja posta pelas politicas estatais focalizadas e pela mercantilizacGo de servigos sociais,
aprofunda-se com a cisdo da cidadania — uma relacdo de todo assimétrica entre pobres e ndo pobres.
Estes constituem-se em sujeitos de acdes na esfera social. Aqueles aparecem como objetos passivos
daquelas ac¢des. O substantivo “populacdo-alvo” cai-lhes como uma luva.

Tal assimetria nada tem em comum com uma situacdo em que a igualdade (ainda que apenas
formal) de participacdo em determinados campos da vida em sociedade — a cidadania, na concepgao
classica formulada por Marshall (1967) — convive com a desigualdade entre as classes sociais. Trata-se,
agora, de formas desiguais do proprio exercicio da cidadania: protagonista, para uns, passiva para outros;
doadora, para uns, receptora, para outros; que faz, de alguns, sujeitos de a¢des e de politicas sociais e
gue toma outros como objetos — publico-alvo — dessas ag¢des e politicas.

Para os pobres, nesse contexto, o exercicio da cidadania, em sua dimensao social, restringe-se, no
fundamental, a que se coloquem na posicdo passiva de receptores do que lhes é concedido mediante a
pratica da cidadania protagonista que cabe a outros, mais bem situados em termos socioeconémicos.
Porém, ha algo mais: o que os pobres recebem como resultado do “protagonismo cidaddo” aparece
como dadiva, como benesse, mas nunca como um direito. Aprofunda-se a distdncia em rela¢do a

universalizagdo de direitos.

Ora, num momento histérico em que as desigualdades socioecondmicas exacerbam-se em
ambito global (do que apresentei uns poucos dados, no inicio deste trabalho); num momento histérico
em que passa a haver sérias restricbes aos direitos sociais por parte do Estado — exatamente num
periodo histérico com tais caracteristicas, temos, também, formas desiguais do exercicio da prépria
cidadania, restando aqueles que vivem na condicdo de pobreza uma “cidadania passiva”. Nao é dificil
considerar que esses trés elementos da realidade (desigualdades socioeconémicas, debilitacdo de
direitos sociais e cisdo da cidadania) tendem a se realimentar mutuamente, caso ndo haja uma forga que
se contraponha a esse quadro complexo. Para segmentos da populacao privados de diversos direitos na
esfera social, representados como passivos diante da realidade e aos quais se prescreve a passividade, é
muito dificil reverter a pobreza em que se encontram e o quadro de desigualdades a que ela, de forma
dramatica, associa-se na contemporaneidade.

Consideracgdes finais

Embora seja cristalizada, no pensamento social ocidental, a tendéncia a representar os pobres,
no limite, como nao sujeitos, como seres passivos, como incapazes de agir sobre o mundo, aquela
tendéncia parece-me reposta em novas bases, na contemporaneidade.

Considere-se a relevancia do mercado nas sociedades capitalistas atuais, no ambito “objetivo” e
no campo das representagdes sociais. Leve-se em conta, também, a hegemonia de um pensamento
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favoravel a minimizacdo do Estado na esfera social, dai derivando politicas estatais focalizadas,
privatizacdo de servigos sociais e uma quantidade crescente de ac¢les, projetos e programas sociais
desenvolvidos por empresas, ONGs (organizacbes ndo governamentais), OSCIPs (organizacbes da
sociedade civil de interesse publico), voluntarios etc. Tudo isso, em conjunto, tem contribuido para
impactar, de maneira nada desprezivel, as representa¢des sociais da pobreza e dos pobres. No campo do
pensar, ganha um peso crescente a suposta incapacidade/passividade dos que vivem na pobreza para
enfrentar uma légica mercantil exacerbada, a reestruturagdo produtiva e — devido, em grande parte, a
conjugag¢do desses dois fatores — um desemprego estrutural de imensas dimensdes.

Ndo por acaso, fala-se, hoje, em (des)empregabilidade. Isso, de uma parte, expressa aspectos
“objetivos” do mundo contemporaneo: a acentuada atomizacdo a que sao levados os individuos num
mercado anénimo e profundamente competitivo, as extremas desigualdades existentes entre eles, a
desresponsabilizacdo do Estado no tratamento da questdo social. Mas, de outra parte, o uso do termo
“(des)empregabilidade” manifesta um modo de pensar segundo o qual as causas dos “problemas sociais”
nada tém a ver com as caracteristicas estruturais da sociedade, dizendo respeito, antes de mais nada, aos
préprios individuos.

Nesse quadro complexo, a dita passividade/incapacidade dos pobres modifica-se, sem deixar de
existir, também porque passam a ser representadas de modo diferente as relagées entre eles e os ndo
pobres. De acordo com o pensamento hegemonico, os Ultimos, mais bem situados no mercado
contemporaneo, sdo também capazes de ajudar os incapazes — os que fracassaram individualmente no
mercado. Hoje — argumenta-se —, o que se pode fazer pelos pobres é minimizar a pobreza,”® mas n3o,
elimina-la:*° politicas sociais estatais focalizadas para os extremamente pobres e “participacdo solidaria”
desenvolvida por segmentos ndo pobres da sociedade civil, alegadamente em beneficio de quem vive na
pobreza.

Sobre isso, cabe perguntar: que sentido tem falar-se numa cidadania esvaziada de direitos? Varias
vezes, utilizei, aqui, a expressdo “cidadania passiva”, em referéncia aos pobres e em contraposi¢do a
“cidadania protagonista”, propria de outros segmentos sociais (sobretudo, os mais bem situados em
ternos socioeconémicos). Ora, uma “cidadania passiva”, cujos titulares limitam-se ao papel de receptores
do que outros lhes concedem, é uma contradicdo em si mesma. E uma ndo cidadania.

Apesar disso, a expressdo “cidadania passiva” foi intencionalmente usada como meio de
apropriagdo do real, pois o estudo cientifico da realidade social ndo pode prescindir das representacdes
sociais elaboradas pelos sujeitos que dela participam. E se, mais uma vez, sairmos do ambito dos textos
académicos para o mundo empirico, veremos que uma ampla gama de instituicGes ndo estatais
vangloriam-se por levar/conceder uma suposta cidadania aqueles que vivem em condi¢des de todo
precarias e adversas. Ndo costumam chamar de favor, ajuda ou auxilio o que fazem: isso deporia contra a
ideia segundo a qual praticam “ag¢des cidadas” e “levam cidadania” a outros. Mas, nesse modo de pensar,
ndo se manifesta (a0 menos explicitamente), a fratura da cidadania a que, de fato, se referem — fratura
que expressa e contribui para repor as crescentes desigualdades préprias da contemporaneidade
capitalista.*

Se o cientista social ndo pode eximir-se de considerar e analisar os modos de pensar vigentes
numa sociedade, também n3o pode parar nesse ponto. Deve ir além, expondo as contradi¢Ges tanto da
realidade objetiva quanto aquelas, muito comuns, existentes entre tal esfera do real e as representagdes
correspondentes. Vejo essa necessidade ndo de modo positivista, porque o cientista social também é
parte integrante do mundo que interpreta. Se é assim, cabe-me, para finalizar este artigo, perguntar: qual
a validade de ac¢bes e programas desenvolvidos em consonancia com o “marco discursivo da ‘participacdo
solidaria’’? Mais: dada a andlise critica apresentada até aqui, seria eu favoravel a pura e simples
supressao de tais acdes e programas?

Para responder a essas perguntas, faco uso de algumas palavras de Castel (2009), ainda que elas
tenham como referencial empirico uma realidade muito diversa da brasileira — que é aquela enfocada
neste artigo —: a das protec¢des sociais que hoje se fazem presentes nos paises que viveram os “30 anos
gloriosos” do Estado do Bem-Estar Social. Afirma o sociélogo francés que n3o se trata de
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condenar esses tipos de medidas que sdo Uteis e mesmo necessarias para as
pessoas em dificuldade. No entanto, é necessdrio reconhecer que estas
protecdes sdao frequentemente mediocres e estdo longe de assegurar a
independéncia social de seus beneficiarios. E ainda constroem situagdes [...]
pouco satisfatorias para os seus beneficidrios. (CASTEL, 2009, p.90)
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