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RESUMO: Esta pesquisa discute a necessidade de reavaliagdo do modelo de Estado concebido pela modernidade e de seus
atributos fundamentais, com especial destaque ao elemento soberania, diante das demandas apresentadas pelos fendmenos
da globalizacdo e integragao regional. Busca analisar, comparativamente, os principais elementos contextuais e modifica¢des
estruturais que constituem o sistema de relagdes sociais na contemporaneidade para delimitar algumas das tendéncias que
envolvem a concepgdo de um possivel novo modelo estatal a partir do cenario de incertezas caracteristico do atual periodo
de transigao.
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ABSTRACT: This research discuss the necessity of reevaluating the State model conceived by modernity and its fundamental
attributes, with special attention to the sovereignty element, in face of the demands presented by the globalization and regional
integration phenomenon. It aims analyzing, comparatively, the main contextual elements and structural modifications that
constitute the contemporary system of social relations in order to stress out some of the tendencies involving the conception
of a possible new State model from the scenario of uncertainties characteristic of the present period of transition.
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1 NOTAS INTRODUTORIAS

O Estado. Presenca central no pensamento politico
ocidental. Referencial sistematico para a defini¢do de
todas as relagoes juridicas. Estrutura social fundamental
na compreensao das normas de convivio. Paradigma a
ser superado, ou apenas, reinterpretado?

Questionar o Estado nao €, por certo, algo novo.
Desde Hobbes, com seu emblematico Leviathan, o
homem admira-se com esta instituicdo de proporg¢des
assustadoras. Admiragdo que causa medo; um temor
que ¢ fruto de uma assimetria dbvia entre aquilo que
¢ admirado — o titdnico Estado nacional moderno — e
a pequena estatura, facilmente mensuravel, do homem
que o contempla.

Cada modificacao estrutural desta institui¢do, bem
como cada inadequagdo diante de um novo contexto,
produz novos medos. E natural que se questione,
portanto, toda e qualquer situacdo que nos coloque
diante de um futuro desconhecido — talvez diante da
morte definitiva do admiravel titd, ou de seu crescimento
a proporg¢des nunca antes consideradas.

Este ¢ o horizonte que se apresenta no momento em
que grandes modificagdes socioecondmicas, tais como

os fenomenos da globalizagdo e da integragao regional,
se aprofundam e comegam a gerar grandes efeitos
sobre as instituigdes politicas e juridicas. Desde o final
da Segunda Guerra Mundial, observa-se uma acelerada
modificacdo na dindmica das relacdes entre Estados; o
modelo de Estados-nagoes, até entdo vigente, comeca
a sofrer profundas alteracdes a partir do momento em
que se intensificam as relagdes econdmicas, politicas
e culturais entre Estados — fendmeno vinculado, es-
pecialmente, ao desenvolvimento das comunicagdes e
do comércio internacional e a crescente necessidade
de uma politica de seguranga comum adequada para a
situagdo geopolitica do pds-guerra.

Neste cenario complexo de transformacgdes se apre-
senta um novo sistema politico em conformagao, no qual
o Estado nacional ainda mantém sua preponderancia
como principal sujeito das relagdes internacionais, mas,
cada vez mais, tem esta preponderancia relativizada por
outros sujeitos que adquirem inquestionavel relevan-
cia, tais como as organiza¢des nao governamentais,
empresas multinacionais, organismos de cooperagdo
e blocos regionais.

Diante do exposto, o principal objetivo deste tra-
balho ¢ revisar os conceitos de Estado e soberania
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frente aos fendomenos da globalizagdo e da integragao
regional para identificd-los com a necessidade de
atualizagdo e adequacdo dos mesmos no novo contexto
apresentado pelo estabelecimento de uma ordem
politica supranacional. Neste sentido, esta pesquisa
busca realizar algumas analises pontuais, partindo
de referenciais eminentemente contemporaneos: Que
funcionalidade adquire o Estado neste novo sistema
politico? Sera ainda valida a estrutura politica do
Estado nacional moderno? Mantém a soberania, em um
espaco politico globalizado e regionalmente integrado,
a posi¢ao de atributo de exercicio exclusivo do Estado?
Estes sdo alguns dos questionamentos que se pretende
discutir nas proximas paginas.

2 ESTADO NACIONAL MODERNO:
UMA ANALISE CONTEMPORANEA

O Estado nacional moderno ¢ uma categoria de
“unidade politica”! que, segundo defini¢do de Opello e
Rosow, constitui um tipo de dominio politico-militar.?
Este tipo de dominio, de acordo com os mencionados
autores, pressupde algumas caracteristicas especificas:
(1) deve ter um territério geografico definido sobre
o qual exerce sua jurisdi¢do; (2) relativamente a este
territorio, deve ser dotado de soberania, o que significa
que a sua jurisdigdo €, teoricamente, exclusiva de
interferéncia externa por outros Estados nacionais
ou entidades; (3) deve ter um governo composto por
fungdes publicas que controlam e administram o
territorio e, consequentemente, a populagdo sujeita a
jurisdicdo do Estado; (4) possui, usualmente, fronteiras
fixas marcadas no solo por pontos de entrada e
saida e, em alguns casos, por cercas patrulhadas por
guardas ou exércitos de fronteira; (5) seu governo
reivindica o monopdlio do uso de coer¢ao fisica sobre
a populacao residente no ambito de sua jurisdigdo;
(6) asua populacao manifesta certo sentido de identidade
nacional; e (7) constitui um corpo ideologico através
do qual pode confiar, em maior ou menor extensao, na
obediéncia e lealdade dos seus habitantes.

Segundo esta analise, a territorialidade ¢, talvez,
a mais fundamental caracteristica do Estado nacional
moderno. Entendida como um principio através do
qual se pressupde a transi¢ao de formas anteriores de
divisdo do espago politico para a forma moderna de
conceber-se 0 espaco proprio das relagdes sociais, a
construcao da territorialidade é elemento determinante
para compreender-se a realidade contemporanea do
sistema de Estados.

O principio da territorialidade surge ainda na Idade
Média como uma alternativa a ordem politica entdo
estabelecida. Caracterizada por uma heteronomia de
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formas politico-militares de dominio® (cidades-estados,
monarquias, ducados, principados, feudos, bispados,
teocracias e impérios), a ordem politica medieval era
composta por uma complexa rede de compromissos
pessoais* que vinculavam os individuos de acordo com
sua posi¢do no sistema de vassalagem e suserania.
Este sistema tinha como particularidade uma extensa
estrutura de autoridades concorrentes,’> a auséncia de
uma identidade secular comum ligada exclusivamente
a certo grupo cultural ou linguistico®, e a relativa inde-
pendéncia funcional das unidades politicas partici-
pantes.

No final do periodo medieval, através de uma
série de transformacdes sociais, esta ordem hetero-
noma gradativamente se transforma em um sistema
predominantemente homogéneo de Estados hierar-
quicamente organizados com limites geograficos
claramente definidos e, dentro dos quais, existe uma
monopolizagdo do poder politico-militar e da coer¢ao
por parte de um governo central.” Pode-se concluir
que a principal transformacgao deste periodo refere-se
a uma progressiva centraliza¢do da autoridade e ao
estabelecimento de uma nova concepgdo do espaco
politico.

Deacordo comaanalise de Bertand Badie, aascensdo
da territorialidade como caracteristica propria do Estado
moderno “supunha um esforco de legitimacao politica
que desembocou progressivamente na exaltagdo de
um sentimento nacional”.?® Este “sentimento nacional”
mencionado por Badie ¢, também, uma caracteristica
determinante do Estado moderno, justamente por tratar-
se, também, de um elemento distintivo desta forma
de organizacdo politico-militar em relagdo as formas
anteriormente conhecidas.

Durante o periodo anterior a constituicdo do Estado
nacional moderno as dinamicas que configuravam
a concepcdo de “identidade” de um determinado
grupo social estavam relacionadas muito mais com
aspectos puramente culturais e religiosos do que com
qualquer nog¢ao de pertinéncia ligada ao solo, além da
ancestralidade. Assim, conforme salienta Badie,” o
desenvolvimento de uma identidade nacional a partir do
principio da territorialidade tratou-se de um exercicio
de construgdo simbdlica, ou seja, essencialmente, uma
extensa “obra de conversdo de aliangas e identificagdes
anteriores”.

De certa forma, pode-se dizer que o mencionado
sistema medieval — caracterizado por extensas redes
de lealdades pessoais que mobilizavam o contingente
militar necessario as praticas de guerra e a garantia
da estabilidade da economia — ¢é modificado na
modernidade para um sistema de “lealdade a nagdo”
e, por conseguinte, a autoridade soberana do Estado.
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Sendo assim, € possivel compreender os motivos que
levam os Estados, mesmo nos dias atuais, a definir
tantas politicas publicas com o objetivo de preservar
esta “identidade nacional”, especialmente porquanto ¢é
a partir desta “identidade” que o Estado obtém grande
parte de sua legitimacdo como autoridade exclusiva de
um determinado territorio e populagao.

A identidade nacional, por esta mesma concepgao
eminentemente politizada, envolve certo sentido de
comunidade politica. Uma comunidade politica, de
acordo com entendimento de Anthony Smith'?, significa
a existéncia de um conjunto de instituigdes e normas
de conduta compartilhadas por determinado grupo de
pessoas. Este conjunto de normas e instituigdes, por
sua vez, conforma um sistema social proprio, a partir
do qual, exclusivamente aos sistemas sociais distintos,
gera-se uma no¢ao muito particular de identificagdo
entre os seus participantes. Benedict Anderson'!
também analisa esta peculiaridade da identidade
nacional considerada como fundamento de uma
comunidade politica:

Nagdo ¢ uma comunidade politica imaginada
— ¢ imaginada como implicitamente limitada e
soberana. Ela ¢ imaginada porque nem mesmo os
membros das menores nagdes jamais conhecerdo a
maioria de seus compatriotas, nem os encontrardo,
nem sequer ouvirdo falar deles, embora na mente
de cada um esteja viva a imagem de sua comunhao.
[...] A nagdo ¢ imaginada como comunidade,
porque, sem considerar a desigualdade e exploragdo
que atualmente prevalecem em todas elas, a nagdo
¢ sempre concebida como um companheirismo
profundo e horizontal. Em ultima analise, essa
fraternidade ¢ que torna possivel, no correr dos
dois ultimos séculos, que tantos milhdes de pessoas,
ndo s6 matem, mas morram voluntariamente por
imaginagdes tao limitadas.'?

Smith enfatiza também outros aspectos da identidade
nacional que sdo tdo relevantes quanto a existéncia
desta comunidade politica baseada em institui¢cdes e
normas comuns. Segundo o autor'?, a constituicdo de
uma identidade nacional depende, basicamente, dos
seguintes fatores de identificagdo: a existéncia de um
territorio historicamente constituido; memoria coletiva
e mitos comuns construidos a partir da consolidagdo
deste territorio; uma cultura publica de massa comum
(evidenciada, em regra, a partir da padronizacao dos
meios de educagdo e comunicagdo, especialmente,
através da definicdo de idiomas e canones literarios
oficiais); a estruturagdo de um sistema normativo
comum; e, finalmente, a existéncia de uma atividade
econdmica relativamente centralizada.
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Fica evidente, a partir desta analise, que o conceito
de identidade nacional, apesar de muito proximo da
realidade estatal, ¢, ontologicamente, independente da
existéncia de um Estado. Ainda que a estrutura estatal
favore¢a a consolidacdo dessas condigOes através
de sua caracteristica institucional, particularmente
centralizadora, a existéncia de um sentimento nacional,
conforme salienta Smith, independe da existéncia do
Estado, podendo estar plenamente desvinculada das
defini¢cdes de autoridade territorial.'* Nao obstante, ¢é
forcoso observar que o Estado, sem esta caracteristica
unitaria, poderia tornar-se um elemento carente de
legitimagdo politica e, portanto, incapaz de manter,
extensivamente e em longo prazo, a integridade de sua
propria constitui¢do. !’

Talvez a soberania seja o aspecto mais complexo
e, a0 mesmo tempo, relevante, para a compreensao
da realidade do Estado nacional moderno. De tantos
possiveis significados para este termo — os quais sao
frequentemente empregados em multiplos contextos
de acordo com necessidades geralmente utilitarias —
parece ser possivel afirmar que a soberania se trata,
essencialmente, de um fundamento de autoridade.

Obviamente, as mais diversas formas que este
fundamento de autoridade pode assumir determinam
a existéncia da ampla discussdao que este conceito
apresenta no meio académico. E importante escla-
recer, nao obstante, que ndo € proposito deste tra-
balho esgotar todas as possiveis discussdes sobre
este assunto tdo polémico, mas apenas fornecer uma
visdo historica de sua importancia na construgdao do
Estado nacional moderno e um ponto de partida para a
posterior discussao do conceito de soberania diante dos
contemporaneos processos de integragdo regional.

Ferrajoli, em sua extensa analise sobre a soberania
na modernidade, observa que tal conceito surge
concomitantemente com o estabelecimento dos
primeiros Estados nacionais europeus, como a ideia de
um “poder supremo que ndo reconhece outro acima de
si” 1. O mesmo autor também considera o surgimento
deste conceito como uma ferramenta para cumprir
com uma exigéncia tedrica eminentemente pratica,
oferecendo “um fundamento juridico a conquista do
Novo Mundo, logo ap6s o seu descobrimento”.!” Jacques
Maritain, da mesma forma, identifica este conceito com
o modelo absolutista do Estado moderno, declarando
que, a partir da teorizagdo de Jean Bodin, os Estados, na
figura dos governantes, deliberadamente utilizaram-se
desta proposi¢ao conceitual para estabelecer uma base
de legitimag@o a sua propria discricionariedade.'®

Cezar Saldanha Souza Junior, ao considerar a
mesma questdo da utilizagdo e ascensdo do conceito
de soberania como justificativa de uma necessidade
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eminentemente politica, ressalva que “a ideia da
soberania nao ¢ s6 um produto da necessidade da
¢época de unificacao do poder: transformou-se, na outra
mao, na alavanca usada pelos estadistas europeus para
fazerem a unificagdo”.!” Assim, a0 mesmo tempo em
que surge como justificativa, a teorizagao da soberania
também ¢ concebida como uma ferramenta politica de
conversao da heteronomia politica da ordem medieval,
para a homogeneidade da ordem moderna, corporificada
na estrutura exclusiva do Estado nacional.

A soberania apresenta-se, neste contexto, o ultimo
elemento determinante na constituicdo do Estado
nacional como unidade de dominio politico-militar
fundamental na modernidade, pois ¢ a partir da
consolidagdo da soberania como autoridade superior,
isto é, legitima e exclusiva titularidade do poder politico,
com prerrogativas inclusive coercitivas, que o espago
politico vincula-se definitivamente ao principio da
territorialidade. Da mesma forma, ¢ também com esta
unificag@o e centralizagdo do poder politico moderno
frente aos habitantes, até entdo dispersos em feudos
entre si desvinculados, que, segundo Cezar Saldanha
Souza Junior,? o proprio poder politico provocou, “no
sentido inverso, a unificagdo desses habitantes frente
ao poder”.

O referido autor conclui, que foi a partir deste
movimento de unificacdo do poder politico através da
ordem territorial que a populac@o de determinada regido
geografica, organizada na estrutura administrativa
do Estado, passou a constituir um “coletivo moral,
homogéneo e abstrato, imbuido de uma consciéncia
nacional gerada pela exposi¢ao, protraida no tempo,
a uma autoridade comum”.?! Assim, conforme sa-
lienta Paulo Bonavides, a soberania “fixa a nogdo de
predominio que o ordenamento estatal exerce num
certo territorio e numa determinada populagdo sobre
os demais ordenamentos sociais”.??

Fica evidente, de acordo com observacdo de
Dalmo de Abreu Dallari, que “a nocdo de soberania
esta sempre ligada a uma concepgao de poder, pois
mesmo quando concebida como o centro unificador
de uma ordem, estd implicita a ideia de poder de
unifica¢ao”.? Estas consideragdes permitem entender,
simplificadamente, de que forma a teorizacdo da
soberania, enquanto fundamento de poder de uma
autoridade unica, foi determinante para que tanto
o principio da territorialidade quanto a formagdo
das identidades nacionais se constituissem no corpo
politico do Estado nacional moderno.

Antes de encerrar a analise do conceito de
soberania, ¢ preciso identificar quais as implicagdes
que esta ideia apresenta a concepcao de um sistema
de Estados igualmente soberanos. Se com o advento
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dos Estados modernos e com a teorizacao da soberania
a ordem territorial era concebida em termos de
unificagao politica e homogeneizagao do corpo politico
internamente aos limites jurisdicionais de cada Estado,
externamente a estes limites se consolidava um sistema
de relagdes interestatais eminentemente anarquico em
termos de distribui¢ao de autoridade.*

Nye e Welch, entretanto, ao reconhecer esta
caracteristica anarquica da realidade do sistema
interestatal, também observam que este mesmo sistema
ndo ¢ “cadtico”. Consideram que as interagdes entre
Estados sdo ordenadas, no sentido de que seguem
padrdes regulares, largamente previsiveis?® Assim,
se em termos de autoridade politica o principio da
soberania define uma distribui¢do anarquica das
relagdes interestatais, a existéncia de instituicdes e
valores comuns define uma dimensdo amplamente
social, relativamente ordenada, das mesmas relagdes.

No mesmo sentido, Pecequilo*® observa que,
especialmente apos a definicdo de uma concepgao
moderna da realidade das relagdes interestatais,
contemplada na redacdo dos Tratados de Vestfalia de
1648, “todos os Estados sdo por principio soberanos
e iguais entre si”. Percebe-se, portanto, que apesar de
o sistema moderno constituir uma ordem interestatal
anarquica em termos de distribuicdo de autoridade e
poder, o mesmo sistema, a partir de autolimitagdes,
como ¢ o caso dos principios efetivados nos Tratados
de Vestfalia, institui-se em uma realidade socializada.

Tal conclusdo apresenta, portanto, a realidade
externa do conceito de soberania como diametralmente
oposta aquela realidade interna anteriormente analisada.
Nao obstante, se em ambito interno a soberania era um
elemento unificador do Estado moderno, constituindo-o
em uma ordem homogénea de autoridade exclusiva,
no ambito externo a soberania apresenta-se como um
elemento que desloca a heteronomia das dispersas
formas de autoridade e dominio medievais para a
modernidade através da constru¢do de um espago
politico interestatal que viria a ser continuamente
reinterpretado.

Na contemporaneidade, contudo, mesmo estes
conceitos, amplamente difundidos durante alguns
séculos, serdo, pouco a pouco, questionados. Diante de
uma série de novas demandas, tais como a globalizacao
ou o surgimento de processos de integragdo regional, o
entendimento classico da soberania serd objeto de novas
interpretagdes, tornando-se, em diversas situagoes,
um instituto hibrido.?’” Neste contexto, tanto os seus
aspectos interno quanto externo serdo reposicionados
em um novo cenario estrutural.

A soberania nfo sera, entretanto, o inico conceito
questionado nesta nova realidade. Como em uma reagao
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em cadeia, também o principio da territorialidade e a
configuracao de uma identidade nacional serdo postos
em questdo. Em seguida, portanto, realizar-se-4 uma
breve analise sobre quais sdo estas novas demandas que
colocam o Estado nacional moderno em uma posi¢ao
tao peculiar de reavaliacdo para entdo, posteriormente,
construir-se um panorama geral das modifica¢des
estruturais que estas demandas impdem a ordem
estatal.

3 INTEGRACAO REGIONAL:
CAUSAS E CONSEQUENCIAS NO
MERCADO GLOBAL

Conforme as mais profundas mudancas que se
observa na sociedade contemporanea em relacdo
aquela de, pelo menos, cem anos atras, o século XX
apresentou a configuragdo de um novo modelo de
concep¢do do mundo. Baseando-se em uma série de
transformagodes nas relagdes sociais, econdmicas e
politicas, a atividade humana tem sido, desde entdo,
submetida a uma constante redefini¢do de padroes e
estruturas logicas.

Este fenomeno, muitas vezes identificado com a
ascensao de uma pds-modernidade, surge acompanhado
de um profundo questionamento das institui¢des
sociais e, de maneira geral, dos paradigmas tedricos
preconizados pela modernidade. Alguns autores, como
Anthony Giddens?® e Immanuel Wallerstein,? por
exemplo, defendem que ndo se trata propriamente de
uma subversao da modernidade, mas de um periodo em
que as consequéncias da modernidade se intensificam
e conduzem a uma fase de transicao.

Em uma fase de transi¢@o, é natural que se esta-
beleca uma grande incerteza quanto a concepgdo da
propria realidade em que se vive. Nao poderia ser
diferente com a percep¢do que a contemporaneidade
estabelece da vida social e de suas instituigdes. O
Estado nacional moderno, neste periodo de transigao,
também ¢é estruturalmente relativizado. Zygmunt
Bauman,’® nesse sentido, sintetiza alguns dos efeitos
que a incerteza transicional impde a ordem estatal,
identificando alguns dos elementos fundamentais desta
nova concepgao da realidade estatal: o deslocamento do
poder politico para um espago global, a incapacidade
dos atores politicos locais em atuar na nova estrutura
do espacgo politico, o consequente esvaziamento das
funcdes proprias do Estado-nagdo e a preponderancia
de fatores economicos, do mercado global em ascensao,
na defini¢ao dos novos padrdes da politica mundial.

Fica evidente, portanto, que o mercado global
assume uma posicao de preponderancia na realidade
social contemporanea, definindo e redefinindo os
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mecanismos politicos mundiais a partir de uma série de
condigdes que impde a atividade humana. Os processos
de integragdo regional, por sua vez, se apresentam, nesta
realidade, como uma resposta politica e econdomica
dos Estados nacionais — talvez aquela mais objetiva
— a este fendmeno que ¢, correntemente, denominado
globalizagao.

3.1 Globalizagao e a dinamica da
interdependéncia

Para entender-se de que forma o mercado global
condiciona esta nova realidade do Estado nacional,
inserindo-o em processos de regionalizacdo, é preciso
compreender, primeiramente, de que forma o fendmeno
da globalizagdo — e a dindmica de interdependéncia que
o constitui — determinam um novo sistema de relagdes
sociais. Neste sentido, José Eduardo Faria identifica
a amplitude deste sistema definindo a globalizagdo
como “um fendmeno complexo e multifacetado, com
profundas implica¢des nas mais variadas areas do
conhecimento e nos mais diversos setores da vida
social”.3!

Existem diversas proposi¢des tedricas quanto
ao que seria a globalizagdo, sendo este um conceito
recente, foco de grande discussdo. Boaventura de
Sousa Santos define a globalizagdo como um conjunto
de “relacdes sociais que se traduzem na intensificagdo
das interagdes transnacionais, sejam elas praticas
interestatais, praticas capitalistas globais ou praticas
sociais e culturais transnacionais™?. O mesmo autor
cita ainda a proposta conceitual de Anthony Giddens,
que define a globalizacdo como a “intensificagdo
de relagdes sociais mundiais que unem localidades
distantes de tal modo que os acontecimentos locais sdo
condicionados por eventos que acontecem a muitas
milhas de distancia e vice versa”.??

Serge Sur, por sua vez, realiza uma sintese das
principais caracteristicas da globalizagao, indicando
que este fendmeno constitui um sistema de multiplas
dimensodes que tem por base a ideia de uma crescente
homogeneidade econdomica, ideologica e cultural
decorrente de uma “qualitativa aceleracao do fluxo de
informagdes™* e da crescente interdependéncia entre
grupos sociais distintos. Interessantemente, observa que
a globalizacdo €, na realidade, a extensao e aceleracdo
de um processo pré-existente de transnacionalizagao.

A partir das teorizagdes elaboradas pelos referi-
dos autores, é possivel identificar alguns elementos
comuns em todas estas abordagens. Talvez o ponto
de convergéncia mais evidente seja o aspecto trans-
nacional da globalizacdo. Este aspecto torna evidente a
necessaria reestruturagdo da ordem politica composta
pelo sistema de Estados nacionais, porquanto a
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globalizacdo — ao transcender os limites territoriais,
as fronteiras estatais e o espaco jurisdicional — torna
cada vez mais obscura a diferenca entre o internacional
e doméstico.’® Segundo Sur, esta caracteristica de
transnacionalidade tende a afastar, cada vez mais, as
atividades humanas, especialmente as economicas, da
jurisdicdo, controle e regulacdo institucional por parte
do Estado.? No mesmo sentido observa Bauman:

O Estado-nagao parece ter perdido a sua centralidade
tradicional enquanto a unidade privilegiada de ini-
ciativa econdmica, social e politica. A intensificagao
de interagdes que atravessam fronteiras e as praticas
transnacionais corroem a capacidade do Estado-
nag¢ao para conduzir ou controlar fluxos de pessoas,
bens, capital ou ideias, como fez no passado.’’

Assim, parece adequado o entendimento elaborado
por José Eduardo Faria de que a transposi¢cdo da
realidade dos mercados locais para uma concepgao
globalizada dos mercados desestrutura a autoridade
estatal. Isto ocorreria, pois “a medida que os precos
dos bens e servicos transacionados nesses mercados
passam a ser formados fora do alcance das competéncias
regulatorias estatais”3® desconstitui-se o tradicional
vinculo entre a producao e a circulagdo da riqueza e o
principio da territorialidade.

Em tal realidade, de acordo com proposigdo tam-
bém de autores como Bauman, Nye ¢ Welch, inicia-se
um periodo histérico em cujo &mbito a economia cada
vez mais se impde sobre o debate publico das agen-
das governamentais de todos os paises, configurando,
desta forma, um modelo de preponderincia da
economia na defini¢cdo das regras e limites do espago
politico mundial.* Conclui Faria que, em um con-
texto de transnacionalidade e crescente interdepen-
déncia, “com o fendmeno da globalizagdo, as estru-
turas institucionais, organizacionais, politicas e juri-
dicas forjadas desde os séculos XVII e XVIII
tendem a perder tanto a sua centralidade quanto
sua exclusividade”.*® Neste conjunto de estruturas
institucionais insere-se, inevitavelmente, o Estado
nacional moderno.

Assim, observa-se que apesar de caracterizado
por uma interdependéncia sist€émica, o fendmeno
da globalizagdo também apresenta assimetrias.*!
Conforme salientam Nye e Welch, alguns autores
tendem a considerar a interdependéncia apenas em
termos de ganhos comuns, em situagdes nas quais
todos se beneficiariam com as dinamicas proprias da
globalizagao*. Certamente, em uma relacdo comercial,
ambos os lados podem obter ganhos, entretanto, de que
forma estes ganhos serdo distribuidos se trata, ainda, de
uma questdo de vantagens competitivas. Ainda sobre
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0 mesmo assunto, interessante a observacao de Nye e
Welch:

Alguns analistas liberais erroneamente pensam
que como a globaliza¢do torna o mundo mais
interdependente, a cooperagdo ira substituir a
competi¢do. Seu argumento € que a interdependéncia
cria beneficios conjuntos, e estes beneficios
encorajam a cooperagdo. Isto ¢ verdade, mas a
interdependéncia econémica também pode ser
utilizada como arma — testemunhada no uso de
sangdes comerciais contra a Sérvia, Iraque e Libia.
Da mesma forma, a interdependéncia economica
pode ser mais utilizavel que a forga em alguns casos,
pois pode ter graduagdes mais sutis. E, em algumas
circunstancias, os Estados estdo menos interessados
em seu ganho absoluto a partir da interdependéncia
do que em como os ganhos relativamente maiores
dos seus rivais podem ser utilizados para debi-
lita-los.*

Estas assimetrias levam, por vezes, a concorréncia
selvagem e a uma consequente debilitagdo do poder
do Estado, desterritorializagdo e fragmentagdo de
sua autoridade,** porquanto este se torna incapaz de
reverter os efeitos das dindmicas da interdependéncia,
social, politica e econdmica. Conforme salienta lanni,
“o Estado ndo pode obstar ou reverter as condigdes
materiais que definem o sistema mundial emergente:
a revolugdo tecnoldgica na comunicacdo e transporte,
a mobilidade transnacional do capital, as dimensoes
globais ¢ o impacto da destruigdo ambiental”.*
Bauman ressalta o determinismo da concepgdo de
interdependéncia que envolve a globalizagdo:

[...] en un planeta abierto a la libre circulacion del
capital y de las mercancias, cualquier cosa que
ocurra en un lugar repercute sobre el modo en que
la gente vive, espera vivir o supone que se vive
en otros lugares. Nada puede considerarse en un
“afuera” material. Nada es del todo indiferente, nada
puede permanecer por mucho tiempo indiferente a
cualquier otra cosa, nada permanece intacto y sin
contacto.*

Assim, observa lanni que, nesta nova realidade, “a
incapacidade dos Estados nacionais para responder a
um meio global problematico resultara na delegacao
de tarefas e recursos aos foruns e agéncias internacio-
nais e supranacionais”.*’ Fica evidente que, a partir
desta delegacdo, decorre uma progressiva expansao
institucional, no sentido de que se desenvolve uma
crescente descentralizacdo das competéncias estatais
em novas instancias de autoridade, fato que apresenta
um possivel retorno a heteronomia das estruturas de
dominio anteriores, agora adaptadas as demandas
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das sociedades contemporaneas. Ressalva, ainda, o
mencionado autor:

Essa expansdo institucional, mesmo quando dire-
tamente instigada e orientada por Estados nacionais
(isto &, por governos atuando em nome de Estados),
provavelmente produzira um intrincado padrao de
cooperagdo e competicdo que imporad ulteriores
limitacdes a liberdade de acao dos Estados. Quanto
maior a necessidade de coordenacdo politica, mais
dificil serd para os governos seguirem sozinhos, e
maior a tendéncia das instituigdes internacionais
de estabelecerem limitagdes adicionais as opgdes
praticas disponiveis a “soberania” dos Estados.*

E neste contexto, de grande instabilidade, com-
petitividade e evidente relativizagdo do modelo politico
moderno, que o Estado nacional se vé obrigado a buscar
alternativas que permitam dar continuidade a sua
integridade institucional. Conforme analise realizada,
a globalizacdo e a dindmica da interdependéncia
apresentam grandes desafios a articulacdo politica
dos Estados nacionais na contemporaneidade. Al-
gumas alternativas sdo vislumbradas pelos mais
variados analistas das ciéncias juridicas e sociais,
entretanto, apenas uma delas assume uma posi¢do de
preponderancia nesta nova logica: a integracao regional.
Sobre este tema deter-nos-emos mais atentamente a
seguir.

3.2 Os processos de integracao regional

A integragdo regional constitui um fendmeno
contemporaneo caracterizado pela institucionalizagao
de um agrupamento de Estados nacionais em de-
terminada regido geopolitica. Este agrupamento
pode conceber-se de diversas formas, ndo existindo
um padrdo organizacional para sua existéncia. Nao
obstante, estas iniciativas se conformam, usualmente,
a partir de acordos internacionais muito especiais, pois
os diversos acordos internacionais que constituem os
compromissos mutuos essenciais nas iniciativas de
integracdo regional assumem prioridades especificas,
segundo cada realidade e pretensdes locais.

Ainda assim, apesar destas especificidades, em
quase todos esses acordos atuais se observa uma
tentativa de incorporar uma quantidade maior de
variaveis® do que, apenas, a cooperacdo mercantil
através de politicas de reducdo de barreiras tarifarias
e incentivos fiscais — como € o caso na maioria dos
acordos tradicionais, meramente comerciais. Conforme
salienta Faria, estes acordos tendem a envolver, por
exemplo, “a defini¢do de uma politica agricola comum,
regimes relativos ao tratamento de investimento intra-
regional, desenvolvimento cientifico e transferéncia
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de tecnologia, cooperagdo industrial, tarifas, regras
sobre condi¢des de trabalho, movimentacdo de mao-
de-obra”,* dentre outras tantas areas de cooperacgio
estrutural.

No atual sistema, em que as demandas da econo-
mia assumem preponderante posi¢do em relagdo a
composi¢ao do espago politico, a principal justificativa
para o surgimento e intensificagdo dos processos
contemporaneos de integracao regional, em detrimento
de outras tantas possiveis estratégias de expansdo
econdmica, ¢ o estagio atual de desenvolvimento do
fendmeno da “globalizacdo. Este fendmeno, além das
diversas relagdes de interdependéncia econOmica,
cultural e social, apresenta, também, conforme a analise
precedente, a peculiar caracteristica de propiciar um
aumento de competitividade comercial, visto que um
mesmo produto pode, a0 mesmo tempo, ser produzido
em multiplas localidades, com variaveis custos de
producdo e comercializagao.

Assim, a integracao regional surge, de acordo com
a analise de Faria, como a mais a mais acessivel e
principal alternativa utilizada pelos Estados nacionais
como mecanismo de adaptacdo a realidade das
demandas e tensdes da globalizag@o. lanni, por sua vez,
ird considerar a regionalizagdo como uma necessidade
direta das dindmicas que envolvem a globalizagdo.!

Conforme esta perspectiva da regionalizagdo,
considerada como prevalecente alternativa aos Es-
tados nacionais para a nova realidade econdmica da
globalizagdo, o projeto de uma integra¢do regional
enquanto sistema econdmico encontra sua justificativa
na visao de que a busca pela expansdo de mercados ¢
algo indispensavel no modelo econdmico capitalista.>
Sendo esta expansdo uma condi¢do necessaria para a
consolidagdo e desenvolvimento da propria atividade
produtiva ¢ comercial do mercado interno, a conclu-
sdo logica ¢ de que um Estado ndo pode obter cres-
cimento econdmico se ndo tiver um mercado con-
sumidor suficientemente grande para a absor¢ao de sua
produgao.

Estanecessidade constante de expansdo de mercados
surge, no contexto da globalizagdo, acompanhada de
uma crescente saturacdo dos mercados consumidores
nacionais, especialmente naqueles paises de pequeno
contingente populacional, visto que uma maior oferta
de bens e servigos sem que exista uma demanda
correspondente incide, inevitavelmente, em um periodo
de estagnacdo econdmica. Assim sendo, observa-se
como segunda condicdo relevante para o surgimento
dos processos de integragdo regional a restricdo dos
mercados consumidores internos e sua incapacidade
para absorver a propria producdo local diante do
crescente desenvolvimento das relagdes comerciais
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internacionais potencializadas pela constitui¢ao de um
mercado global. Quanto a este aspecto, a integragdo
regional oferece a condi¢@o Unica de criar um merca-
do consumidor interno “virtualmente” expandido,
porquanto todos os paises participantes deste mercado
participam livremente da atividade comercial, gerando
estruturas mais amplas, e complexas, de produgdo,
distribuicdo e comercializagdo.>

Ao fendmeno da globalizacao, a integragao regional
apresenta, portanto, uma alternativa eficiente de
defini¢do de prioridades e controle da oferta e demanda
no sistema econdmico interno da area integrada. A
possibilidade de extingdo das tarifas de importacdo e
exportagdo entre os paises membros e regulamentacao
financeira, bem como as politicas comuns de produgao
e incentivo comercial, permitem aos Estados Integrados
maior capacidade competitiva diante do intenso fluxo
econdmico propiciado pela globalizagdo.

De acordo com Faria, a adogao da regionalizagao
como estratégia prevalecente na persecugdo das
finalidades anteriormente expostas também tornaria
possivel a gestdo comum de demandas que, atualmente,
enfrentam uma evasao a capacidade de acdo e influéncia
de alguns Estados que, pela reduzida proporgao de sua
representatividade politica e econdmica, se tornam
incapazes de exercer influéncia sobre os mecanismos
do mercado global. Desta forma, a integracdo, a partir
desta “gestdo comum”, permitira o aumento do poder
estatal de articulagdo nas relagdes internacionais, “a
amplia¢do de seu campo de forcas competitivo e,
por fim, a elevacdo de suas vantagens comparativas
no ambito das estruturas técnico-econdmicas e
sociopoliticas globais”.>* Conclui o autor que, através
desta estratégia, os Estados menos expressivos poderiam
assumir uma posi¢ao relativa no cenario mundial que,
individualmente, seria inconcebivel.

Além de todas estas consideragdes de ordem
econdmica, existe, ainda, outra condi¢do determinante no
surgimento destes processos, que ¢ preponderantemente
politica: a segunda metade do século XX apresentou uma
situacdo geopolitica sem precedentes. A necessidade
do desenvolvimento de politicas comuns de seguranga
no periodo imediatamente posterior a Segunda Guerra
Mundial nunca fora tdo premente. A ameaga nuclear,
os resultados catastroficos das duas Guerras Mundiais
e a experiéncia de fracassos das antigas politicas de
relagdes internacionais resultaram na busca por uma
nova alternativa de organizacdo do sistema geopolitico
mundial.

Grande parte dos estudiosos da globalizagao e da
regionalizacao, tais como Faria e lanni, acompanham a
caracteriza¢ao eminentemente economica dos processos
de integracdo regional. Entretanto, ndo se pode deixar
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de conceber os efeitos e condi¢des geopoliticas
que advém destas relacdes econdmicas. Mesmo o0s
mencionados autores, acompanhando posicdo de
Bassols, consideram essencial o estabelecimento de
uma ordem normativa como fator de equilibrio entre
os Estados membros. Desta forma, fica evidente, por
mais que a literatura de viés econdmico ou liberalista
preocupe-se com relagdes sofisticadas de coexisténcia
pacifica, que ainda existe, por tras destas iniciativas
e integracdo regional, a constante preocupacdao com a
gestdo da seguranga, fisica, geopolitica e juridica, no
ambito das rela¢des sociais.>

Neste sentido, a instabilidade das relagdes geo-
politicas, essencialmente caracterizadas por um
sistema de equilibrio de poderes em um ambiente
normativo mais ou menos cadtico, gera, em uma
realidade interdependente e complexa, a necessidade
de estabelecer certa ordem pré-definida. Assim, a
integracdo regional, enquanto estrutura politica, ao
desenvolver politicas comuns de seguranga, redefine
as relagdes geopoliticas entre seus membros e,
consequentemente, entre estes € os demais atores do
sistema internacional.’’ Relativamente a este aspecto,
a regionalizag@o apresenta a peculiaridade de fornecer
um novo paradigma para as relagdes internacionais
— especialmente importante na definicdo de um novo
sistema de equilibrio de poder.

Dentre as principais experiéncias institucionais
contemporaneas destes processos de integracdo
regional a paradigmatica Unido Europeia. De acordo
com Bassols, o nascimento da Unido Europeia poderia
ser fixado na declaracdo de Robert Schuman, ministro
de assuntos exteriores da Franga, em 1950. Com esta
declaracdo, Schuman indica quais os mecanismos
que poderiam levar a efetivagdo de tal integracdo
entre Estados tao distintos e, historicamente, repletos
de antagonismos. Com base nesta declaracdo, uma
integragdo regional europeia deveria ser feita aos
poucos, concretamente, criando uma “solidariedade
de fato? entre os Estados membros.

Neste mesmo sentido, afirma Mello que a unificagdo
europeia ¢ um “processo que ainda ndo chegou ao seu
termo”,* sendo a composi¢do da integragdo efetiva
um exercicio complicado e continuo. Bassols salienta
que cada avango substancial do processo de integragao
teve que negociar-se entre os Estados membros e ser
consolidado em sucessivos tratados, dentre os quais se
enumeram diversos fracassos.®

A Unido Europeia, certamente, constitui a mais
bem sucedida das iniciativas de integragdo regional,
determinando o surgimento de um marco institucional
unico, isto ¢, a criagdo de uma nova organizagio, a
principio destituida de personalidade juridica, mas plena
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de autoridade politica e econdmica, inclusive de carater
supranacional. Neste novo marco institucional, grandes
partes das competéncias que antes eram exclusivas dos
Estados nacionais passam a ser delegadas para um novo
nivel decisorio, suscitando, assim, questoes polémicas,
como ¢ o caso do enquadramento do conceito de
soberania dos Estados-membros e de sua autonomia
jurisdicional.

Existem, todavia, diversos outros processos
de integragdo regional em outras partes do globo.
Nenhum deles atinge o mesmo nivel estrutural que a
iniciativa europeia. Ainda assim, constituem realidades
importantes no contexto da globaliza¢ao, determinando
efeitos praticos na légica do sistema econdmico
mundial e importantes posi¢des politicas. Conforme
salienta Bassols, a maior parte das iniciativas de
integracdo regional desencadeou-se em zonas de livre
comércio, que sdo processos de simples cooperagio, ou
em unides aduaneiras incompletas.®! Poucos avangos
foram efetivados nos aspectos politicos indispensaveis
a uma concreta integracao. Bassols acredita que isto se
observa devido ao distinto tratamento que as iniciativas
latino-americanas apresentaram a questdes vitais aos
processos de integragdo regional, tais como a definigdo
de liderancas, a transferéncia de soberania, a coesao
econdmica e social, dentre outros.®? Alias, como ressalva
Faria, “essas sdo algumas das razdes pelas quais, em
termos estruturais e organizacionais, as experiéncias
de integragdo regional costumam diferenciarem-se
umas das outras quanto ao seu escopo, quanto a sua
abrangéncia e quanto a profundidade dos vinculos
entre os paises envolvidos”.%

Nao apenas na América Latina, mas em todo o
planeta, especialmente na década de 1990, proliferaram
iniciativas de integracdo regional. Entretanto, em
outras partes do mundo, quase todos os processos
de integracdo regional enfrentam problematicas
semelhantes. Projetos de regionalizacao africanos e
asiaticos sofrem ainda mais com a questdo da coesao
econdmica e social, especialmente por carecerem de
critérios de identidade comum. Também a questdo do
compartilhamento e transferéncia da soberania nacional
para organismos supranacionais apresenta grandes
dificuldades exatamente pela caréncia de legitimacao
da autoridade internacional.

No entanto, apesar de todas essas dificuldades,
as experiéncias de integracdo regional s3o, hoje,
uma realidade concreta. A interdependéncia que
estas iniciativas e, em um ambito mais profundo, a
propria globalizacdo estabelecem ¢ uma dinamica
complexa a qual os Estados nacionais modernos ja
ndo podem esquivar-se. Assim, resta analisar de que
forma estas condigdes e consequéncias impostas pela
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contemporaneidade determinam o questionamento
das caracteristicas estruturais tradicionais do Estado
moderno e quais sdo as perspectivas que a este se
vislumbra neste novo contexto.

4 A CRISE DO MODELO ESTATAL
MODERNO

Realizada a analise das principais caracteristicas
que o fenomeno da globalizagdo e os processos de
integracdo regional apresentam, considerando ambos
como processos condicionantes do contexto social
contemporaneo, faz-se necessario identificar quais
diferenciagoes estruturais que tais condi¢des —enquanto
modificagdes sist€micas inclusivas as consequéncias
dos padrdes evolutivos da modernidade — impdem ao
atual modelo estatal e seu principal fundamento de
autoridade, a soberania.

Assim, a partir da caracterizagdo destas modi-
ficagdes estruturais que configuram o que hodiernamente
¢ identificado como um periodo de crise do modelo
moderno predominante de unidade politica, o Estado
nacional, estabelecer-se-a algumas consideragdes quanto
as possiveis transformacdes desta realidade, incluindo
algumas das principais hipoteses vislumbradas pelos
teoricos das relagdes juridico-sociais.

Segundo Opello ¢ Rosow, podem ser identificadas
quatro condi¢des que, recentemente, tém desafiado o
Estado nacional moderno em sua estrutura territorial
e, especialmente, em sua soberania: mudangas nas
praticas de guerra, a expansdao do capitalismo, a
fragmentacdo da identidade nacional e a emergéncia
de redes em hipermidia.®* A seguir, analisar-se-a cada
um destas condi¢des em detalhe para, posteriormente,
realizar uma breve apreciagao de como estas condi¢des
aplicadas aos processos de integragao regional
determinam uma nova configuragao do Estado nacional
moderno, a partir de uma ideia de compartilhamento de
autoridade e competéncias.

4.1 Mudangas nas praticas de guerra

As mudangas nas praticas de guerra apresentam-se
como elementos preponderantes na atual crise do Estado
nacional. Isto se deve basicamente a alguns fatores
como o avango tecnoldgico das armas de destruicdo
em massa, a evolucao das formas de combate aéreo e a
crescente incapacidade do Estado em prover seguranga
e manter a exclusividade do poder coercitivo.

Opello ¢ Rosow encontram, precisamente, no
avanco tecnoldgico das armas de destruicdo em massa
e na evolucdo das formas de combate aéreo uma das
principais causas de declinio do Estado em seu aspecto
territorial. Tal conclusdo é consequéncia da crescente
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vulnerabilidade a qual se expde o territorio do Estado
diante de possiveis — e por vezes imprevisiveis —
ataques externos que podem, em poucos minutos,
destruir incalculaveis extensdes urbanas, a capacidade
produtiva de toda uma regido e, até mesmo, o epicentro
de seu sistema de defesa ou de governo.

Assim, as fronteiras do Estado que antes eram
limites “impenetraveis”, através dos quais a atividade
militar poderia, teoricamente, repelir em confronto
direto quaisquer ameagas exdgenas, tornam-se meras
linhas imaginarias de jurisdi¢do, sem quaisquer efeitos
defensivos praticos. Neste contexto, guerras que
antes ocorriam territorialmente, baseando-se em uma
premissa de conquista territorial ou disputa dinastica,
atualmente adquirem um cardter estratégico quase
cirargico, como uma ferramenta de controle as forgas
resistentes na ordem global através de sua submissdo
militarizada.®

Como consequéncia desta incapacidade de pro-
ver meios adequados de defesa territorial, o Estado
apresenta-se extremamente vulneravel. Esta vulne-
rabilidade ¢, ainda mais, acentuada quando se analisa
certos padrdes como a decadéncia das forcas militares
estatais centralizadas e o surgimento de grupos militares
privados. Neste mesmo sentido observa Zygmunt
Bauman:

Um dos efeitos mais sinistros da globalizacdo
¢ a desregulagcdo das guerras. Em nossos dias,
a maioria das acdes bélicas, e as mais cruéis e
sangrentas, sdo levadas a cabo por entidades nao
estatais, ndo submetidas a uma legislacdo estatal,
nem a convengoes internacionais. Sao, a0 mesmo
tempo, o resultado e as causas — auxiliares, mas
poderosas — da continua erosao da soberania estatal
e das permanentes condi¢des de zona fronteiriga do
espaco global ‘supra-estatal’.®’

Assim sendo, € possivel identificar, mesmo em
nosso cotidiano, a constante relativizagdo do mono-
polio estatal dos meios de coergdo: enormes con-
tingentes de empresas especializadas em seguranca
privada, contratagdo de profissionais autonomos para
a formagdo de grupos armados com o objetivo de
defender os interesses e territdrios privados, formacao
de grupos paramilitares por parte de grupos criminosos
e a proliferacdo de organizacdes terroristas sdo apenas
alguns dos elementos que comprovam esta crescente
debilidade funcional do Estado nacional Moderno.

Neste sentido, observa-se um amplo declinio da
capacidade estatal de manter-se como fundamento
unico e exclusivo dos meios coercitivos. Tal declinio
caracteriza, portanto, um esvaziamento da autoridade e
dos pressupostos tradicionais de soberania, porquanto
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neste novo contexto de desregulamentacao das guerras
apresenta-se, a exemplo do mencionado anteriormente
sobre a estrutura politica do medievo, a conformagao
de uma série de autoridades concorrentes, em ambito
inclusive, supranacional.

4.2 Expansao do capitalismo

Se as mudangas nas praticas de guerra sdo elementos
decisivos para a relativizagdo da territorialidade e
soberania estatal, os mais recentes avangos da expansao
do capitalismo sdo, igualmente, preponderantes
para a atual realidade do modelo estatal moderno. E
impossivel, em nossa época, pensar-se o Estado, e o
sistema de Estados, sem considerar a peculiaridade
das relagdes sociais que o capitalismo, especialmente
em seu atual estagio de desenvolvimento, determina e
reproduz.

A crescente ¢ irrefreavel mobilidade do capi-
tal financeiro surge, nesse sentido, como uma
caracteristica propria da globalizacdo e das dinamicas
de interdependéncia que foram objeto do capitulo
anterior. Nao obstante, esta mobilidade internacional
do capital tampouco é um fendmeno recente, sendo
uma consequéncia do préprio sistema capitalista
industrial, que ¢ inerentemente dependente de uma série
de complexas redes através das quais commodities e
dinheiro circulam®.

No entanto, a particularidade deste momento
historico reside no fato de que, nas palavras de Opello
e Rosow, na sua atual fase, a globalizacdo, se refere
a uma série de estruturas econdmicas, tecnoldgicas,
ecologicas e culturais que estdo emergindo como
demandas globais que ignoram ou negam a relevancia
de quaisquer territorios estatais.®® Isto significa,
essencialmente, que o Estado se torna inapto e
insuficiente para solucionar demandas que tem sua
origem em escala global, visto que, segundo acertada
proposicao de Zygmunt Bauman, “problemas globais
nao admitem solugoes locais™.”

Assim sendo, ainda que o Estado mantenha hoje
grande parte de sua capacidade de intervencdo na
economia, muitas areas economicas relevantes exigem,
pela propria natureza competitiva do capitalismo,
a abstencdo do controle estatal para que se possa
promover um fluxo mais intenso da atividade econdmica
e, consequentemente, o seu crescimento. O Estado,
em sua inevitavel busca por manter-se competitivo e
sustentavel, acaba, paradoxalmente, abdicando de suas
proprias prerrogativas, e esvaziando, voluntariamente
ounao, o exercicio de sua soberania, diante das pressoes
capitalistas globais.

Este paradoxo da realidade estatal é, brilhantemente,
sintetizado por Boaventura de Sousa Santos:
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[...] um dos pontos de maior controvérsia, nos
debates sobre a globalizacdo, ¢ a questdo do papel
do Estado na era da globalizagdo. Se, para uns, o
Estado ¢ uma entidade obsoleta em vias de extin¢ao
ou, em qualquer caso, muito fragilizada na sua
capacidade para organizar e regular a vida social,
para outros o Estado continua a ser a entidade
politica central, ndo s6 porque a erosdo da soberania
¢ muito seletiva, como, sobretudo, porque a propria
institucionalidade da globalizagdo — das agéncias
financeiras multilaterais a desregula¢@o da economia
— ¢ criada pelos Estados nacionais.”!

Fica evidente, portanto, a dupla natureza da
relagdo entre o Estado nacional moderno e a expansdo
do capitalismo, especialmente através do fendmeno
da globalizagdo. Na exata medida em que a tal
fenomeno fragiliza aspectos importantes da estrutu-
ra estatal, como sua territorialidade, o Estado, no
exercicio, mesmo que limitado, de suas prerrogativas
tradicionais, ainda permanece como principal unidade
da atual ordem politica internacional. Entretanto,
sob estas novas condigdes evidencia-se que a
efetividade do principio da soberania estatal enfrenta
uma crescente relativizacdo, especialmente diante
de uma nova concep¢do das prerrogativas estatais
em um ambiente complexo de capitalismo exten-
sivo.

4.3 Fragmentaciao da identidade nacional

Outro fendmeno diretamente relacionado com as
mudancas potencializadas pela globalizacido e pelo
surgimento de processos de integragdo regional e que
apresenta ainda maiores desafios ao Estado nacional ¢ a
significativa limitag¢ao da capacidade estatal em gerar e
manter identidades comuns designadas especificamente
no contexto dos seus territorios. Segundo Opello e
Rosow”, esta limitagdo decorre, preponderantemente,
de dois fatores especificos: a densidade das relagdes
sociais baseadas em redes globais independentes do
contexto territorial e a velocidade e frequéncia do
movimento de pessoas, imagens e ideias através das
fronteiras.

Os mesmos autores observam que a ideia de uma
identidade homogénea, ou de uma “na¢ao”, raramente
coincidiu com a formag¢do dos Estados nacionais
modernos, posto que as fronteiras territoriais destes
mesmos Estados poucas vezes se conformaram a
partir de alguma comunidade — linguistica, religiosa,
ou cultural — especifica’. E importante, neste sentido,
analisar como o Estado tornou-se dependente do
estabelecimento de uma identidade nacional e como, no
atual contexto da globalizagdo e da integracdo regional,
esta identidade ¢ questionada.
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O conceito de “nacdo” tem sido nos ultimos anos
objeto comum de estudo e debate da sociologia.
Entretanto, desde a excepcional analise de Ernest
Gellner,” grande parte dos estudiosos contemporaneos,
tais como John Hall”® e Benedict Anderson,” concordam
que este € um conceito essencialmente “imaginado”,
ou seja, criado para adequar-se a logica da sociedade
industrial capitalista’ e para permitir o fortalecimento
da estrutura politico-militar dos Estados.”® Assim,
conforme anteriormente exposto, considera-se que ¢
a partir da construcdo “imaginaria” de uma identidade
nacional que o Estado, ao substituir o sistema medieval
de lealdades por um sistema de “lealdade a nagdo”,
determina a legitimacao de sua propria soberania, isto €,
de sua autoridade unica e exclusiva sobre determinado
territorio e populagao.

Entretanto, no contexto da globalizacdo, a inten-
sificagdo das relagdes sociais independentes de fron-
teiras, bem como a massificacdo e generalizacao das
praticas de consumo, acabam por opor-se a visao de uma
unidade cultural exclusiva a um determinado Estado.
Interessante observar que, na contemporaneidade, a
identidade nacional passa a ser fragmentada ndo apenas
por estas demandas globalizantes, mas, também, pela
constatacdo da arbitrariedade com que a prdpria
identidade nacional foi imposta em detrimento a
identidades de minorias em determinados territorios.
Da mesma forma, o surgimento de blocos regionais
também cria um novo contexto de identidade. Todas
estas identidades se sobrepdem e concorrem umas com
as outras, criando uma situagdo quase inimaginavel no
modelo de Estado nacional tradicional.

Para facilitar um pouco a analise desta complexa
sobreposicdo e fragmentagdo de identidades, pode-se
citar o exemplo de um cidaddo natural de Barcelona, na
Espanha. Este cidaddo nasceu na regido da Catalunha,
com uma cultura, tradi¢do e idioma distintos daqueles
que sdo considerados propriamente espanhois. Pode-
se dizer, portanto, que ele se identifica primeiramente
como cataldo, e posteriormente como espanhol, sem
que ambos se excluam. Nao obstante, este cidaddo
também ¢é cidaddo europeu, sujeito de direitos e
deveres comuns com todos aqueles nascidos em outros
Estados com culturas, tradi¢des e idiomas distintos dos
da Catalunha, ou da Espanha, mas que fazem parte da
Unido Europeia. Mais além, este mesmo cidadao sabe
que vive no mesmo mundo ¢ divide 0 mesmo meio
ambiente, direitos fundamentais ¢ modo de vida com
todas as pessoas que vivem nele, tem amigos e parentes
em mais de um continente e, por tudo isso, se considera
um cidadao global.

No caso apresentado, fica evidente a complexidade
que hoje se cria em torno da questao de uma identidade
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nacional. Este ¢ um conceito cada vez mais questionado,
mas ainda muito presente na realidade estatal, visto
que ainda ¢ considerado como o principal fundamento
de legitimacao politica do Estado e de sua autoridade
soberana. Mesmo assim, até que ponto a identidade
nacional ¢ um elemento realmente decisivo para
a unidade do Estado e sua primazia como modelo
de autoridade politico militar, ainda estd-se por
descobrir.

4.4 Emergéncia de redes em hipermidia

Finalmente, a ultima condi¢do relevante para
a compreensao da atual crise do Estado refere-se a
emergéncia e consolidacdo de redes em hipermidia.
Contudo, antes de analisar como as redes de hipermidia
influem na atual situag@o do Estado nacional moderno,
¢ preciso definir o que sao as redes de hipermidia e,
para isso, utilizar-se-4 o conceito de Ronald J. Deibert,
conforme apresentado por Opello e Rosow:

Hipermidia se refere a um ambiente comunicacional
que reflete uma complexa convergéncia de dis-
tintas tecnologias em uma tnica e integrada rede
de telecomunicagdes digitais eletronicas. Culminan-
do na convergéncia digital que comegou no final
dos anos 60, o ambiente hipermidia ndo ¢ apenas
a televisdo, o computador, o computador, o fax,
celular, sistema de posicionamento global ou a
camera de video portatil — é tudo o que foi men-
cionado conectado ao mesmo tempo em uma
unica e indivisa rede de telecomunicagdes digitais
eletronicas.”

Este conjunto de novas midias em convergéncia,
ao permitir uma maior velocidade e disseminagao
da informacgdo, ocasiona uma verdadeira revolucado
na sociedade contemporanea. No ambito da crise
estatal, esta revolucdo se revela sob trés aspectos: o
desenvolvimento das tecnologias de vigilancia, a
multiplicagdo das fontes de informag¢o € o rompimento
com o controle estatal dos meios de comunicagdo ¢
vigilancia.

E interesse perene do Estado, conforme salienta
Zygmunt Bauman,® a gestdo da seguranga, ou nas
palavras do autor, a “prevencdo coletiva frente a
desgraca individual”. Portanto, observa-se que a
vigilancia, isto é, o controle ¢ monitoramento da
atividade social, ¢ tarefa indispensavel para a execucdo
das politicas publicas, especialmente aquelas que tém
por objetivo a preven¢do da violéncia privada.

Neste sentido, as novas tecnologias de vigilancia
permitem ao Estado uma maior capacidade de mo-
nitorar e gerenciar a sociedade, entretanto, estas
novas tecnologias se tornam elementos controversos a
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autoridade estatal quando se observa que o Estado nao
mais detém o seu monopo6lio®'. Surgem, assim, diversos
outros atores privados que, através desta tecnologia,
executam as mesmas tarefas e, por vezes, de forma
mais eficiente. O estado, em sua fun¢do de vigilancia,
passa a concorrer com corporagdes privadas, empresas
de seguranca, organizagdes cientificas e outras diversas
organizacdes nao governamentais transnacionais.

Opello e Rosow realizam uma interessante obser-
vacdo relativamente ao efeito da tecnologia de hiper-
midia, que consideram produtora de redes de dados
e técnicas de vigilancia e fluxo de informagdes
que transferem aspectos importantes da soberania
para organizagdes transnacionais, muitas das quais
estdo cada vez mais envolvidas em monitorar os
proprios Estados, tais como organizagdes econdomicas
transnacionais, organizagdes ndo governamentais
ambientais ¢ humanitarias, corporacdes privadas e
grupos “terroristas”. Assim, os mencionados autores
consideram que os Estados territoriais se tornam apenas
conexdes dentro de um sistema de informago.®

Fica evidente, portanto, o efeito determinante que
o desenvolvimento das redes em hipermidia exerce
sobre a configuragdo moderna dos Estados Nacionais,
transferindo com velocidade e amplitude grandes partes
das competéncias estatais tradicionais para uma esfera
de controle transnacional ou, até mesmo, supranacional.
O conceito de soberania encontra-se, neste contexto,
mais uma vez questionado, especialmente porquanto é o
desenvolvimento destas tecnologias como ferramentas
de controle por parte das organizagdes internacionais,
como ¢ o caso das iniciativas de integracao regional,
que confere a estas organizagdes a autoridade necessaria
a sua propria subsisténcia.

4.5 Integracio regional e soberania
compartilhada

Esta analise da atual situacao do Estado nacional
moderno permite evidenciar uma série de demandas e
condicionamentos que colocam as principais estruturas
do modelo em questionamento. Neste contexto,
observa-se que constantemente surgem situacdes faticas
que relativizam o conceito de soberania enquanto
fundamento maximo de autoridade do Estado, o que
acaba relativizando, também, a propria funcionalidade
do Estado moderno.

O fendmeno da globalizagdo, entretanto, ndo nos
fornece parametros concretos para determinar de que
forma esta soberania e funcionalidade sdo relativizadas.
Diante da globalizacdo, o que se observa ¢ a crescente
delegagdo difusa de competéncias estatais para
diversas instituicdes, de carater publico ou privado,
nacional ou internacional. Neste ambito seria dificil
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considerar uma supranacionalidade sem vinculagao
direta e formal entre a ordem interna e externa. E certo
que o direito internacional, especialmente através dos
tratados, contempla esta delegacdo de muitas formas.
Nao obstante, tal delegagdo ocorre sem que se defina,
contudo, uma autoridade comum plenipotenciaria, isto
¢, sem que se estabeleca uma fonte normativa superior
ao proprio direito estatal.

Assim, € possivel observar, na ordem global,
apenas alguns indicios desta nova caracteristica do
sistema politico internacional. No entanto, os processos
de integragdo regional, por seus elevados graus de
institucionalizacdo frente todas estas demandas
anteriormente analisadas, podem fornecer uma base
solida para compreender de que forma a relagdo
entre o espago politico do Estado, a territorialidade,
a identidade nacional e a soberania, se conforma na
complexa dindmica de interdependéncia caracteristica
da contemporaneidade. Neste sentido, retomando as
condicodes vinculadas as modificagdes estruturais do
sistema social contemporaneo, ¢ possivel observar em
cada uma dessas condi¢des um efeito reativo direto a
partir dos processos de integragdo regional.

Alguns dos processos mais avangados, como ¢ o
caso da Unido Europeia, diante das novas configuragdes
nas praticas de guerra, de uma redefini¢ao das relacdes
geopoliticas e de uma crescente relativizacdo do
principio da territorialidade, executam, ou procuram
executar, uma politica de defesa militar comum. Na
maioria dos casos, contudo, esta politica ndo passa de
uma iniciativa de cooperagdo. Ainda assim, a grande
maioria possui como objetivo a plena integracdo dos
sistemas de defesa, constituindo um sistema regional
de defesa militarizada.

Nestas iniciativas o que se observa ¢ a tentativa
de realizar a transferéncia de competéncia relativa a
uma das areas mais tradicionais do dominio estatal,
o controle militar. Através deste mecanismo fica
evidente que, devido as mudancas nas praticas de
guerra, o Estado nacional se apresenta insuficiente
para cumprir com as novas demandas e, por isso,
acaba voltando-se a constitui¢do de politicas de defesa
comuns, regionalmente integradas. Esta constitui¢ao
ocorre mediante a institucionalizacdo da transferéncia
de autoridade do Estado para determinada organizagao
regional, conselho, ou agéncia controladora.

Da mesma forma, com a expansio do capitalismo
e o atual estdgio do fendmeno da globalizacdo, a
configuracdo de uma “economia-mundo” e todas as
consequéncias econdmicas analisadas anteriormente,
os processos de integragdo regional apresentam
como principal caracteristica, justamente, a busca por
defini¢do de estratégias comuns no mercado global.
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A integragdo regional se apresenta, portanto, como
uma ferramenta adaptativa a realidade das demandas
e tensdes da globalizagao.

Neste sentido, é possivel observar em todos os
processos de integracdo regional contemporaneos,
em maior ou menor grau de desenvolvimento, o
estabelecimento de politicas econdmicas comuns, seja a
partir de acordos de livre comércio, unides aduaneiras,
ou até mesmo plena integragdo econdmica através da
defini¢do de politica monetaria comum, como ¢é o caso
no mecanismo desenvolvido na Unido Europeia entre
0s paises participantes da zona do Euro. Tais politicas
envolvem expressiva transferéncia de competéncias,
antes exclusivas dos Estados Nacionais, para institui¢cdes
regionais que, entdo, assumem relativamente a estas
competéncias a autoridade politica e jurisdicional sobre
o territorio institucionalmente vinculado.

Também a fragmentacdo da identidade nacional
como condig¢ao determinante no contexto contemporaneo
ird apresentar seus efeitos diante dos processos de
integracdo regional, mais uma vez apresentando altos
niveis de transferéncia de autoridade a estas institui¢oes
tao peculiares. No complexo ambiente de sobreposigdo
e fragmentacdo das identidades nacionais, observa-se
que os grupos de Estados envolvidos constantemente
buscam elaborar ndo apenas politicas economicas,
mas também diversas politicas sociais comuns, como,
por exemplo, € o caso da cooperacdo em educagdo e
aperfeigoamento profissional, promog¢ao do patrimonio
cultural e de competi¢des esportivas, dentre outras tantas
areas. Assim como no periodo inicial da formagao dos
Estados Nacionais modernos, percebe-se em todas estas
iniciativas um claro objetivo de reforgar e redefinir as
multiplas identidades envolvidas a partir de politicas
institucionais sistematicamente desenvolvidas a partir
de uma autoridade comum.

Finalmente, os efeitos da emergéncia das redes
em hipermidia aplicados aos processos de integracao
regional constituem uma nova estrutura de controle,
vigilancia e monitoramento dos préprios Estados
participantes por parte da autoridade comunitaria
institucionalizada. Em um ambiente hipermidia, as
instituicdes regionais ja nao dependem exclusivamente
da informacdo local intermediada pelos Estados
Nacionais, visto que com base em tantos outros
mecanismos é possivel obter dados informacionais
que lhes garantem relevante autonomia em relagdo a
estes Estados, inclusive configurando novas fontes de
controle e vigilancia através da criacdo de organismos
regionais proprios.

Em todas estas condi¢des analisadas fica evidente
uma crescente transferéncia de competéncias — e,
consequentemente, de autoridade politica — por parte
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dos Estados Nacionais em relagdo as instituigdes que
surgem como resultado dos processos de integracao
regional. Esta transferéncia, realizada em uma
logica comunitaria regional, define um sistema de
compartilhamento de autoridade; isto incide, em Gltima
analise, em um compartilhamento da propria soberania
estatal. Ocorre, neste contexto, um deslocamento da
titularidade do poder politico, que deixa de ser, portanto,
exclusiva do Estado nacional.

De acordo com Bassols, tomando como referéncia
o paradigmatico exemplo da Unido Europeia, este
compartilhamento de autoridade s6 ¢ possivel, na
pratica, diante da rentincia ao dogma da indivisibilidade
da soberania através da vinculagdo voluntaria dos
Estados aos termos de delegacdo de competéncias e
de autoridade a um mecanismo supranacional comum,
constantes nos tratados constituintes das iniciativas
de integracdo regional.®® Neste ponto, a experiéncia
europeia ¢ ainda mais original, pois, conforme
constatou Konrad Adenauer no seu célebre discurso
ao parlamento alemao em 1952, pela primeira vez na
historia existem paises dispostos a renunciar parte de
sua soberania voluntariamente para transferi-la a uma
estrutura supranacional®,

No mesmo sentido, Ferrajoli identifica na delegacao
de competéncias, precisamente, a consequéncia da
crise do Estado nacional moderno e do seu atributo
de soberania, tanto em aspecto interno quanto externo,
diante das demandas anteriormente analisadas:

O Estado nacional como sujeito soberano esta hoje
numa crise que vem tanto de cima quanto de baixo.
De cima por causa da transferéncia macica para
sedes supra-estatais ou extra-estatais (a Comunidade
Europeia, a OTAN, a ONU e as muitas outras
organizagdes internacionais em matéria financeira,
monetaria, assistencial e similares) de grande
parte de suas func¢des — defesa militar, controle de
economia, politica monetaria, combate a grande
criminalidade — que no passado tinham sido motivo
do proprio nascimento e desenvolvimento do Estado.
De baixo, por causa dos impulsos centrifugos e dos
processos de desagregagdo interna que vém sendo
engatilhados, de forma muitas vezes violenta,
pelos préprios desenvolvimentos da comunicagdo
internacional, e que tornam sempre mais dificil e
precario o cumprimento das outras duas grandes
fung¢des historicamente desempenhadas pelo
Estado: a da unifica¢@o nacional e a da pacificagdo
interna.®

Neste contexto, conclui-se que o conceito tradicional
de soberania ndo ¢ mais adequado frente a todas as
modifica¢des estruturais examinadas. Ressalva, ainda,
Ferrajoli que, antes mesmo do atributo da soberania, o
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que entra em irreversivel crise € o seu sujeito, o “Estado
nacional unitario e independente, cuja identidade,
colocacdo e fungdo precisam ser repensadas a luz
da atual mudancga, de fato ¢ de direito, das relacdes
internacionais”.%

Portanto, se o atributo da soberania encontra-se
relativizado, tampouco o Estado nacional moderno
mantém-se integro em suas demais caracteristicas
fundamentais, visto que a globalizagdo e os processos
de integragdo regional, como experiéncia concreta
destas transformagdes contemporaneas, evidenciam
uma relativiza¢ao do modelo politico moderno, abrindo
espago para novas construcdes tedricas.

5 PERSPECTIVAS DO ESTADO:
UMA NOVA REALIDADE

Todas estas mudancas anteriormente analisadas
sdo extremamente significativas ao entendimento da
nova realidade das relagdes sociais, especialmente
aquelas que envolvem sua dimensao politica e juridica.
Conforme se ressaltou, a vida social encontra-se em um
periodo de transi¢ao e incerteza, que apresenta diversos
novos desafios para os quais € preciso encontrar-
se novas solucdes, visto que as antigas formulas ja
ndo mais fornecem respostas eficientes ao contexto
totalmente distinto em que a humanidade atualmente
se insere.

O Estado nacional moderno encontra-se pro-
fundamente abalado em sua estrutura interna, conceitual
e pratica, assumindo todas as posi¢des possiveis que
lhe apresentem um ganho relativo frente as demandas
desta nova configuracdo das relagdes sociais. Isso,
contudo, pode nio ser algo totalmente prejudicial a sua
existéncia, pois, conforme salientam Hall e Ikenberry,
as circunstancias que um Estado enfrenta podem
mudar, como também acontecera, por conseguinte,
com todos os instrumentos e atividades especificas que
melhor se adaptam aos seus propositos. Dessa forma,
fica evidente que a capacidade de um Estado ndo se
restringe a sua capacidade de intervencdo na sociedade,
mas também se refere a sua capacidade para retirar-se
ou abster-se de intervencao.®’

Assim sendo, ¢ possivel afastar algumas visdes
apocalipticas que, baseando-se em todas aquelas
reacOes as demandas da contemporaneidade, preveem a
extingdo do Estado por insuficiéncia em autodeterminar-
se independentemente de transferéncias de autoridade
e delegagdo de competéncias. Contrariamente, segundo
o entendimento de tedricos como Hall, Ikenberry e
Mann, a solidez de um Estado depende muito mais da
capacidade que este tem para atuar através de outras
fontes autdnomas de poder social e colaborar com
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elas do que de uma interveng¢do normativa direta.’®
Dessa forma, a relativizagdo da estrutura tradicional
do Estado nacional moderno pode significar ndo apenas
um esvaziamento de suas fun¢des, mas uma adaptagdo
necessaria para enfrentar as contradi¢des e desafios de
um cenario de crescente interdependéncia e dramaticas
mudangas sociais.

Este entendimento corrobora com o posicionamento
de Nye e Welch quanto a continuidade do Estado
como principal agente do sistema de relagdes sociais
globais,? apesar da modificacdo de suas competéncias
¢ da ascensdo de novos agentes. Assim, parece acertada
a posi¢ao de Opello e Rosow que considera os Estados
atuais como conexdes em uma complexa rede de
sistemas de informagdes.” Tal concep¢do dinamiza
a funcionalidade estatal, permitindo compreender a
existéncia de outros tantos pontos distintos de conexao
nesta rede — organizagdes internacionais, empresas
transnacionais, blocos regionais, dentre outros — com
os quais os Estados irdo compartilhar o controle sobre
os fluxos gerados pela atividade social.

Nesta nova concepgdo da realidade estatal, exis-
tem diversas teorizagdes sobre a formalizagdo de um
novo modelo de Estado, baseado em uma série de
outros pressupostos distintos daqueles construidos
com o paradigma da modernidade. A decadéncia do
principio da territorialidade e perda da exclusividade
estatal sobre a autoridade politica, por exemplo, t€ém
sido identificadas com a delimitacdo de um possivel
retorno a heteronomia das formas de dominio politico-
militar e com a reintroducdo de uma logica politica de
autoridades concorrentes.

De acordo com Jos¢ Eduardo Faria, “as institui¢cdes
juridicas advindas com o fenomeno da globalizagdo
aparentam, assim, em termos de uma situacao-limite, a
linha de um retorno ao direito pessoal anterior ao direito
territorial consolidado com a revolucéo francesa”.’! O
referido autor, a exemplo de teorizagdo elaborada por
Hedley Bull, acredita que as institui¢des de direito
surgidas na contemporaneidade se desenvolvem na
perspectiva de uma regulacao “neofeudal”, fendmeno
que Bull identifica como um “novo medievalismo”.”
Como salienta Faria, este ¢, provavelmente, um dos
tracos caracteristicos mais curiosos e surpreendentes
que se observa no contexto das diversas transformagdes
anteriormente analisadas.

Outra linha de desenvolvimento da realidade
estatal a partir desta nova concepcdo do espago
politico é o surgimento do que Boaventura de Sousa
Santos denomina “Estado transnacional”.” Segundo
o0 autor, a regulag@o nacional da economia encontra-
se em ruinas, abrindo espago para uma cada vez
maior ¢ constante regulacdo transnacional, a partir de
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institui¢des especificas com competéncia relativa para a
determinacdo destas politicas de regulagdao econdmica.
Esta realidade reduziria o papel regulatorio do Estado-
nagdo, suscitando uma profunda reorganizagdo do
proprio Estado. Este novo modelo politico emergen-
te contemplaria as dinamicas de interdependéncia
e definiria novos pressupostos para a concepgao
tedrica do Estado que, desvinculando-se do conceito
tradicional de soberania, assumiria, portanto, esta
forma “transnacional”.

Existe, ainda, outra importante constru¢ao teorica
distinta quanto a possivel nova concep¢ao do Estado.
Conforme salienta Serge Sur, o modelo de estrutura
politica do Estado moderno parece estar sendo
questionado justamente a partir do seu proprio local
de nascimento, pois a considera que a Unido Europeia
poderia servir de exemplo para outros reagrupamen-
tos regionais, econdmicos ¢ politicos, de larga es-
cala, disseminando, assim, um novo modelo estatal.*
José Eduardo Faria, por sua vez, denomina esta nova
forma estatal como “Estado regional”’, tomando por base
o elevado grau de institucionalizagdo que os proces-
sos de integragdo regional crescentemente apresen-
tam.”

Ainda que estas possibilidades sejam sugeridas pela
doutrina, ambas enfrentam ainda uma série de desafios
para sustentarem-se como um padrdo especifico
de difusdo, isto €, para caracterizarem-se como um
modelo politico suficientemente preponderante para
substituir o modelo moderno. A ideia de um “Estado
transnacional” enfrenta como principal oposi¢do nao
apenas a total superacao dos paradigmas modernos,
visto que mesmo com seu enfraquecimento, a identidade
nacional e o principio da soberania, por exemplo, ainda
exercem grande influéncia no imaginario da autoridade
estatal, mas, também, a necessaria composi¢do de um
ordenamento juridico sui generis capaz de responder
a um ambiente volatil de autoridade descentralizada e
desterritorializada.

A concepgdo de um “Estado regional”, por sua
vez, apresenta outras dificuldades de ordem mais
pratica, como ¢ o caso da necessidade de articulagdo
entre as complexas estruturas de ordenamentos
juridicos ja existentes nos Estados participantes, a
institucionalizagdo de um “governo supranacional”
e a afirmagdo de uma identidade efetivamente re-
gional.’® Estas dificuldades, contudo, parecem, atual-
mente, mais concretas e passiveis de gestdo eficiente
do que aquelas apresentadas pela possibilidade do
advento de um “Estado transnacional”, visto que em
iniciativas de regionalizagdo avancgadas tais dificul-
dades ja se encontram na pauta de discussao ha certo
tempo.
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CONCLUSAO

De acordo com os argumentos apresentados
neste trabalho, fica evidente a necessidade de revisar
e atualizar o conceito de Estado para a compreensao
do atual contexto institucional das relagdes sociais,
especialmente no ambito do direito internacional e
das ciéncias politicas. O modelo estatal moderno
demonstra-se em muitos aspectos contestado e rela-
tivizado, abrindo-se espaco para novas construgdes
praticas e teoricas.

As trés dimensdes fundamentais do Estado moderno
— territorialidade, identidade nacional e soberania
— demonstram-se atualmente incapazes de definir
a esséncia e a funcionalidade do Estado. Perdendo
sua exclusividade e centralidade na defini¢do das
relagdes juridicas, o Estado se remodela para atender
as demandas de um novo sistema de relagdes sociais,
abrindo mao de muitas das proprias caracteristicas para
conseguir manter sua preponderancia e sua capacidade
de gestao sobre a vida social.

Os processos de integracdo regional, conforme
apresentado, surgem como respostas as demandas que
a globalizagao — fendmeno social, politico e econdmico
—impde a realidade do Estado nacional. Neste contexto,
observa-se uma profunda modificagdo na estrutura
do Estado, atualmente incapaz ou desinteressado em
exercer suas tradicionais funcoes. Assim, conforme os
variados condicionamentos impostos pela globalizagao
e a dinamica da interdependéncia, examinados no
segundo capitulo desta pesquisa, os Estados transferem
parte destas competéncias a organismos externos,
delegando, também, parte de sua propria autoridade,
antes prerrogativa exclusiva.

De que maneira identificar os processos através dos
quais ocorrem estas transferéncias de competéncias por
parte dos Estados, se elas acontecem no ambiente difuso
e de autoridades concorrentes que constitui o sistema
internacional concebido a partir da globalizagao? Pode-
se, certamente, discutir uma transnacionalidade em
todas estas relagdes, até mesmo buscar indicios de uma
autoridade superior ao Estado, mas, encontrar estruturas
concretas de supranacionalidade, no sistema global, ¢
uma tarefa arriscada e, provavelmente, infrutifera.

Entretanto, a globalizagdo ndo restringe seus
efeitos ao sistema global, quase volatil, das relacdes
desterritorializadas, causando profundas modificagdes
também nas estruturas que conformam a concepgao
contemporanea de espago politico. E, justamente, a
partir destes efeitos e da modificagdo do espago politico
que surgem os contemporaneos processos de integracao
regional. Estas iniciativas, por seus grandes niveis de
institucionalizacdo permitem avaliar objetivamente os
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mecanismos através dos quais se constitui a ideia de
supranacionalidade.

Assim sendo, retomam-se, sem pretensao de esgota-
las, as discussOes a respeito da soberania e de sua
qualificacdo como fundamento de autoridade exclusiva
do Estado. Conforme a analise realizada, fica evidente
que este conceito também deve ser relativizado,
porquanto, na pratica, sua aplicabilidade como um
atributo absoluto e indivisivel ja ¢ anacronica. Através
das institui¢Oes juridicas e politicas surgidas com os
processos de integragdo regional, em especial com
o paradigmatico exemplo da integragdo europeia, o
compartilhamento da soberania se torna uma realidade
incontestavel.

Ao final desta exposi¢do, realizou-se uma breve
analise das principais perspectivas que a doutrina
identifica para a conformag¢do de um novo modelo
estatal. O enfraquecimento das suas fungdes tradicionais
e o questionamento do Estado, segundo esta analise, nao
constitui, necessariamente, um prejuizo a sua existéncia.
Contrariamente, pode significar uma expansdo de
sua area de influéncia, a partir da virtualizacdo de
sua autoridade e até mesmo do seu dominio politico-
militar. De acordo com as mais recentes analises da
teoria politica utilizadas nesta pesquisa, a capacidade
estatal depende muito mais de aspectos infraestruturais,
que podem incluir até mesmo a abstengao por parte do
Estado, do que do exercicio direto de autoridade.

Assim, conclui-se que o Estado segue como
unidade politica preponderante nas relagdes sociais
contemporaneas, ainda que sua estrutura tradicional
forjada na modernidade demonstre-se inadequada
para enfrentar as transformagdes da atualidade. Fica
evidente, portanto, a necessidade de construir-se um
novo modelo estatal, baseado em prerrogativas mais
flexiveis e adaptaveis. Apresentaram-se algumas
das propostas evidenciadas pela doutrina para um
novo modelo: o desenvolvimento de uma regulagdo
“neofeudal”, do Estado transnacional e o surgimento
de um Estado regional.

Sdo muitas, portanto, as possibilidades de de-
senvolvimento para um novo modelo estatal, assim
como, sao também multiplas as dificuldades em sua
concepg¢ao. Em um periodo de transi¢ao, marcado por
profundas incertezas, fica evidente que a nova realidade
do Estado devera ser construida na pratica diaria, na
observacao das acdes e reagdes que esta instituicdo
apresentara frente a todas as dindmicas elencadas
anteriormente. Algumas hipdteses podem parecer —em
nosso ponto de vista limitado as indagacdes do presente
— mais factiveis que outras; entretanto, somente uma
visdo historica do passado pode nos conferir a certeza
necessaria para compreender as transformacdes
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sist€émicas que observamos cotidianamente. Ao futuro
se designa, portanto, julgar ndo a precisao da visao que
fazemos dele, mas a habilidade e a criatividade com
que o concebemos.
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