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RESUMO: O presente artigo visa analisar a suspensdo do fornecimento do servigo essencial de energia elétrica ao usuario
inadimplente, sob a perspectiva do direito constitucional e consumerista. Para tanto, faz-se um apanhado dos principais
argumentos doutrindrios e jurisprudenciais prds e contra a interrup¢do do fornecimento da energia elétrica ao consumidor

inadimplente.
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ABSTRACT: This article aims to analyze the suspension of the supply of the essential service of electricity to the defaulting
users, from the perspective of constitutional and consumer law. Therefore, it is an overview of the main doctrinaire and
jurisprudential arguments for and against interruption of supply of electricity to the defaulting consumers.
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INTRODUCAO

Muito embora o fornecimento de servicos essenciais
deva se dar de forma continua, ininterrupta e adequada,
muitas discussdes sdo travadas no campo doutrina-
rio e jurisprudencial referentemente a interrupgao
do fornecimento do servico, principalmente de ener-
gia elétrica, em razdo da inadimpléncia do consu-
midor.

Neste contexto, duas posicdes se firmaram, juris-
prudencial e doutrinariamente. A primeira, conside-
rando a energia elétrica como servico essencial ligado
diretamente a dignidade da pessoa humana, vislumbra
o fornecimento do servico como parte do minimo
existencial condizente para uma existéncia digna,
direito fundamental da pessoa. Na perspectiva consume-
rista, considerando-se o servigo essencial, seu forne-
cimento deve ser continuo, limitando a possibilidade
de promover sua interrup¢ao. Ainda, argumenta-se que
o corte nessas hipoteses, caracterizaria meio abusivo
para cobranga de dividas, expressamente vedado
pela sistematica do CDC. Por fim, consideram a sus-
pensdo do fornecimento do servigco medida extrema
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e desproporcional, havendo meios processuais menos
gravosos para cobrar a divida.

Na outra polaridade, admitindo-se a interrupgao do
fornecimento do servigo de energia elétrica em razao
da inadimpléncia do consumidor, argumenta-se que a
propria legislacdo admite o corte do fornecimento do
servico em casos de inadimplemento. Alega-se que a
interrupg¢do do servico traria beneficios coletivos, pois
o repasse do valor da inadimpléncia para os demais
consumidores aumentaria o prego das tarifas. Ainda, que
contribuiria para a manutencao do equilibrio econdmico-
financeiro da concessdo (pelo qual a concessionaria
investiu na prestacao do servigo e deve ser ressarcida),
e que a inadimpléncia dos consumidores inviabilizaria
investimentos futuros e melhoria na prestacao do servigo.
Por fim, na perspectiva civilistica, alega-se a quebra do
dever contratual que geraria um enriquecimento ilicito
do consumidor, vedado pelo ordenamento juridico.

O presente trabalho visa, assim, analisar os argu-
mentos apresentados, na perspectiva constitucional-
consumerista, a luz do valor constitucional da dignidade
da pessoa humana, dos direitos fundamentais e das
normas infraconstitucionais.
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1 A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E
O MINIMO EXISTENCIAL

A dignidade da pessoa humana constitui valor
maximo do ordenamento juridico, fundamento da
Republica e corolario do Estado Social e Democratico
de Direito (art. 12, 111, da Constitui¢do Federal).

Conforme ensinamentos de Ingo Sarlet,? o status
juridico-normativo da dignidade da pessoa humana
no ambito de nosso ordenamento constitucional ¢é
o de principio ou valor fundamental. Portanto, a
qualificacdo da dignidade da pessoa humana como
principio fundamental traduz a certeza de que o
artigo 1°, inciso III, de nossa Lei Fundamental néo
contém, apenas (embora também e acima de tudo)
uma declaragdo de contetido moral, mas que constitui
norma juridico-positiva dotada, em sua plenitude, de
status constitucional formal e material, ¢ como tal,
inequivocadamente carregado de eficacia, alcangando
portanto, valor juridico fundamental.

Na ligdo de Maria Celina Bodin de Moraes,’ a
dignidade da pessoa humana como fundamento da
Republica constitui o valor supremo de alicerce da
ordem juridica democratica. Como valor juridico
fundamental e alicerce do ordenamento, a dignidade
da pessoa humana esta diretamente ligada aos direitos
de personalidade, construindo uma verdadeira cldusula
geral de tutela da pessoa humana.

Entre os direitos da personalidade, um dos prin-
cipais direitos fundamentais ¢ a vida, que somente se
complementa com o atendimento das necessidades exis-
tenciais minimas condizentes com uma existéncia digna.
Neste contexto, o minimo existencial, conforme Ingo
Sarlet*, consiste em uma garantia fundamental as con-
digdes materiais que assegurem uma vida com dignidade.
De certo modo, a garantia efetiva de uma existéncia
digna abrange mais do que a mera sobrevivéncia fisica,
situando-se assim, além da linha da pobreza.

Adalberto Pasqualotto’ leciona que:

Transpondo a ideia de minimo existencial para as
relagdes de consumo, pode-se falar de um consumo
basico como direito fundamental. Nao apenas o di-
reito a alimentagdo como pressuposto de satde e sus-
tento fisico, mas incluindo o acesso a outros bens que
atualizam o significado de direitos fundamentais.

Conforme Pasqualotto,® ndo tendo havido no
Brasil, a expressa garantia constitucional do minimo
existencial, é a defesa do consumidor, tal como
proposta na Constituicdo, um dos suportes desse
reconhecimento, tendo em vista o reconhecimento
amplo dos direitos do consumidor. Tendo por objeto
toda aquisicao de produtos e toda prestagdo de servigos
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publicos, o CDC se presta a tutelar bens e servicos
essenciais a vida digna e saudavel. Desse modo, o
CDC compensa as desigualdades do mercado, sendo
instrumento de garantia do minimo existencial.

2 A DEFESA DO CONSUMIDOR NA
ORDEM JURIDICO-CONSTITUCIONAL
COMO COROLARIO DA DIGNIDADE
DA PESSOA HUMANA

O Direito do Consumidor, a partir da Constituicao
Federal de 1988, foi elevado a principio fundamental,
expressamente previsto no art. 52, XXXII: “o Estado
promovera na forma da lei, a defesa do consumidor”.

Os principios, segundo Luiz Roberto Barroso,’
sdo a sintese dos valores abrigados no ordenamento
juridico. Eles espelham a ideologia da sociedade,
seus postulados basicos e seus fins, indicando uma
determinada direcdo a seguir, dando unidade e har-
monia ao sistema, integrando suas diferentes partes ¢
atenuando tensdes normativas.

Os principios sdo, portanto, os alicerces do orde-
namento, as normas orientadoras da aplicacdo e
interpretacdo do ordenamento juridico e servem de
diretrizes para concretizar os valores fundamentais da
na¢do, entre os quais figuram a dignidade da pessoa
humana e a constru¢do de uma sociedade solidaria.

A construgdo de um Estado Social e Democratico de
Direito, com normas principioldgicas e programaticas,
operou uma verdadeira mudanga no ordenamento. Os
principios constitucionais, nas licdes de Maria Celina
Bodin de Morais,® visam a garantir o respeito ¢ a
prote¢ao da pessoa humana. Dado o carater normativo
dos principios constitucionais, que contém os valores
ético-juridicos fornecidos pela democracia, eles
significaram uma verdadeira transmutag@o do direito
civil, que ndo mais encontra substrato axioldgico nos
valores individualistas de outrora, mas sim, no valor da
pessoa e na solidariedade.

Na seara do Direito do Consumidor, tais alteracdes
promovidas pela Constituicdo Federal e pelo valor da
dignidade da pessoa humana também se mostraram
presentes.

Ainda, conforme Maria Celina Bodin de Moraes’:

Neste ambiente pautado no valor pessoa, a vul-
nerabilidade humana sera tutelada, prioritariamente,
onde quer que ela se manifeste. Desse modo,
terdo precedéncia os direitos e as prerrogativas de
determinados grupos considerados, de uma manei-
ra ou de outra, frageis, e que estdo a exigir, por
conseguinte, a especial prote¢do da lei (criangas,
adolescentes, idosos, consumidores, portadores de
deficiéncia, membros da familia, de minorias).



A suspensdo do fornecimento do servigo essencial de energia elétrica ...

De acordo com Adalberto Pasqualotto,!* a
constitucionalizagdo da defesa do consumidor ¢
corolario da afirmagdo da dignidade da pessoa humana
como principio que passa a condensar uma espécie
de direito constitucional da pessoa. A vinculagdo da
protecdo do consumidor com a dignidade da pessoa
humana, colocada esta como esta, no topo das normas
constitucionais, assegura ao direito do consumidor a
condic¢do de direito materialmente constitucional.

Na ligdo de Claudia Lima Marques,!! promover
[a defesa do consumidor, como incumbe ao Estado,
conforme o art. 5°, inc. XXXII, CF] significa assegurar
afirmativamente em todas as esferas. E um direito
fundamental a uma prestagdo protetiva, que requer
uma atuacdo positiva do Estado-juiz, Legislativo
e Executivo, tratando-se de direito fundamental de
primeira geracao ou dimensao, direito subjetivo geral
e, igualmente, direito fundamental de segunda geracao
ou dimensdo, pois requer uma atuagdo positiva do
Estado.

2.1 A politica nacional de relagdes de consumo

O principal objetivo do Direito do Consumidor no
pais € expresso no art. 4°, do CDC:

A Politica Nacional das Relagdes de Consumo
tem por objetivo o atendimento das necessidades
dos consumidores, o respeito a sua dignidade,
saude, seguranga, a protecdo de seus interesses
econdmicos, a melhoria de sua qualidade de vida,
bem como a transparéncia e a harmonia das relacdes
de consumo.?

Conforme Sérgio Cavalieri Filho,'3 visa-se portanto,
implantar uma Politica Nacional de Consumo, tnica e
uniforme, que, embora vise a tutelar a parte mais fraca
na relagdo de consumo, nio tem carater paternalista,
tampouco de ilimitado favorecimento do consumidor. A
protegdo do consumidor visa, em quatro palavras-chave:
harmonizar, compatibilizar, viabilizar e equilibrar as
relagdes de consumo — este € seu objetivo principal.

Este objetivo ¢ alcangado por meio da instituicdo de
um Cddigo com normas de ordem publica e interesse
social (art. 12, do CDC). Na li¢do de Bonato e Moraes,*
portanto, fica demonstrado que o CDC esta diretamente
ligado a Constitui¢ao Federal, constituindo-se em uma
consolidagdo de principios, regras e valores da mais
alta relevancia normativa e de carater indisponivel.

2.2 A vulnerabilidade do consumidor no
mercado — fundamento para uma
tutela especial

O fundamento do Direito do Consumidor, portanto,
¢ o de harmonizar o interesse de consumidores e

143

fornecedores na relagdo de consumo. Este objetivo ¢é
efetivado, principalmente, com base na vulnerabilidade
do consumidor.

De acordo com Antonio Herman de Vasconcellos
Benjamin'®: “O Principio da Vulnerabilidade ¢ a peca
fundamental do Direito do Consumidor e o ponto
de partida de toda aplicacdo do CDC”. Para o autor:
“vulnerabilidade ¢é qualidade intrinseca, peculiar,
imanente e indissoluvel de todo consumidor, pouco
importando sua condicao social, cultural ou econdmica.
E um trago universal de todos os consumidores e
justifica a existéncia do CDC”.

Nas licdes de Sérgio Cavalieri Filho'¢:

O CDC trata de maneira desigual o consumidor
nao para conferir-lhe privilégios ou vantagens
indevidas, mas sim, prerrogativas legais, materiais
e instrumentais, exatamente para atingir a igualdade
material, que na ligdo de Rui Barbosa consiste em
tratar de forma desigual os desiguais, na medida de
sua desigualdade.

Vulnerabilidade, conforme Claudia Lima Marques, "’
¢ de quatro ordens: técnica, juridica, informacional e fati-
ca ou socioeconomica. Resumidamente: a vulnerabili-
dade técnica ¢é auséncia de conhecimentos especificos
do consumidor em relagdo ao servigo. O déficit aumenta
com os avangos tecnoldgicos. O que dificultaria o
direito de escolha do consumidor. A vulnerabilidade
juridica significa a falta de conhecimentos especificos
sobre direitos do consumidor e sobre a dindmica do
mercado Some-se, ainda a superioridade juridica do
fornecedor como litigante habitual, que dispde da
estrutura de um departamento juridico (que integra
o custo empresarial), enquanto o consumidor ¢ um
litigante eventual. A vulnerabilidade informacional
esta vinculada a informagdo, & comunicagdo em
um mercado de risco. E a vulnerabilidade fatica ou
socioecondmica decorre da superioridade econémica
do fornecedor, ou daquela empresa que detenha o
monopdlio ou a essencialidade do servigo, que impde
sua superioridade, sendo exatamente o caso da energia
elétrica.

Em se tratando do fornecimento do servigo
essencial de energia elétrica, a vulnerabilidade fatica ou
socioecondmica do consumidor ¢ patente em relagdo a
empresa prestadora do servigo, pois trata-se de servigo
essencial ligado diretamente a existéncia digna. A
energia elétrica ¢ bem indispensavel para satisfagdo das
necessidades vitais essenciais do ser humano.

Para Leonardo Roscoe Bessa,'® o consumidor esta
sob diversos enfoques em situacdo de vulnerabilidade
no mercado de consumo, ndo apenas em seus interesses
patrimoniais, mas também, com maior intensidade
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em seus interesses existenciais (decorrentes de sua
dignidade humana).

Portanto, a vulnerabilidade do consumidor ¢é
sempre maior quando se trata de pessoa natural e,
principalmente, quando estiverem em jogo interesses
que afetem diretamente a dignidade da pessoa.

2.3 A protecao do consumidor na prestacao
de servicos

O art. 175 da CF estabelece que: “Incumbe ao Poder
Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissao, sempre através de licitacdo, a
prestacdo do servigo publico”. A adequacgao do servigo
encontra-se expressa no do art. 175, paragrafo tnico,
inc. IV, da CF, no sentido de que: “A lei dispora sobre:
[IV] a obrigacdo de manter servico adequado”.

Conforme Adalberto Pasqualotto!’ os servigos
publicos sao disciplinados no CDC em quatro dis-
positivos: 1) o art. 32, que inclui as pessoas juridicas
de direito publico no conceito de fornecedor; 2) o art.
42, VII, que elege como principio da Politica Nacional
das Relagoes de Consumo a racionalizacdo e melhoria
dos servigos publicos; 3) o art. 62, X, que afirma como
direito basico do consumidor a adequada e eficaz
prestacdo dos servigos publicos; 4) o art. 22, caput,
que impde aos Orgaos publicos, por si ou por suas
empresas delegadas, a obrigacdo de fornecer servigos
adequados, eficientes, seguros e, quanto aos essenciais,
continuos. Acrescenta o paragrafo tnico que: “Em
caso de descumprimento, os fornecedores de servicos
publicos serdo compelidos a cumpri-las e reparar os
danos causados”.

Ainda de acordo com Pasqualotto,?® a prestacdo
do servigo refere-se a manutencao do servico em ade-
quado funcionamento, atendendo as necessidades dos
consumidores, ¢ exigindo-se que sua prestacao seja con-
tinua — como no caso da energia elétrica, acrescente-se.

Conforme anota Alessandro Segala,?! continuidade
¢ a auséncia de interrupgao, segundo a natureza da
atividade desenvolvida e do interesse a ser atendido.
Para o autor, de todos os principios relativos a
prestacdo de servigos publicos, a continuidade ¢ o
que desempenha importancia vital para o sistema
constitucional, pois a Constitui¢do erigiu a condi¢do de
publicos varios servigos que entendeu desempenharem
papel de extrema importancia na sociedade, devendo
ser sempre fornecidos visando a satisfagdo do seu
interesse.

A essencialidade do servigo é um conceito juridico
indeterminado, devendo seu conteudo ser buscado no
direito constitucional e administrativo. O conceito de
essencialidade pode ser encontrado na Lei de Greve,
Lei 7.783/89, que define como atividades essenciais
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aquelas que dizem respeito as necessidades inadiaveis
da comunidade (art. 11), as quais, ndo atendidas, colo-
cam em perigo iminente a sobrevivéncia, a saide ou a
seguranca da populacdo. O art. 10 relaciona os servigos
essenciais elencando entre eles, a energia elétrica.

Embora o art. 10 da Lei 7.783/89 descreva os ser-
vigos essenciais, o rol ndo é taxativo, mas sim exem-
plificativo, havendo servigos também essenciais que
ndo estdo contemplados na lista, como o transporte
publico, a educagdo, entre outros, devendo a analise se
dar sempre no caso concreto.

2.4 A protecio do consumidor contra as
praticas abusivas

O Cddigo de Defesa do Consumidor expressamente
prevé, no art. 62, os direitos basicos do consumidor,
entre os quais podem ser arrolados a protecdo contra
métodos comerciais coercitivos ou desleais, bem como
contra praticas abusivas no fornecimento de produtos e
servigos (inc. IV), assegurando ao consumidor a efetiva
prevencao e reparagdo de danos patrimoniais € morais
individuais (inc. VI).

Para tanto, prevé o Codigo no art. 39 inimeras
espécies de praticas abusivas, entre outras, que se
encontram vedadas pelo ordenamento.

Para Antoénio Herman de Vasconcellos e Benjamin,?
o corte de energia elétrica constitui pratica abusiva, na
medida em que, atualmente, o fornecimento de energia
deve ser garantido como direito humano inalienavel, ao
qual todo ser humano faz jus, ainda que por quantidade
minima. Assim, o corte da energia elétrica, em especial
para a populagdo carente, pode, se ndo resguardado um
percentual basico, necessario a sobrevivéncia com um
minimo de dignidade, infringir direito fundamental.

Assim, considerando a essencialidade do servigo e
sua ligacdo direta com a dignidade da pessoa humana,
e o direito ao minimo existencial para uma existéncia
digna, o corte do fornecimento do servigo constituiria
uma pratica abusiva que extrapolaria os limites da
legalidade.

Nestes casos, conforme ja teve a oportunidade de
manifestar-se o STJ, em decisdo do Ministro Luiz Fux?3:

O Corte de energia como forma de compelir ao
pagamento da tarifa ou multa, extrapola os limites
da legalidade, uma vez que o direito do cidadao
utilizar-se dos servigos publicos essenciais para a
sua vida em sociedade deve ser interpretado com
vistas a beneficiar quem deles se utiliza.

Tal posicionamento levou a formulagdo da tese
da desproporcionalidade entre a medida extrema
consubstanciada no corte do fornecimento do servigo
em razao da inadimpléncia do usuario.
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Neste sentido, o proprio ordenamento prevé me-
didas processuais outras, menos drasticas, que visem a
satisfagdo do crédito do credor.

3 ADELEGACAO DOS SERVICOS
PUBLICOS AOS PARTICULARES E A
ATIVIDADE REGULATORIA

A atividade regulatéria dos servigos publicos
pela administracao esteve ligada a reforma do Esta-
do e ao processo de desestatizacdo e delegagdo
dos servicos publicos, que visou, especialmente,
a obtencdo de recursos para diminuir o déficit pui-
blico. Para tanto, passou o Estado a promover a
venda das empresas estatais prestadoras de servigos
publicos, delegando a iniciativa privada a prestacdo
dos mesmos.

Conforme anota Bruno Miragem,* a escassez
dos investimentos publicos, sobretudo para atender
as principais exigéncias dos servigos publicos, de
adequacdo e universalidade, foram os argumentos
centrais a justificar este procedimento. O pressuposto
basico da alienagdo das empresas estatais prestadoras
e a delegag@o da atividade a iniciativa privada ¢ de
que o Estado, em face da insuficiéncia de recursos,
e mesmo das restricdes legais e de organizagdo do
setor publico, ndo tinha como promover as condigdes
necessarias a prestagdo de um servigo adequado. Por
essa razdo, via de regra, a prestacdo direta pelo ente
publico caracteriza-se por ser deficiente, ndo atendendo
os reclamos do interesse publico.

O interesse ¢ a satisfagdo do consumidor serviram,
assim, como legitimagao do processo de desestatizagao
e consequente delegacdo do servico para o setor
privado, sob o argumento de que somente este poderia
oferecer um servigo adequado e universal.?s

A forma de regulagdo das atividades delegadas se
deu por meio das agéncias reguladoras. Conforme ligao
de Sérgio de Andrade Ferreira,* as agéncias reguladoras
sdo criagdo do direito norte-americano. No Brasil,
foram criadas por lei infraconstitucional e assumiram
a forma de autarquias (pessoas juridico-administrativas
ndo politico-federativas), mas com regime especial,
haja vista seu posicionamento auténomo.

As agéncias reguladoras surgem, assim, exatamente
para regular, fiscalizar e normatizar o exercicio da
prestacao dos servigos publicos pela iniciativa privada.
Visam atender os interesses da coletividade em setores
especificos, como no caso da energia elétrica, tendo
como objetivos primar pela adequag@o e eficiéncia
do servigo prestado, bem como pela modicidade das
tarifas e pela observancia do direito de acesso ao
servigo (principio da universalidade).
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Conforme ensinamentos de Bruno Miragem,?’
tendo sua sede normativa no art. 175, da CF, a prestagao
de servigos publicos, a0 mesmo tempo que teve
facultada sua delegacdo ao particular, compreendeu
exigéncias indissociaveis a delegacdo. Assim ¢ que,
dentre outras providéncias, a Constituicdo remeteu a
legislacao ordinaria a definigdo sobre quais os direitos
dos usuarios, assim como no que constitui a obrigagao
de adequagao do servigo.

Na legislacao infraconstitucional, a Lei 8.987/95,
que dispds sobre o regime de concessao e delegacao dos
servigos publicos, expressamente prevé, no art. 62, que:
“toda a concessao ou permissao pressupoe a prestacao
de servico adequado ao pleno atendimento do usuario”.
O paragrafo primeiro do art. 6° traz o sentido de servigo
adequado, como aquele que “satisfaz as condi¢des
de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranga,
atualidade, generalidade, cortesia na sua prestagdo e
modicidade de tarifas”. Trata-se de marco regulatorio
geral, aplicavel a todas as delegacdes e concessoes -— e
igualmente aos servicos de energia elétrica.

A Lei 8987/95, no art. 6°, Paragrafo 3¢, II, ex-
pressamente autoriza a suspensao do fornecimento do
servigo de energia elétrica nos casos de inadimplemento
do usuario, assim: “Paragrafo 3°. Nao se caracteriza
como descontinuidade do servigo a sua interrup¢ao em
situacdo de emergéncia ou ap6s aviso prévio, quando:
[1I] “por inadimplemento do usudrio, considerado o
interesse da coletividade”.

Portanto, por determinacgdo legal, ¢ permitido o
corte do fornecimento do servigo de energia elétrica.

3.1 A prestaciao do servico essencial de
energia elétrica e sua atividade regulatéoria

No tocante ao setor de energia elétrica, a regu-
lamentagdo do setor envolve trés leis federais. Sao
elas: a Lei 9.074/95, que alterou dispositivos da Lei
8987/95, sobre a concessdo ¢ delegacdo geral dos
servicos publicos; a Lei 9.427/96, que criou a ANEEL
e disciplinou o regime de concessdo e permissao dos
servicos de energia elétrica; e a Lei 10.848/2004,
que disciplinou a comercializagdo de energia elé-
trica (posteriormente regulamentada pelo Dec. Lei
2.335/97).

A Lei 9427/97, que criou a ANEEL (Agéncia
Nacional de Energia Elétrica) e disciplinou o regime de
concessao e permissao dos servigos de energia elétrica,
prevé expressamente a possibilidade de suspensdo do
servigo por inadimpléncia para as Pessoas Juridicas de
Direito Publico no art. 17, verbis: “A suspensdo por
falta de pagamento, do fornecenimento de energia
elétrica ao consumidor que preste servico publico
essencial a populacdo e cuja atividade sofra prejuizo
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sera comunicada com antecedéncia de 15 dias ao Poder
Publico local ou ao Poder Executivo Estadual”.

O art. 24, da Lei 10.848/2004, faculta as con-
cessiondrias, segundo disciplina estabelecida pela
ANEEL, condicionar a continuidade do fornecimento
do servigo aos usuarios inadimplentes de mais de uma
fatura mensal em um periodo de doze meses:

[—ao oferecimento de depdsito caucdo, limitado ao
valor inadimplido, ndo se aplicando ao consumidor
Residencial; ou I — a comprovagao de vinculo entre
o titular da unidade consumidora ¢ o imdvel onde
ela se encontra, ndo se aplicando aos consumidores
de Subclasse Residencial baixa renda.?®

Estas normas reguladoras do setor de energia
elétrica, conforme Bruno Miragem,” embora nao en-
cerrem o catdlogo normativo regulamentador do setor
(composto ainda por decretos, resolugdes e portarias
da ANEEL), sdo denominados de marcos regulatorios
especificos e tém por finalidade disciplinar o processo
de produgdo, comercializagdo e consumo da energia
elétrica, de modo a formar um modelo institucional
especifico do setor.

Importante, neste aspecto, notar que o fenomeno da
crescente producdo legiferante de regulamentagdo do
setor de energia elétrica (direito das agéncias), tipico da
atividade regulatoria, muitas vezes entra em atrito com
as disposicdes do sistema de prote¢do do consumidor
e com o CDC.

Porém, como anota Bruno Miragem,’ a existéncia
de marcos especificos dos diferentes setores nao
inviabiliza, por qualquer razdo, a aplicagdo do CDC
as relagdes de prestacdo de servico publico que se
caracterizam como relacdo de consumo.

Nesses casos, as normas protetivas do sistema
de defesa do consumidor, e principalmente a vul-
nerabilidade do consumidor frente as fornecedoras de
servicos e frente as proprias agéncias reguladoras e
suas normas, que muitas vezes defendem interesses do
setor, devem atuar como fator de equilibrio da relacéo.

3.2 Interrup¢io do fornecimento do
servico de energia elétrica em razao
do inadimplemento — consumidor
pessoa fisica

A Lei 8.987/95 prevé expressamente a interrupgao
do servigo de fornecimento de energia elétrica no
art. 6, paragrafo 39, II: “Nao se caracteriza como
descontinuidade do servigo a sua interrup¢do em
situacdes de emergéncia, ou apds prévio aviso, quando
por inadimplemento do usuario, considerando o
interesse da coletividade”.
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Condiciona a lei, porém, a suspensdo do forne-
cimento do servico por inadimplemento ao prévio
aviso do consumidor inadimplente.

Por muito tempo vinha oscilado a Jurisprudéncia
do STJ no tocante a autorizagdo para a interrup¢ao do
fornecimento do servigo para o consumidor pessoa
fisica em razdo do inadimplemento.

A 12 Turma num primeiro momento, ndo admitia
a interrupgdo do servigo essencial. Sustentava que a
continuidade dos servigos essenciais (luz e agua),
possuiam ligagdo direta com o principio da dignidade
humana, o que impediria sua interrup¢ao, mesmo em
casos de inadimplemento do usuario. Neste sentido,
REsp. 201.112-SC, 223.778-RJ, 430.812-MG, entre
outros.

Em sentido contrario, a 22 Turma permitia o corte
de energia elétrica, desde que atendidos os requisitos
legais do art. 62, Lei 8.987/95, entre eles, o prévio
aviso.

Assim:

O art. 22 do CDC ndo pode ser interpretado
individualmente, pois deve-se levar em considera¢do
o interesse da coletividade, que ndo poderia ser
onerada pela inadimpléncia (repasse dos custos).
Os servigos essenciais, em sendo prestados por
empresas privadas, que recompde o valor investido
com o valor recebido dos usuarios, através dos
precos publicos ou tarifas. Ainda, em havendo a
existéncia de um contrato entre concessionaria
e usuario, ha uma relagdo juridica obrigacional.
Assim como a concessiondria ndo pode deixar de
prestar o servigo, também ndo poderia o usuario
deixar de pagar o que consumiu, que acarretaria em
enriquecimento ilicito ¢ a quebra das igualdades das
partes. (REsp. 298.017-MG, Rel. Min. Francisco
Falcdo, 22 Turma, j. 03.04.2001).

No mesmo sentido, REsp. 265.177-RJ, 122.812-ES,
entre inimeros outros arrestos.

Em raz@o do julgamento do REsp. 363.943-MG,*!
Relator Ministro Humberto Gomes de Barros, DJ de
01/03/2004, a 12 Secdo pacificou o entendimento de que
¢ licito a concessionaria interromper o fornecimento de
energia elétrica, apos aviso prévio, caso o consumidor
permanecer inadimplente no pagamento da respectiva
conta. Esta tem sido a posicdo atualmente defendida
pelo STJ, nos REsp. 298.017-MG, Rel. Min. Francisco
Falcao, 22 Turma, julgado em 03.04.2001. No mesmo
sentido, ainda, REsp. 122.812-ES, 265177-RJ,
683.828-RS,32 783.575-RS.33

Atualmente, a posicdo do STJ ¢ no sentido de
permitir o corte do servigo essencial de energia
elétrica, condicionado ao prévio aviso do consumidor
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inadimplente e, desde que se trate de débito atual e
ndo pretérito. Neste sentido, entre outros arrestos,
REsp. 800.586-RS, 22 Turma, Relator Ministro Mauro
Campbell Marques, DJ. 23.10.2008, onde se extrai:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
RECURSO ESPECIAL. ENERGIA ELETRICA.
CORTE NO FORNECIMENTO. CONSUMIDOR
INADIMPLENTE. POSSIBILIDADE. ESSEN-
CIALIDADE DO SERVICO. NAO CARACTE-
RIZACAO. 1. A Jurisprudéncia assente deste
Tribunal entende pela possibilidade de corte no
fornecimento de energia elétrica desde que, apos
aviso prévio, o consumidor permaneca em situacao
de inadimpléncia com relacdo ao respectivo
débito, nos termos do estatuido no art. 62, § 3°,
da Lei 8.987/95. Precedentes: Recursos especiais
n. 363.943/MG e 963.990/SC. 2. In casu, o Tribunal
de origem entendeu que a mera inadimpléncia do
consumidor ndo constituia motivacao suficiente a
ensejar o corte no fornecimento de energia elétrica
por resultar em ofensa ao principio da continuidade
do servigo. Tal posicionamento contraria a
jurisprudéncia do STJ, haja vista que nao foi
comprovada a essencialidade do servigo prestado,
nem tampouco ficou evidenciado tratar-se de débito
pretérito, hipoteses essas que impedem a suspensao
do servico. 3. Recurso especial parcialmente co-
nhecido, e, nessa parte, provido. (REsp. 800586-RS,
22 Turma, Relator Ministro Mauro Campbell
Marques, julgado em 23.09.2008, DJ. 23.10.2008.).

Essa posi¢ao foi consolidada em diversas decisdes
do STJ, como nos REsp., 313.606-AL,** 958.315-RS,
958.477-RS entre outros. Firmou-se assim, a tese
da impossibilidade do corte do servi¢o de energia
elétrica em razdo de débitos pretéritos, devendo o
inadimplemento da conta ser relativa ao més do
consumo, sendo inviavel a suspensao do abastecimento,
em razdo de débitos antigos, neste sentido, REsp.
909.146-RN,** 22 Turma, Relator Ministro Humberto
Martins, julgado em 19.04.2007, DJ. 04.05.2007.

A 32 Turma, quando do julgamento do REsp.
905.213-RJ,3¢ em 27.03.2008, DJ. 07.05.2008, que
teve como Relator o Ministro Humberto Gomes de
Barros chegou a decidir que a falta de aviso prévio do
corte de fornecimento de energia elétrica por atraso de
pagamento caracterizaria dano moral indenizavel.

A excegdo ficou por conta do julgamento do
REsp. 647.853-RS,*” Rel. Min. Luiz Fux, julgado em
28.09.2004. DJ. 06.06.2005, o qual, muito embora tenha
autorizado o corte do fornecimento de energia elétrica
em razao da inadimpléncia do consumidor, estabeleceu
a exce¢do quanto patente a miserabilidade da pessoa.
Ainda, fez-se a distingdo entre o inadimplemento
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perpetuado por uma pessoa juridica portentosa e aquele
inerente a uma pessoa fisica que esta vivendo no limite
da sobrevivéncia biologica.

Entretanto, a corrente que atualmente prepondera na
jurisprudéncia do STJ, permite o corte do fornecimento
do servigo essencial de energia elétrica ao consumidor
inadimplente. Tal posicdo pode ser bem retratada
pelo julgamento do Agravo Regimental no Recurso
Especial — AgRg no REsp. 873.174-RS, da 12 Turma,
que teve como Relator o Ministro Luiz Fux, julgado
em 14.08.2207, DJ. 17.09.2007, com o seguinte teor:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
CORTE DO FORNECIMENTO DE ENERGIA
ELETRICA. INADIMPLEMENTO DO CON-
SUMIDOR. LEGALIDADE. INEXISTENCIA DE
LIQUIDEZ E CERTEZA DA FATURA EMITIDA
EM FACE DO CONSUMIDOR. SUMULA 7/STJ.
1. E licito a concessionaria interromper o
fornecimento de energia elétrica, se, apds aviso
prévio, o consumidor de energia elétrica permanecer
inadimplente no pagamento da respectiva conta (Lei
8.987/95, art. 69, § 39, II), consoante entendimento
assentado na 12 Se¢do, no julgamento do REsp
n? 363.943/MG. 2. Nao obstante, ressalvo o
entendimento de que o corte do fornecimento de
servigos essenciais — agua e energia elétrica — como
forma de compelir o usuario ao pagamento de
tarifa ou multa, extrapola os limites da legalidade
e afronta a clausula pétrea de respeito a dignidade
humana, porquanto o cidadao se utiliza dos servigos
publicos, posto essenciais para a sua vida. Curvo-
me, todavia, ao posicionamento majoritario da
Secdo. 3. Hodiernamente, inviabiliza-se a aplicagao
da legislacdo infraconstitucional impermeavel
aos principios constitucionais, dentre os quais
sobressai o da dignidade da pessoa humana, que ¢
um dos fundamentos da Republica, por conseguinte,
inaugurando o texto constitucional, que revela o
nosso ideario como nagao. 4. A Lei de Concessoes
estabelece que ¢ possivel o corte, considerado o
interesse da coletividade, que significa interditar
o corte de energia de um hospital ou de uma
universidade, bem como o de uma pessoa que
ndo possui condicdes financeiras para pagar
conta de luz de valor mddico, maxime quando a
concessiondria tem os meios juridicos legais da
acdo de cobranga. A responsabilidade patrimonial,
no direito brasileiro, incide sobre o patrimonio
do devedor e, neste caso, estaria incidindo sobre
a propria pessoa. 5. Outrossim, ¢ voz corrente
que o ‘interesse da coletividade’ refere-se aos
municipios, as universidades, aos hospitais, onde
se atingem interesses plurissubjetivos. 6. Destarte,
mister analisar que as empresas concessionarias
ressalvam evidentemente um percentual de
inadimplemento na sua avaliagdo de perdas, e os
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fatos notorios ndo dependem de prova (notoria nom
egent probationem), por isso que a empresa recebe
mais do que experimenta inadimplementos. 7. O
Recurso Especial ndo ¢ servil ao exame de questdes
que demandam o revolvimento do contexto fatico-
probatdrio dos autos, em face do obice contido na
Stumula 07/STIJ. 8. In casu, a conclusao do Tribunal
de origem se direcionou a responsabilizagdo da
Companhia em face do consumidor, porque faturou
valores incorretos, resultando do exame de todo o
conjunto probatorio carreado nos presentes autos.
Consectariamente, infirmar referida conclusdo
implicaria sindicar matéria fatica, interditada ao
E. STJ em face do enunciado sumular n® 07 desta
Corte. 9. Agravo Regimental desprovido. (AgRg.
no Resp. 873.174-RS, 12 Turma, Relator Ministro
Luiz Fux, julgado em 14.08.2007, DJ. 17.09.2007).

3.3 Interrup¢io do fornecimento do
servico de energia elétrica em razao
do inadimplemento — pessoas juridicas
de direito publico

O art. 17, da Lei 9.427/97, expressamente autoriza
o corte de fornecimento do servigo essencial de energia
elétrica, inclusive para pessoas juridicas de direito
publico e prestadoras de servigos publicos, desde que
observado o requisito da comunicacdo antecipada
de quinze dias ao Poder Publico local ou ao Poder
Executivo Estadual.

Em sede doutrinaria, tem igualmente havido
discussao sobre a viabilidade do corte do fornecimento
de servicos essenciais, especialmente a energia
elétrica para as pessoas juridicas de direito publico
(principalmente municipios) e prestadores de servigos
publicos essenciais (hospitais, escolas, creches, postos
de saude, entre outros), principalmente em face do
inadimplemento.

Para Zelmo Denari,*® se o usuario do servigo for
pessoa juridica de direito publico, a interrup¢ao do
fornecimento do servico sempre sera inadmissivel,
porque, além de estar em causa o interesse publico, cuja
supremacia € indiscutivel em termos principiologicos,
o ente publico pode invocar, em sentido diametralmente
oposto, o postulado da continuidade dos servigos que
presta a populagdo em geral.

A jurisprudéncia do STJ também oscilou na
matéria, hora permitindo a interrup¢ao do fornecimento
do servigo essencial de energia elétrica para municipios
e demais o6rgdos da administragdo publica direta e
indireta, outras vezes vedando-o.

Em razao do julgamento do REsp. 647.853-RS,
que teve como Rel. o Min. Luiz Fux, julgado em
28.09.2004. DJ. 06.06.2005, manifestou-se o STJ no
sentido de que, embora a legislacdo permita o corte
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do servigo de energia elétrica, algumas excegdes
devem ser respeitadas, como quando o destinatario do
servigo ¢ pessoa juridica de direito publico, no caso,
um municipio, ou prestador de servigos essenciais, tais
como universidades, hospitais.? Nesses casos, nao se
admitiria a interrup¢do do servigo, pois haveria um
interesse coletivo a ser respeitado, para evitar causar
prejuizos a coletividade.

Tal posicionamento, entretanto, ndo foi de todo
seguido. Em varias decisdes posteriores, manifestou-
se o STJ no sentido de que, mesmo que se esteja
tratando de municipio e estando presente o interesse
coletivo, o art. 17 da Lei 9.427/97, permite o corte
do fornecimento de energia elétrica para as pessoas
juridicas de direito publico, desde que observado o
requisito da comunicagdo antecipada de quinze dias
ao Poder Publico local. Neste sentido, entre outras
decisdes, REsp. 734.440-RN, 22 Turma, Relator
Ministro Mauro Campbell Marques, julgado em
07.08.2008, DJ. 22.08.2008:

ADMINISTRATIVO — SUSPENSAO DO FOR-
NECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA DO
MUNICIPIO — FALTA DE PAGAMENTO. 1. E
licita a interrup¢do do fornecimento de energia
elétrica se, apos aviso prévio, o Municipio ndo
quita sua divida junto a concessionaria de servigo
publico. Contudo, o corte ndo pode ocorrer de
maneira indiscriminada, de forma a colocar em risco
o interesse publico. 2. Impossibilidade do corte para
a sede da prefeitura, o posto de satde ¢ o cemitério
publico do Municipio. 3. Recurso especial néo-
provido. (REsp. 734.440-RN, 2% Turma, Relator
Ministro Mauro Campbell Marques, julgado em
07.08.2008, DJ. 22.08.2008).

O STIJ ressalvou, entretanto, que a interrupcao
de fornecimento de energia elétrica de Municipio
inadimplente somente ¢ considerada ilegitima
quando atinge as unidades publicas provedoras das
necessidades inadiaveis da comunidade, entendidas
essas — por analogia a Lei de Greve — como aquelas
que, ndo atendidas, coloquem em perigo iminente a
sobrevivéncia, a saude ou a seguranga da populagéo.
Neste sentido, REsp. 726.627-MT, 22 Turma, Relator
Ministro Castro Meira, julgado em 05.08.2008, DJ.
19.08.2008. Assim:

ADMINISTRATIVO. ENERGIA ELETRICA.
MUNICIPIO INADIMPLENTE. FORNECI-
MENTO. CORTE. ART. 6, § 32, INCISO II, DA
LEI N© 8.987/95 E ART. 17 DA LEI N2 9.427/96.
1. E licito ao concessionario de servico publico
interromper, apos aviso prévio, o fornecimento
de energia clétrica de ente publico que deixa
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de pagar as contas de consumo, desde que nao
acontega de forma indiscriminada, preservando-se
as unidades publicas essenciais. 2. A interrupgao
de fornecimento de energia elétrica de Municipio
inadimplente somente ¢ considerada ilegitima
quando atinge as unidades publicas provedoras das
necessidades inadidveis da comunidade, entendidas
essas — por analogia a Lei de Greve — como
“aquelas que, ndo atendidas, coloquem em perigo
iminente a sobrevivéncia, a saide ou a seguranga
da populacdo”. 3. Nao demonstrado que o corte de
energia elétrica colocara em risco a sobrevivéncia, a
satude ou a seguranga da coletividade local, o acordao
recorrido deve ser reformado. 4. Recurso especial
provido. (REsp. 726.627-MT, 22 Turma, Relator
Ministro Castro Meira, julgado em 05.08.2008, DJ.
19.08.2008).

Ressaltou a Corte* ainda, em alguns arrestos que
em razao da essencialidade do servigo, deve o municipio
alocar recursos de forma prioritaria para o pagamento
de suas despesas e adotar medidas tendentes a reduzir a
inadimpléncia, como a suspensao do servi¢o aos usua-
rios inadimplentes. Neste sentido REsp. 845.982-RJ,#!
22 Turma, Relator Ministro Castro Meira, julgado em
22.08.2006, DJ. 18.09.2006.

Em 2007, a 12 Se¢do decidiu, que:

ADMINISTRATIVO — FORNECIMENTO DE
ENERGIA ELETRICA — FALTA DE PAGA-
MENTO — CORTE — MUNIC{PIO COMO CON-
SUMIDOR. 1. A Primeira Se¢@o e o STJ, pela sua
Corte Especial t€ém posi¢do firmada em multiplos
precedentes, entendendo que ¢ legal a suspensao
do servigo de fornecimento de energia elétrica em
decorréncia do inadimplemento do consumidor.
2. O mesmo entendimento se estende a hipdtese de
figurar como consumidor pessoa juridica de direito
publico, com a preservacdo apenas das unidades e
servicos publicos cuja paralisagdo ¢ inadmissivel.
3. Legalidade do corte para as pragas, ruas, gindsios
de esporte, reparticdes publicas, etc. 4. Embargos
de divergéncia providos. (Embargos de Divergén-
cia em Recurso Especial — EREsp. 721119-RS,
12 Secdo, Relatora Ministra Eliana Calmon, julgado
em 08.08.2007, DJ. 10.09.2007).

Mais recentemente, em razao do julgamento dos
Embargos de Divergéncia em Recurso Especial —
EREsp. 845.892-RJ, a mesma 1?2 Secdo, tendo como
o Relator Ministro Luiz Fux, data do julgamento
24.06.2009, DJ. 03.08.2009, decidiu que:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.
EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO
ESPECIAL. ENERGIA ELETRICA. UNIDADES
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PUBLICAS ESSENCIAIS, COMO SOEM SER
HOSPITAIS; PRONTO-SOCORROS; ESCOLAS;
CRECHES; FONTES DE ABASTECIMENTO
D’AGUA E ILUMINACAO PUBLICA; E SER-
VICOS DE SEGURANCA PUBLICA. INADIM-
PLENCIA. SUSPENSAO DO FORNECIMENTO.
SERVICO PUBLICO ESSENCIAL. 1. A suspenséo
do servigo de energia elétrica, por empresa con-
cessionaria, em razdo de inadimplemento de
unidades publicas essenciais — hospitais; pronto-
socorros; escolas; creches; fontes de abastecimen-
to d’adgua e iluminagdo publica; e servigos de
seguranga publica —, como forma de compelir o
usudrio ao pagamento de tarifa ou multa, despreza
o interesse da coletividade. 2. E que resta assente
nesta Corte que: “O principio da continuidade do
servigo publico assegurado pelo art. 22 do Codigo
de Defesa do Consumidor deve ser obtemperado,
ante a exegese do art. 62, § 32, Il da Lei n® 8.987/95
que prevé a possibilidade de interrupgdo do for-
necimento de energia elétrica quando, apo6s aviso,
permanecer inadimplente o usuario, considerado o
interesse da coletividade. Precedentes de ambas as
Turmas de Direito Publico (...)” RESP. 845.982/RJ.
3. Deveras, ndo se concebe a aplicagdo da legislagao
infraconstitucional, in casu, art. 62, § 32, 11, da Lei
8.987/95, sem o crivo dos principios constitucionais,
dentre os quais sobressai o da dignidade da pessoa
humana, que ¢ um dos fundamentos da Republica
como previsto na Constitui¢do Federal. 4. /n casu,
o acoérdao recorrido (RESP 845.982/RJ), de rela-
toria do Ministro Castro Meira, Segunda Turma,
decidiu pela impossibilidade de interrupgdo no
fornecimento de energia elétrica das unidades de
ensino do Colégio Pedro II, autarquia federal que
presta servico educacional, situado na Cidade
do Rio de Janeiro, consoante se infere do voto-
condutor: “(...) Entretanto, in casu, a concessionaria
pretende interromper o fornecimento de energia
elétrica das unidades de ensino do Colégio Pedro
I, autarquia federal que presta servigo educacional
a “aproximadamente quinze mil alunos”. Ainda
que a falta de pagamento pelos entes publicos
deva ser repudiada, neste caso, a Corte regional
que, ao tempo em que proibiu o corte da energia,
também determinou que a verba seja afetada para
o pagamento do valor devido, se for o caso, pela
requisicdo de complementagcdo or¢amentaria. Nas
hipoteses em que o consumidor seja pessoa juridica
de direito ptblico, prevalece nesta Turma a tese de
que o corte de energia ¢ possivel, desde que ndo
aconte¢a de forma indiscriminada, preservando-se
as unidades publicas essenciais (...) Ressalto que a
interrup¢@o de fornecimento de energia elétrica de
ente publico somente ¢ considerada ilegitima quando
atinge necessidades inadidveis da comunidade,
entendidas essas — por analogia a Lei de Greve —
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como “aquelas que, ndo atendidas, coloquem em
perigo iminente a sobrevivéncia, a saide ou a
seguranca da populag@o” (art. 11, paragrafo tnico,
da Lein® 7.783/89), ai incluidos, hospitais, prontos-
socorros, centros de saude, escolas e creches (...)".
O acordao paradigma (RESP 619.610/RS), de
relatoria do Ministro Francisco Falcdo, Primeira
Turma, examinando hipotese analoga, decidiu pela
possibilidade de corte no fornecimento de energia
elétrica, em razdo de inadimpléncia, em se tratando
de Estado-consumidor, mesmo no caso de prestagdo
de servigos publicos essenciais, como a educagdo,
verbis: “(...) Com efeito, ainda que se trate o
consumidor de ente publico, ¢ cabivel realizar-se
o corte no fornecimento de energia elétrica,
mesmo no caso de prestagdo de servigos publicos
essenciais, como a educag¢do, desde que antecedido
de comunica¢do prévia por parte da empresa
concessionaria, a teor do art. 17 da Lei n® 9.427/96.
Tal entendimento se justifica em atendimento
aos interesses da coletividade, na medida em que
outros usuarios sofrerao os efeitos da inadimpléncia
do Poder Publico, podendo gerar uma mora
continuada, assim como um mau funcionamento
do sistema de fornecimento de energia (...)”.
5. Embargos de Divergéncia rejeitados. (Embargos
de Divergéncia em Recurso Especial — EREsp.
845.892-RJ. 12 Secdo, Relator Ministro Luiz Fux,
data do julgamento 24.06.2009, DJ. 03.08.2009).

Mostra-se portanto nao pacificado o entendimento
do STJ no tocante ao corte do fornecimento de energia
elétrica para pessoas juridicas de direito publico em
razdo do inadimplemento. A Jurisprudéncia tem
admitido a interrupgdo do servi¢o de energia elétrica
aos municipios inadimplentes, desde que antecedido
da comunicacdo prévia (art. 17, da Lei 9427/96),
ressalvada a vedagdo a interrupgao nos caso dos servigos
essenciais, ou seja, quando atinge as provedoras das
necessidades inadidaveis da comunidade (entendidas
essas por analogia a Lei de Greve), como aquelas
que, ndo atendidas, coloquem em perigo iminente a
sobrevivéncia, a saide ou a seguranga da populacio
(interesse publico relevante).

Entretanto, no julgamento do Agravo Regimental
na Suspensdo Liminar de Sentenca 12-CE, Rel.
Min. Edson Vidigal, julgado em 29.06.2005, pela
Corte Especial, o posicionamento foi no sentido
de permitir o corte do fornecimento do servico em
razdo da inadimpléncia do municipio de Pacaju-CE,
principalmente em razdo da ndo alocacdo de verbas
essenciais pelo municipio para o pagamento de suas
despesas, utilizando-se os mesmos da via judicial para
a obtencdo de liminares impeditivas da interrup¢ao do
servi¢o, conforme ementa e decisdo abaixo transcritas.
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SUSPENSAO DE LIMINAR. AGRAVO INTER-
NO. MUNICIPIO DE PACAJUS/CE. COELCE.
INTERRUPCAO NO FORNECIMENTO DE
ENERGIA POR INADIMPLENCIA DO MU-
NICIPIO. RISCO DE LESAO A ECONOMIA E
AO INTERESSE PUBLICOS. 1. Posicdo firmada
pelas Primeira e Segunda Turmas, no sentido da
possibilidade de interrupgdo do fornecimento de
energia elétrica a ente publico em razdo do nao
pagamento da tarifa, inclusive para os servicos
essenciais, consoante autoriza a Lei 9.427/96,
art. 17. 2. O contrato de concessdo firmado entre
a COELCE ¢ a Unido nao prevé o fornecimento
gratuito de energia a quem quer que seja. Prevé, sim,
a obriga¢do da COELCE fornecer regular, adequada
e eficientemente energia elétrica, obtendo em
contra-partida dos usuarios, publicos ¢ privados, o
valor da tarifa, necessario a manuten¢ao do sistema
elétrico ¢ ao financiamento de novos investimentos.
3. Amora de parte dos usuarios se revertera na baixa
qualidade dos servigos prestados ou no aumento
da tarifa, prejudicando num caso ou no outro, o
usuario adimplente e pontual. 4. Risco de lesdo
a economia publica advinda da necessidade das
futuras administragdes do Municipio honrarem os
compromissos financeiros que nido dizem respeito
as suas gestoes, e para os quais, no tempo devido,
foram alocadas as devidas rubricas orgamentarias,
ndo utilizadas tempestivamente para os fins a que se
destinavam. 5. Banalizagio por parte de municipios
cearenses no uso da via judicial com vistas a obterem
liminares que impegam a COELCE a proceder ao
corte de energia, independentemente do pagamento
dos débitos, a configurar o efeito multiplicador.
6. Agravo Regimental ndo provido.

3.4 A Violacao do interesse coletivo e a
manutencio do equilibrio econémico
como fundamento para a interrupcio
do fornecimento do servi¢o de
energia elétrica

A tese da manuteng¢ao do equilibrio econdmico do
contrato tem sido aventada e, conforme colacionado
em diversos acordaos no decorrer do trabalho, acatada
pelo STJ, principalmente em razdo do inadimplemento
de pessoas juridicas de direito publico (municipios),
mas também no caso de pessoas fisicas particulares.

A fundamentacdo para a possibilidade de in-
terrupcao do servigo nesses casos, conforme Bonato e
Morais,* esta diretamente ligada ao proprio mercado
de consumo, que formaria uma cadeia interligada, no
qual a empresa fornecedora nao assumira os prejuizos,
mas sim os repassard aos demais consumidores,
socializando os danos eventualmente impingidos por
uma situacao especifica.
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Importante destacar neste aspecto, a licdo de Bruno
Miragem*:

Sobre o custo financeiro decorrente do inadim-
plemento, que estaria a violar o interesse da cole-
tividade a ser preservado na relagdo de prestagdo
de servigo publico, diz-se que sua ocorréncia ¢ da
natureza das relagdes econdmicas, sendo um risco a
ser previsto no custo a ser considerado na formagao
do valor da tarifa. E a rigor o que se coibe apenas,
¢ a interrupcdo do servigo considerado essencial,
nada obstando o exercicio pelo fornecedor-credor,
do direito ao acesso aos meios proprios e regulares
para a percepgao do valor da prestacdo devida.

Haveria, portanto, nesses casos, uma despropor¢ao
entre a interrup¢do do servigo essencial e a divida, o
que ndo autorizaria o corte, mas sim a cobranca judicial
do débito.

Além disso, a propria sistematica do CDC
desautorizaria tal pratica, conforme se extrai da leitura
do art. 42, que estipula: “Na cobranga de débitos, o
consumidor inadimplente ndo serd exposto ao ridiculo,
nem sera submetido a qualquer tipo de constrangimento
ou ameaca”.

Este entendimento foi adotado pela Corte em
razdo do Julgamento dos REsp. 772.489-RS e REsp.
772.486-RS* e REsp. 715-074-RS, 12 Turma, Relator
Ministro José Delgado, Julgado em 03.03.2005, DJ.
04.04.2005, que, mesmo autorizando a suspensdo do
servigo essencial para pessoas fisicas consumidoras,
relativamente a débitos atuais, proibiu a interrupgao
do servigo em razao de cobranca de débitos pretéritos,
0 que configuraria constrangimento e ameaca ao
consumidor vedado pelo art. 42 do CDC. Assim:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
DIREITO DO CONSUMIDOR. AUSENCIA DE
PAGAMENTO DE TARIFA DE ENERGIA
ELETRICA. INTERRUPCAO DO FORNECI-
MENTO. CORTE. IMPOSSIBILIDADE. ARTS.
22 E 42 DA LEI N¢ 8.07890 (CODIGO DE
PROTECAO E DEFESA DO CONSUMIDOR).
ENTENDIMENTO DO RELATOR. ACOMPA-
NHAMENTO DO POSICIONAMENTO DA 12
SECAO DO STJ. PRECEDENTES. 1. Recurso
especial interposto contra acorddo que considerou
ilegal o corte no fornecimento de energia elétrica
como meio de coagdo ao pagamento de contas
atrasadas ou para apurar eventual irregularidade.
2. Néo resulta em se reconhecer como legitimo
o ato administrativo praticado pela empresa
concessionaria fornecedora de energia ¢ consistente
na interrupgao de seus servigos, em face de auséncia
de pagamento de fatura vencida. A energia é,
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na atualidade, um bem essencial a populacao,
constituindo-se servigo publico indispensavel,
subordinado ao principio da continuidade de sua
prestagdo, pelo que se torna impossivel a sua
interrupg@o. 3. O art. 22 do Codigo de Protegdo e
Defesa do Consumidor assevera que “os orgdos
publicos, por si ou suas empresas, concessionarias,
permissionarias ou sob qualquer outra forma
de empreendimento, sdo obrigados a fornecer
servigos adequados, eficientes, seguros e, quanto
aos essenciais, continuos”. O seu paragrafo inico
expde que, “nos casos de descumprimento, total
ou parcial, das obrigacoes referidas neste artigo,
serdo as pessoas juridicas compelidas a cumpri-las
e a reparar os danos causados na forma prevista
neste codigo”. Ja o art. 42 do mesmo diploma
legal nao permite, na cobranca de débitos, que o
devedor seja exposto ao ridiculo, nem que seja
submetido a qualquer tipo de constrangimento ou
ameaca. Tais dispositivos aplicam-se as empresas
concessionarias de servigo publico. 4. Ndo ha
de se prestigiar atuagdo da Justica privada no
Brasil, especialmente, quando exercida por credor
econdmica e financeiramente mais forte, em largas
proporgdes, do que o devedor. Afrontaria, se fosse
admitido, os principios constitucionais da inocéncia
presumida e da ampla defesa. O direito de o cidadao
se utilizar dos servigos publicos essenciais para a sua
vida em sociedade deve ser interpretado com vistas a
beneficiar a quem deles se utiliza. 5. Caracterizagao
do periculum in mora e do fumus boni iuris para
sustentar deferimento de liminar a fim de impedir
suspensdo de fornecimento de energia elétrica.
Esse o entendimento deste Relator. 6. No entanto,
embora tenha o posicionamento acima assinalado,
rendo-me, ressalvando meu ponto de vista, a posi¢ao
assumida pela ampla maioria da 1?2 Segdo deste
Sodalicio, pelo seu carater uniformizador no trato
das questodes juridicas no pais, que vem decidindo
que “é licito a concessiondria interromper o
fornecimento de energia elétrica, se, apos aviso
prévio, o consumidor de energia elétrica permanecer
inadimplente no pagamento da respectiva conta”
(L. 8.987/95, Art. 62, § 32, 1I). (REsp n® 363943 MG,
12 Secdo, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros,
DJ de 01/0322004). No mesmo sentido: EREsp n®
337965MG, 12 Secdo, Rel. Min. Luiz Fux, DJ de
08/1122004; REsp n® 123444/SP, 22 T., Rel. Min
Jodo Otavio de Noronha, DJ de 14022005; REsp
n® 600937RS, 12 T., Rel. p’Acdrdio, Min. Francisco
Falcdo, DJ de 08112004; REsp n® 623322/PR,
12 T., Rel. Min. Luiz Fux, DJ de 30092004. 7. Com
a ressalva de meu ponto de vista, homenageio, em
nome da seguranga juridica, o novo posicionamento
do STJ. 8. Recurso especial provido. (REsp. 715-
074-RS, 12 Turma, Relator Ministro José¢ Delgado,
Julgado em 03.03.2005, DJ. 04.04.2005).
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A tese da manutengdo do equilibrio econdémico-
financeiro diz respeito exatamente a delegag¢do do
servico para os particulares, fendmeno da deses-
tatizagdo. Implica na existéncia do direito da con-
cessionaria de ser ressarcida pelos investimentos feitos
na melhoria do sistema, na amplia¢ao da rede, enfim,
todos investimentos em infraestrutura, que se daria
pela cobranga do valor das tarifas.

Neste quadro, o inadimplemento refletiria efeitos
na manutencao do equilibrio econdomico-financeiro da
concessionaria prestadora dos servigos, na medida em
que operaria com déficit.

Esse posicionamento foi de todo adotado pelo
STJ em diversos julgados, como nos AgRg no REsp.
619.610-RS,* 12 Turma, Relator Ministro Francisco
Falcdo, julgado em 17.11.2005, DJ. 20.02.2006,
AgRG no REsp. 979.834-PE, 1? Turma, Relator
Ministro Francisco Falcdo, julgado em 15.04.2008,
DJ. 07.05.2008, conforme se extrai do acorddo abaixo
transcrito:

SUSPENSAO DO FORNECIMENTO DE ENER-
GIA ELETRICA. DEBITO DISCUTIDO JUDI-
CIALMENTE. INADIMPLENCIA. PREVISAO
LEGAL. CONTRATO SINALAGMATICO. PRE-
VALENCIA DOS INTERESSES DA COLETI-
VIDADE. I — O contrato estabelecido entre
o fornecedor de energia elétrica e o usuario ¢
sinalagmatico, concluindo-se que o contratante
s6 pode exigir a continuidade da prestacdo a
cargo do contratado quando estiver cumprindo
regularmente a sua obrigacdo. I — A despeito de
estar sendo discutido o débito através de agdo
propria, a concessionaria pode realizar a suspensao
do fornecimento de energia elétrica quando o
usuario se nega a realizar os pagamentos devidos.
Tal convicgdo encontra assento no artigo 91 da
Resolugdo n? 456/2000 da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica. III — O corte no fornecimento
de energia do mau pagador vai ao encontro dos
interesses da coletividade, uma vez que o reflexo
do inadimplemento pode atingir o funcionamento
do sistema, prejudicando seus usuarios. IV — Pre-
cedentes: REsp n? 686.395/RS, Rel. Min. FRAN-
CISCO FALCAO, DJ de 14/03/2005 e REsp
n® 302.620/SP, Relator p/ Acordio Ministro JOAO
OTAVIO DE NORONHA, DJ de 16/02/2004.
V —Agravo regimental provido, para dar provimento
ao recurso especial. (AgRG no REsp. 979.834-
PE, 12 Turma, Relator Ministro Francisco Falcdo,
julgado em 15.04.2008, DJ. 07.05.2008).

Tal argumento poderia ser rechacado, segundo
Bruno Miragem,* pelo principio da continuidade do
servico essencial, pois o déficit da concessionaria
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se operaria durante certo tempo, pois suscetivel de
recomposic¢do futura pelo aumento da tarifa.

4 CONCLUSOES

A interrupg¢do do fornecimento de energia elétrica,
servigo publico essencial, por inadimplemento, gerou
e continua gerando controvérsias na doutrina ¢ na
jurisprudéncia. A jurisprudéncia do STJ ha muito
vem oscilando, em momentos impedindo o corte e em
outros o permitindo.

As teses apresentadas por ambas as correntes,
tanto a que defende o corte do fornecimento do
servigo essencial, como a que o proibe veementemente,
possuem fundamentos importantes. Para os que
admitem o corte do servico essencial, o interesse
coletivo, neste caso, se sobrepdem aos interesses
individuais do consumidor inadimplente, pois o custo
seria socializado e a qualidade do servico cairia, frente
a falta de recursos para investimentos de melhoria.

Na esfera oposta, considerando a fundamentalidade
do servico de energia elétrica na promocdo da
personalidade da pessoa humana, baseado, portanto na
dignidade da pessoa humana, no minimo existencial
para uma existéncia digna, o fornecimento do servigo
ndo pode ser interrompido. Neste caso, haveria
o direito fundamental ao minimo existencial que
deveria ser amparado, inclusive nas relacdes de
consumo caracterizadas pelo fornecimento de servigos
publicos. Esta parece ser a solugdo mais adequada
para o problema em questdo, pois a ordem juridica
atual, centrada na pessoa humana e na promocgao da
personalidade visa a tutelar as necessidades essenciais
do ser humano inclusive frente a interesses meramente
patrimoniais.

Porém, as situagdes faticas da vida sdo dindmicas e
ndo se pode deixar de olvidar sempre a analise do caso
concreto, para ndo privilegiar um mau consumidor,*’
que abusa de sua situacdo de vulnerabilidade, dei-
xando de adimplir seus débitos em detrimento do
direito do fornecedor, em haver seu crédito. Como
frequentemente ocorre nos casos de pessoas fisicas
em situagdo de superendividamento ativo, que,
usando imoderadamente o crédito, deliberadamente
se colocam em situacao de inadimpléncia, ou no caso
dos municipios que realocam seu orgamento para
gastos supérfluos em detrimento do pagamento de seus
débitos para com as concessionarias fornecedoras de
energia elétrica.

Mesmo nesses casos, 0 ordenamento juridico
impede os abusos, seja praticados pelo consumidor,
seja pelo fornecedor, devendo ser adotadas as medidas
proporcionais menos gravosas ao consumidor



A suspensdo do fornecimento do servigo essencial de energia elétrica ...

inadimplente. O corte do fornecimento do servigo
essencial, nesses casos, configuraria medida extrema
e desproporcional. A via correta seria a cobranga do
débito pelos meio judiciais cabiveis.

De outra banda, deve-se privilegiar a dignidade
do consumidor miseravel, que, em decorréncia de
sua precaria situacdo financeira, deixa de pagar sua
conta de energia elétrica. Nesses casos, a interrupgao
do fornecimento de energia elétrica em razdo do
inadimplemento atentaria contra a dignidade da
pessoa e seu direito fundamental ao minimo existencial
pertinente a uma existéncia digna.

Mesma situacdo pode ser aventada em relagdo a
um municipio da Federacdo em sérias dificuldades
financeiras em razdo da falta de receita ou da queda
drastica da arrecadacdo. Nesses casos, o corte do
fornecimento do servigo essencial atingiria toda a
coletividade, mostrando-se desproporcional e contrario
ao interesse publico.
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elétrica permanecer inadimplente no pagamento da respectiva conta
(Lei 8.987/95, Art. 62, § 39, II). (REsp. 363.943-MG, 12 Se¢do, Relator
Ministro Humberto Gomes de Barros, julgado em 10.12.2003, DJ.
01.03.2004).

EMENTA: ADMINISTRATIVO. FORNECIMENTO DE ENERGIA
ELETRICA. INTERRUPCAO. INEXISTENCIA DE AVISO PREVIO.
IMPOSSIBILIDADE. 1. A interrup¢ao no fornecimento de energia
elétrica pela concessionaria reclama prévia expedi¢do de aviso ao
consumidor inadimplente. 2. Recurso especial improvido. (REsp.
683.828-RS. Relator Ministro Jodo Otavio de Noronha, 22 Turma,
julgado em 15.02.2007, DJ. 06.03.2007).

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. ENERGIA ELETRICA. CORTE NO FORNECIMENTO.
CONSUMIDOR INADIMPLENTE. AUSENCIA DE COMUNICACAO
PREVIA. IMPOSSIBILIDADE. 1. A Jurisprudéncia assente deste
Tribunal entende pela possibilidade de corte no fornecimento de energia
elétrica desde que, apds aviso prévio, o consumidor permanega em
situacdo de inadimpléncia com relag@o ao respectivo débito, nos termos
do estatuido no art. 6%, § 39, da Lei 8.987/95. Precedentes: Recursos
especiais n. 363.943/MG e 963.990/SC. 2. No particular, diante da
situacdo fatica existente, observa-se que a decisdo do Tribunal de origem
nao destoa do entendimento desta Corte, pois o corte no fornecimento
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de energia elétrica foi realizado sem comunicagao prévia do consumidor,
condi¢@o necessaria a validagdo da interrup¢do do servigo. 3. Recurso
especial ndo-provido. (REsp. 783.575-RS, 22Turma, Relator Ministro
Mauro Campbell Marques, julgado em 09.09.2008, DJ. 13.10.2008).
ADMINISTRATIVO. FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA.
FALTA DEPAGAMENTO. CORTE ADMINISTRATIVO. POSSI-
BILIDADE. 1. A Corte Especial, acompanhando o entendimento das
Turmas de Direito Publico, pacificou a questdo sobre a possibilidade
de corte administrativo do fornecimento de energia elétrica, tendo em
vista as caracteristicas inerentes ao contrato de concessdo (equilibrio
fornecimento/pagamento) e o interesse coletivo. 2. O Tribunal de origem
asseverou ser: a) incontestavel a relagdo contratual entre a concessionaria
do servigo de energia elétrica e a empresa recorrida, e b) confesso o
inadimplemento desta tltima. 3. Infere-se dos autos que os débitos sdo
atuais e que a empresa foi notificada para pagamento, razao pela qual
a hipotese se subsume aos casos em que o Superior Tribunal de Justica
permite a suspensdo do fornecimento de energia. 4. Recurso Especial
provido. (REsp. 313.606-AL. 22 Turma, Relator Min. Herman Benjamin,
julgado em 24.22.2009, DJ. 17.12.2009).

RECURSO ESPECIAL — ADMINISTRATIVO — INTERRUPCAO
DO FORNECIMENTO — CABIMENTO — IMPOSSIBILIDADE DE
CORTE POR DEBITOS PRETERITOS. 1. A continuidade da prestagéo
do servigo publico ¢ limitada pela interpretagao da Lei n. 8.987/95, que
trata do regime de concessao e permissdo, notadamente no artigo 62, § 3,
incisos I e I, e prevé as duas situagdes em que ¢ legitima sua interrupgao:
quando sob emergéncia ou apds prévio aviso. 2. A interrupgao no corte
de energia elétrica visa resguardar a continuidade do servigo, que restaria
ameacada justamente por onerar a sociedade, levando esta a arcar com o
prejuizo decorrente de todos débitos. A empresa concessiondria podera
suspender o fornecimento de energia no caso de inadimplemento da
conta. 3. Pretende a COSERN a modificagdo no julgado que condicionou
o fornecimento de energia elétrica apenas ao pagamento das faturas
vincendas. A jurisprudéncia desta Corte firmou o entendimento no sentido
de que ndo deve haver a suspensdo do fornecimento de energia elétrica
por causa de débitos pretéritos. 4. O corte de energia elétrica pressupde
o inadimplemento de conta relativa ao més do consumo, sendo inviavel
a suspensdo do abastecimento, em razdo de débitos antigos. 5. Para tais
casos deve a companhia utilizar-se dos meios ordinarios de cobranga
pois nao se admite qualquer espécie de constrangimento ou ameaca ao
consumidor, nos termos do art. 42 do Cédigo de Defesa do Consumidor.
Recursos especiais conhecidos e improvidos. (REsp. 909.146-RN,
22 Turma, Relator Ministro Humberto Martins, julgado em 19.04.2007,
DJ. 04.05.2007).

ACAO DE INDENIZACAO. CORTE DE FORNECIMENTO DE
ENERGIA ELETRICA POR ATRASO DE PAGAMENTO. FALTA DE
AVISO PREVIO. DANO MORAL. A falta de aviso prévio do corte de
energia por atraso de pagamento causa dano moral indenizavel. (REsp.
905.213-RJ, 32 Turma, Relator Ministro Humberto Gomes de Barros,
julgado em 27.03.2008, DJ. 19.05.2008).

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. CORTE DO FOR-
NECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA. INADIMPLENCIA DO
CONSUMIDOR. LEGALIDADE.I. A 12 Se¢do, no julgamento do RESP
n°363.943/MG, assentou o entendimento de que ¢ licito a concessionaria
interromper o fornecimento de energia elétrica, se, apos aviso prévio, o
consumidor de energia elétrica permanecer inadimplente no pagamento
da respectiva conta (Lei 8.987/95, art. 62, § 39, II). 2. Ademais, a
2% Turma desta Corte, no julgamento do RESP n® 337.965/MG conclui
que o corte no fornecimento de agua, em decorréncia de mora, além de
nao malferir o Codigo do Consumidor, ¢ permitido pela Lei n® 8.987/95.
3. Nio obstante, ressalvo o entendimento de que o corte do fornecimento
de servicos essenciais —agua e energia elétrica— como forma de compelir o
usuario ao pagamento de tarifa ou multa, extrapola os limites da legalidade
e afronta a clausula pétrea derespeito a dignidade humana, porquanto o
cidaddo se utiliza dos servigos publicos posto essenciais para a sua vida,
curvo-me ao posicionamento majoritario da Segdo. 4. Hodiernamente,
inviabiliza-se a aplica¢@o da legislac@o infraconstitucional impermeavel
aos principios constitucionais, dentre os quais sobressai o da dignidade
da pessoa humana, que ¢ um dos fundamentos da Republica, por isso que
inaugura o texto constitucional, que revela o nosso ideario como nagéo.
5. In casu, o litigio ndo gravita em torno de uma empresa que necessita da
energia para insumo, tampouco de pessoas juridicas portentosas, mas de
uma pessoa fisica miseravel e desempregada, de sorte que a dtica tem que
ser outra. Como afirmou o Ministro Francisco Pecanha Martins noutra
ocasido, temos que enunciar o direito aplicavel ao caso concreto, ndo o
direito em tese. Forgoso, distinguir, em primeiro lugar, o inadimplemento
perpetrado por uma pessoa juridica portentosa e aquele inerente a uma
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pessoa fisica que estd vivendo no limite da sobrevivéncia biologica.
6. Em segundo lugar, a Lei de Concessdes estabelece que € possivel o
corte considerado o interesse da coletividade, que significa interditar o
corte de energia de um hospital ou de uma universidade, bem como o
de uma pessoa que ndo possui condigdes financeiras para pagar conta
de luz de valor médico, maxime quando a concessionaria tem os meios
juridicos legais da agdo de cobranga. A responsabilidade patrimonial no
direito brasileiro incide sobre o patriménio do devedor e, neste caso,
esta incidindo sobre a propria pessoa. 7. Outrossim, ¢ voz corrente que
o ‘interesse da coletividade’ refere-se aos municipios, as universidades,
hospitais, onde se atingem interesses plurissubjetivos. 8. Destarte, mister
analisar que as empresas concessionarias ressalvam evidentemente um
percentual de inadimplemento na sua avaliagdo de perdas, e os fatos
notdrios ndo dependem de prova (notoria nom egent probationem), por
isso que a empresa recebe mais do que experimenta inadimplementos.
9. Esses fatos conduzem a conclusdo contraria a possibilidade de corte
do fornecimento de servigos essenciais de pessoa fisica em situagao de
miserabilidade, em contra-partida ao corte de pessoa juridica portentosa,
que pode pagar e protela a prestagdo da sua obrigagdo, aproveitando-se
dos meios judiciais cabiveis. 10. Recurso especial provido, ante a fungao
uniformizadora desta Corte. (Resp. 647.853-RS, 1? Turma, Relator
Ministro Luiz Fux, julgado em 28.09.2004, DJ. 06.06.2005).

DENARI, Zelmo; GRINOVER, Ada Peligrini; BENJAMIN, Antonio
Herman de V. et al. Codigo Brasileiro de Defesa do Consumidor
comentado pelos autores do Anteprojeto. 8. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2004. p. 216.

No caso especifico dos hospitais, o STJ assentou entendimento, no REsp.
876.723-PR, 22 Turma, Relator Ministro Humberto Martins, julgado em
12.12.2006, DJ. 05.02.2007, que em se tratando de hospital publico, ¢
vedado a concessiondria de energia elétrica interromper o fornecimento
de energia elétrica em face da essencialidade do servigo. Neste caso, o
corte traria verdadeiro risco a vida de dependentes dos servigos médicos
e hospitalares. Em contrapartida, em se tratando de hospital particular
inadimplente, entendeu a Corte, no julgamento do REsp. 771.853-MT,
2% Turma, Relatora Ministra Eliana Calmon, julgado em 02.02.2010, DJ.
10.02.2010, que a inadimpléncia do hospital particular, que funciona
como empresa, com a finalidade de auferir lucros, embutidos nos precos
cobrados o valor de seus custos, inclusive a energia elétrica, autoriza a
concessionario o corte do servigo, frente a falta de pagamento.
BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp. 774.215-RS, Relator
Ministro Teori Zavascki, 1* Turma, julgado em 16.03.2006. DIJ.
03.04.2006. Brasilia, 2006.

ADMINISTRATIVO. SUSPENSAO DO FORNECIMENTO DE
ENERGIA ELETRICA. IMPOSSIBILIDADE. INADIMPLEMENTO.
ESCOLA PUBLICA. PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 11 DALEIN®
7.783/89. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL INDEMONSTRADA.
1. O principio da continuidade do servigo publico assegurado pelo art.
22 do Codigo de Defesa do Consumidor deve ser obtemperado, ante a
exegese do art. 62, § 39, II da Lei n® 8.98795 que prevé a possibilidade
de interrup¢do do fornecimento de energia elétrica quando, apds
aviso, permanecer inadimplente o usudrio, considerado o interesse
da coletividade. Precedentes de ambas as Turmas de Direito Publico.
2. “Ainterrupcdo do fornecimento de energia elétrica por inadimplemento
ndo configura descontinuidade da prestagdo do servigo publico” (Corte
Especial, AgRg. na SLS n® 216RN, DJU de 10.04.06). 3. Ainda que
merega repudio a falta de pagamento pelos entes publicos, neste caso,
a Corte regional, ao tempo em que proibiu o corte da energia, também
determinou que a verba seja afetada para o pagamento do valor devido.
4. Recurso especial improvido. (REsp. 845.982-RJ, 22 Turma, Relator
Ministro Castro Meira, julgado em 22.08.2006, DJ.18.09.20006).
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4 BONATO E MORAES. Questées controvertidas no Codigo de Defesa

do Consumidor. p. 49.

 MIRAGEM, 2004, p. 97.
# PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO DE INDE-
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NIZACAO POR DANOS MORAIS. SUSPENSAO. FORNECIMENTO
DE ENERGIA ELETRICA. DEBITOS PRETERITOS. IMPOS-
SIBILIDADE. RECURSO ESPECIAL INTERPOSTO COM FULCRO
NO ART. 105, INCISO III, LETRA “C”, DA CF/88. DIVERGENCIA
NAO CONFIGURADA. I — A suspensio no fornecimento de energia
elétrica somente € permitida quando se tratar de inadimplemento de conta
regular, relativa ao més do consumo, restando incabivel tal conduta quando
for relativa a débitos antigos ndo-pagos, em que ha os meios ordinarios
de cobranga, sob pena de infringéncia ao disposto no art. 42 do Codigo
de Defesa do Consumidor. Precedente: AgRg no Ag n? 633.173/RS, Rel.
Min. JOSE DELGADO, DJ de 02/05/05 I — E inadmissivel o apelo
especial manifestado pela alinea “c” do permissivo constitucional que
deixa de demonstrar a existéncia de suposta divergéncia jurisprudencial,
nos moldes estabelecidos pelo art. 255 do RISTJ c/c o 541, paragrafo
unico, do CPC. III — Recurso especial improvido. (REsp. 772.486-RS,
12 Turma, Relator Ministro Francisco Falcdo, julgado em 06.05.2005,
DJ. 06.03.2006).

ADMINISTRATIVO. SUSPENSAO DO FORNECIMENTO DE
ENERGIA ELETRICA. INADIMPLENCIA. ENTE PUBLICO. PRE-
VISAO LEGAL. CONTRATO SINALAGMATICO. PREVALENCIA
DOS INTERESSES DA COLETIVIDADE. FUNDAMENTOS
ESSENCIALMENTE INFRACONSTITUCIONAIS. I — O contrato
estabelecido entre o fornecedor de energia elétrica e o usuario é
sinalagmatico, concluindo-se que o contratante s6 pode exigir a
continuidade da prestagao a cargo do contratado quando estiver cumprindo
regularmente a sua obrigacdo. II — A suspens@o do fornecimento de
energia elétrica pode ocorrer em diversas hipoteses, inclusive quando
houver negativa de pagamento por parte do usudrio. Tal convic¢ao
encontra assento no artigo 91 da Resolugdo n® 456/2000 da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica. III — Ainda que se trate o consumidor de
ente publico, ¢ cabivel realizar-se o corte no fornecimento de energia
elétrica, mesmo no caso de prestagao de servigos publicos essenciais,
como a educagio, desde que antecedido de comunicagao prévia por parte
da empresa concessionaria, a teor do art. 17 da Lei n® 9.427/96. IV — Tal
entendimento se justifica em atendimento aos interesses da coletividade,
na medida em que outros usuarios sofrerdo os efeitos da inadimpléncia
do Poder Publico, podendo gerar uma mora continuada, assim como um
mau funcionamento do sistema de fornecimento de energia. Precedentes:
AgRgna SS n® 1.497/RJ, Rel. Min. EDSON VIDIGAL, DJ de 19/09/05;
AgRgna SLS n? 12/CE, Rel. Min. EDSON VIDIGAL, DJ de 19/09/05 e
REsp n? 628.833/RS, Rel. p/ Acorddo Min. FRANCISCO FALCAO, DJ
de 03/11/04. V — Em que pese a existéncia de fundamento constitucional
no acordao recorrido, este por si s6 ndo seria suficiente para dirimir
a demanda, a qual foi solucionada tendo como argumento central
fundamento de cunho infraconstitucional, o que afasta o dbice contido
na sumula n® 126/STJ. VI — Agravos regimentais improvidos. (AgRg no
REsp. 619.610-RS, 12 Turma, Relator Ministro Francisco Falcao, julgado
em 17.11.2005, DJ. 20.02.2006).

MIRAGEM, 2004. p. 98.

José Geraldo Brito Filomeno destaca sempre que, embora o CDC constitua
mais do que um corpo de normas, um verdadeiro elenco de principios
epistemologicos e um instrumento adequado a servigo da cidadania, isso
nao quer dizer, contudo, que ele tutele maus consumidores, ou entdo deva
ser utilizado como pretexto para abusos. (FILOMENO, José Geraldo
Brito. Manual de Direitos do Consumidor. 8. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005.
p. 9-11).
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