Os conteudos deste periddico de acesso aberto estdo licenciados sob os termos da Licenga
Creative Commons Atribuicdo-UsoNdoComercial-ObrasDerivadasProibidas 3.0 Unported.

B OUTROS TEMAS / OTHER TOPICS

Teoria critica, reconhecimento social e
politica educacional: uma analise do discurso do
Programa Nacional de Inclusao de Jovens*

Critical theory, social recognition and educational policy:
a discourse analysis of the National Youth Inclusion Program

JEAN CARLO DE CARVALHO COSTA**
MAIRA LEWTCHUK ESPINDOLA***

<>

RESUMO - Este artigo analisa o discurso do ProJovem a partir de seu Projeto Politico Pedagogico, que
tem por objetivo desenvolver o protagonismo juvenil por meio da escolarizagdo, da orientagdo ao mundo do
trabalho e do desenvolvimento de agdes comunitarias. Do ponto de vista tedrico-metodologico, este trabalho
esta situado na esteira da recente teoria social, nos desdobramentos da categoria do reconhecimento social, cuja
utilizagdo esta associada a teoria pos-critica, a Charles Taylor, a Nancy Fraser e a Axel Honneth. Tal abordagem
permite a configuragdo de proficuo instrumento no entendimento da formagao discursiva de politica publicas,
particularmente, o ProJovem, com o intuito de ressaltar, por um lado, o reconhecimento simbolico, por meio da
énfase no protagonismo juvenil e na participagdo paritaria da comunidade, e, por outro lado, o reconhecimento
distributivo, via escolarizagao e inicia¢do ao trabalho.
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ABSTRACT - This paper analyzes the discourse ProJovem from its political-pedagogical project. Your goal
is to develop youth involvement through education, orientation to the world of work and development of
community action. From the standpoint of theoretical and methodological work that is located in the wake of
recent social theory, developments in the category of social recognition, whose use is associated with post-
critical theory, Charles Taylor, Nancy Fraser and Axel Honneth. This approach allows the configuration tool
useful in understanding the discursive formation of public policy, particularly ProJovem, whose goal highlights
on the one hand, symbolic recognition by emphasizing the role of youth and the equal participation of the
community and on the other hand in recognition distributive, through education and work initiation.
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Deve existir uma razdo para que nenhuma obra de boa reputagdo filosofica
tenha sido publicada sob o titulo O reconhecimento. A razéo disso seria
que estariamos lidando com um falso verdadeiro conceito que oferece ao
autor em busca de novidade a armadilha de um verdadeiro falso tema? E, no
entanto, a palavra é corrente em minhas leituras, ora aparecendo como um
diabo inoportuno, ora sendo bem acolhida, at¢ mesmo esperada nos lugares
certos.

(RICOUER, 2006, p. 13).
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Do ponto de vista da teoria critica contemporanea, em
lugar da central ideia de justiga, produto de uma espécie
de “era da democracia social”, vé-se o surgimento de uma
concepgdo nova que, a principio, parece politicamente
um tanto ou quanto menos inequivoca. O objetivo ndo
mais parece ser a eliminacdo da desigualdade, mas a
anulacdo da degradagdo e do desrespeito (HONNETH,
2007). Portanto, por um lado, a ideia de justi¢a visa
fundamentalmente a alcancar a igualdade social; por
outro, para que uma sociedade seja de fato justa, é preciso
o reconhecimento da dignidade pessoal de todos os
individuos. Na contemporaneidade, uma forma exemplar
de desrespeito ¢ a negacdo dos direitos e a exclusdo
social, situagdo na qual individuos padecem em sua
dignidade por ndo terem concedidos os direitos morais
e as responsabilidades de uma pessoa legal plena em sua
propria comunidade (HONNETH, 2003).

De certo modo, a elabora¢do e implementacdo de
politicas publicas, no ambito governamental, ¢ uma
consequéncia dessas inquietagdes sociopoliticas. Nesse
sentido, este artigo ¢ sintoma situado no desmembramento
de uma relativa avaliagdo de uma dessas politicas no
contexto brasileiro contemporaneo. E possivel afirmar
que, hoje, por exemplo, a questdo da desigualdade
social, associada a categoria do reconhecimento, traduz
uma agenda de pesquisa em amplo desenvolvimento no
ambito das ciéncias sociais e de intervengdo social, a qual
tem adquirido, gradativamente, um carater de urgéncia
em fun¢do do suposto vinculo entre reconhecimento e
identidade e, em certo sentido, também de emancipacao
social. Além disso, tem-nos conduzido, inevitavelmente,
também ao debate sobre em que medida o Estado-Nagao,
na contemporaneidade, poderia exercer o papel de agente
na configuracdo da identidade (FERES JR., 2002) via
politicas publicas.

Em uma vertente da sociologia contemporanea,
especialmente aquela derivada do pensamento gidden-
siano, estd a constitui¢ao do que se denomina modernidade
tardia, a partir de categorias conceituais, como, por
exemplo, mecanismos de encaixe ¢ desencaixe e, talvez
a mais importante, a no¢ao de “reflexividade institucio-
nal” (GIDDENS, 1991). Essas categorias reivindicam
traduzir a modernidade a partir da aceleracdo do ritmo
das mudangas sociais, cuja consequéncia ¢ afetar de
modo mais dramatico praticas sociais e a diversidade
de estilos de vida. Aqui localizamos questdes como a
intensificacdo da globalizacdo, a pluralidade de valores,
as discussdes em torno da diluicdo de uma identidade
fixa e imutavel e “a impossibilidade da ideia de controle”
(GIDDENS, 2002; BAUMAN, 1999, 2001, 2005, 2007).
Inevitavelmente, no ambito da teoria social, alguns desses
elementos desdobraram-se nas analises de fendmenos
sociais, como a propria configuracdo das politicas
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publicas situadas nesse espago de infinitas possibilidades
e de autopercepcao da fugacidade privada, muitas vezes,
associadas ao espaco publico e as contingéncias a ele
intrinsecamente atreladas.

Essas inquietacdes sdo relativamente comuns entre
jovens de diferentes grupos sociais, mas ainda mais
acentuadas nos jovens de baixa renda, publico-alvo
da politica publica denominada Programa Nacional de
Inclusdo de Jovens (ProJovem), haja vista as constantes
experiéncias deles em relacdo a “insegurancga”, a certa
opacidade autopercebida de suas proprias vidas e,
consequentemente, a inevitaveis elementos de risco que,
do ponto de vista da teoria social giddensiana, constituem,
ainda que com certas ressalvas em relacdo a modernidade
periférica (COSTA, 2004), a propria contemporaneidade
(GIDDENS, 1991; GIDDENS; BECK; LASH, 1997). A
radicalizacdo do processo de globalizagdo também afeta
de modo diferenciado os distintos contextos e grupos,
ampliando, por um lado, as possibilidades de acesso a
informagoes e beneficios para alguns setores da sociedade
e, por outro, excluindo grupos dos mesmos beneficios,
0 que aumenta, assim, as desigualdades sociais e as
distancias entre a diversidade de grupos.

As desigualdades sociais, existentes ja ha um longo
periodo, tornam-se ainda mais evidentes na medida
em que as transformacdes na sociedade ocorrem de
modo cada vez mais acelerado, dificultando o acesso
das minorias aos beneficios tecnologicos, sociais e
educacionais, considerados fundamentais para o acesso
a informacao relevante, para a qualificacdo educacional e
para a competéncia profissional dos jovens, especialmente
quando se trata do primeiro emprego. Desse modo, as
preocupagdes da juventude contemporanea, especialmente
dos jovens de baixa renda, sdo, fundamentalmente,
produzidas concomitantes as incertezas e a contingéncia
que caracteriza as sociedades hodiernas, em parte,
derivadas do acelerado ritmo de transformagdo social
(GIDDENS, 1991). Em parte, isso também ¢ consequéncia
de fundamentos estruturais inequivocamente perversos,
0s quais remetem a insegurangas relacionadas ao acesso a
educagdo de qualidade, a profissionalizagdo e capacitacdo
adequada ao mercado de trabalho. A implicacdo imediata
disso, em paises como o Brasil, fundamentalmente de
modernidade periférica (SOUZA, 2003), ¢ a naturalizag@o
das desigualdades sociais e a instituicionaliza¢do de uma
espécie de “subcidadania”, produto efetivo do processo
de moderniza¢do que o norteia desde inicios do século
XIX (SOUZA, 2003, 2006).

A concepgdo de “centro” e “periferia” parece se
constituir, do ponto de alguns socidlogos contemporaneos,
em relevante oposicdo teodrica instituida no debate
académico atual, possibilitando, de forma ndo opaca, a
elaboragdo de um esquema heuristico interessante para a
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traducdo dos dilemas relativos a desigualdade social em
solo brasileiro. Nesse sentido, Santos destaca que

No centro do poder, estdo as nagdes que primeiro
se industrializaram, o capitalismo, as democracias
liberais e seus valores chaves. Na periferia se colocam
as minorias étnicas, os movimentos feministas e
antirracistas ¢ as na¢des que foram colonizadas, entre
tantos outros (2007, p. 51).

Seguindo na mesma esteira, Souza (2003), ao longo
dos ultimos anos, tem instituido, no ambito do debate
nas ciéncias sociais, o carater fundante da ideia de
periferia, articulando o conceito de desigualdade social
ao seu elemento “naturalizador”, por meio de releituras
criticas das principais teses interpretativas do chamado
“dilema brasileiro”, percurso seguido desde a assimilagao
da classica tese weberiana, em Raizes do Brasil, de
Holanda (2006), até o seu Gltimo suspiro no pensamento
antropoldgico DaMatta (1997). O argumento fulcral guia
as reflexdes de Souza, materializado no que denomina de
“sociologia da inautencidade”.

[...] a naturalizacdo da desigualdade social de paises
periféricos de modernizagdo recente como o Brasil
pode ser mais adequadamente percebida como
consequéncia, ndo a partir de uma suposta heranga
pré-moderna e personalista, mas precisamente do
fato contrario, ou seja, como resultante de grandes
proporgdes que toma o pais paulatinamente a partir de
inicios do século XIX. Nesse sentido, meu argumento
implica que nossa desigualdade e sua naturalizagao na
vida cotidiana ¢ moderna, posto que vincula a eficacia
de valores e instituigdes modernas com base em sua
bem-sucedida importagéo “de fora para dentro”. Assim,
ao contrario de ser personalista, ela retira sua eficacia
da “impessoalidade” tipica dos valores ¢ institui¢des
modernas (2003, p. 17).

Dentro desse quadro, algumas categorias de analise
tém sido trazidas a baila objetivando constituir mecanismos
instrumentais eficazes na produgdo, implementagdo e
avaliacdo de politicas publicas. Entre elas, no ambito
das ciéncias humanas, especialmente, Filosofia, Ciéncia
Politica e Sociologia, a no¢do de reconhecimento social
tem-se feito presente, de modo constante, como uma
ampliagdo do “campo de possibilidades” em torno do
qual se discute a elimina¢do ou mesmo a diminuicao
da desigualdade social (PIZZIO, 2008). Nos debates
derivados dos dilemas do interculturalismo, nas socie-
dades complexas, nas lutas de movimentos de reivin-
dicacdo identitaria para a constru¢do da cidadania e,
particularmente, no entendimento dos possiveis efeitos de
politicas publicas que se pretendem inclusivas ou, ainda,
no diagnodstico de padrdes simbdlicos desrespeitosos, a
nogdo de reconhecimento social tende a ser promissora
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e eficaz (MENDONCA, 2007). Charles Taylor, um dos
intelectuais que reintroduziu a discussdo no ambito da
teoria politica, ao discutir a relacdo entre reconhecimento
e multiculturalismo, afirma: “Falta de reconhecimento
(nonrecognition ou misrecognition) pode ser preju-
dicial, pois ¢ uma forma de opressdo que aprisiona o
individuo em um modo-de-ser tolhido, falso e distorcido”
(1994, p. 25).

Na ultima década, como aludimos anteriormente, a
nog¢do de reconhecimento tem sido atrelada a produgdo
académica do canadense Taylor (2000), segundo o qual
essa preocupacdo eminentemente moderna surgiu devido
a duas mudangas importantes internas as sociedades
complexas. A primeira ¢ o que denomina “o colapso das
hierarquias sociais”, as quais se encontravam na base da
ideia de honra: “Para que alguns tenham honra nesse
sentido, é essencial que nem todos tenham” (TAYLOR,
2000, p. 242). Substituta da nocdo classica de honra,
emerge a nocdo moderna de dignidade, utilizada em
sentido universalista e igualitario, conduzida na dire¢do
de nos permitir nela perceber o partilhar de todo cidadao.
Uma segunda mudanga ¢ sintetizada por ele no que
denomina o “ideal de autenticidade”, consequéncia,
segundo o autor, de mudangas na propria compreensao da
identidade individual emergente em fins do século XVIII,
ou seja, agora: “poder-se-ia falar de uma identidade
individualizada, identidade particular a mim mesmo ¢ a
minha propria maneira particular de ser” (TAYLOR, 2000,
p- 243). No entanto, ele percebe que, gradativamente,
ha uma transicdo de uma concepcdo de individuo,
essencialmente psicologizante, a um entendimento mais
dialogico: “As pessoas ndo adquirem as linguagens de que
precisam para se autodefinirem por si mesmas. Em vez
disso, somos apresentados a essas linguagens por meio
da interagcdo com outras pessoas que t€ém importancia para
nds” (TAYLOR, 2000, p. 246).

Taylor (2000) defende a tese de que construimos nossa
identidade de maneira dialdgica, e ndo no isolamento.
Segundo o autor, “[...] Minha propria identidade depende
crucialmente de minhas relagdes dialogicas com os outros™
(2000, p. 248). Dai depreende-se a intima relagdo que se
vai elaborando entre a nogao moderna de identidade ¢ a
centralidade a ela associada, derivada da forga cognitiva e
material da ideia do reconhecimento. Um desdobramento
dessarelagdo ¢ o esfor¢o de Taylor (2000) em configura-la.
Ele identifica dois niveis do discurso do reconhecimento:
o primeiro na esfera intima, especialmente nos primeiros
passos de formagao de nossa personalidade, constituida a
partir da relagdo pais-filhos; o segundo na esfera publica,
a partir da identificacdo de situagdes em que inexista
reconhecimento social — nesse caso, por exemplo, os
jovens em situacdo de vulnerabilidade social e de risco.
Nessa segunda esfera, Taylor (2000) faz uma articulagéo
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do que denomina politica de reconhecimento e politica
de dignidade igual, gizando a fulcralidade dessa nogdo e
a sua proficuidade no desvelamento de certas dicotomias
tradicionais, bem como o seu uso no entendimento de
fendmenos sociais complexos. Isso porque

A partir da ideia de reconhecimento, pode-se desdobrar
um conceito de intersubjetividade onde formas
diferentes de sociabilidade vao surgindo no decorrer
dos proprios conflitos em torno do reconhecimento,
nas quais as pessoas, a0 mesmo tempo, enfatizam
sua subjetividade autdbnoma e reconhecem-se na sua
pertenga comunitaria. Ou seja, a relagdo constitutiva
entre identidade pessoal e praxis cultural e as instituigdes
¢ entendida ndo como relagdo instrumental ou relagao
de dependéncia orgénica, substantiva, do individuo
com a comunidade, mas como relacdo reflexiva de
reconhecimento reciproco. O reconhecimento permite
uma reconciliagdo, sempre passivel de revisao, quando
for o caso, entre diferenga e identidade (WERLE,
2004, p. 52).

Honneth (2003), seguindo, em certo sentido, Taylor
(2000), mas, por outro lado, guiado fundamentalmente
por sua leitura critica da obra harbermasiana e de seu
conceito de “acdo comunicativa”, desenvolve essa mesma
intui¢do em seu conceito de reconhecimento social,
fundamentando-se, no entanto, na ideia de /uta. De modo
sintético, pode-se dizer que o objetivo de Honneth (2003)
¢ uma tentativa de

[...] desenvolver em toda consequéncia um conceito de
sociedade, e especialmente de mudanca social, a partir
da dinamica de uma luta por reconhecimento. Seriam
as motivacdes morais das lutas de grupos sociais que,
enquanto tentativa coletiva, permitem a progressiva
institucionalizacdo e aceitagdo cultural das dimensoes
do reconhecimento reciproco (SOUZA, 2000, p. 24).

Ora, para tanto, do ponto de vista de Honneth (2003),
duas ideias centrais norteiam a /uta. Toda relagdo social
tem o potencial de se tornar relagdo de poder, e o motor
da historia é a luta social, considerando-se o fato de ela
ocorrer no ambito intersubjetivo e coletivo de carater
dialogico (SAAVEDRA, 2007). Essa interven¢do, na
ciéncia social contemporanea, acontece a partir da
releitura da categoria hegeliana do reconhecimento e do
elemento de intersubjetividade a ela associado, efetuada
pela chamada “terceira geracdo” da Escola de Frankfurt,
especialmente a partir das contribui¢des instituidas por
Honneth (2003), em seu didlogo com Jurgen Habermas,
Charles Taylor e Nancy Fraser. Esta ¢ uma de suas
principais interlocutoras na reconfiguragdo da teoria
critica na atualidade e do papel do conflito social nela
instituinte. No entanto, antes de adentrar no modo pelo
qual o ProJovem ¢ organizado e em que medida € possivel
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identificar aproximacgdes entre “reconhecimento” e os
procedimentos ali instaurados, vamos ao Programa, a fim
de conhecé-lo mais adequadamente.

POLITICA PUBLICA, JUVENTUDE E
PARTICIPACAO PARITARIA!

O ProJovem Experimental foi implementado no
governo de Luiz Inacio Lula da Silva, por meio da Lei
n°® 11.129, de 30 de junho de 2005 (BRASIL, 2005), a
qual criou, também, a Secretaria Nacional de Juventude
e o Conselho Nacional de Juventude. Essa lei estabeleceu
que o Programa teria validade de dois anos e poderia ser
renovado no final do segundo ano por igual periodo. Sua
implantagdo, no municipio de Jodo Pessoa, ocorreu nos
anos de 2006, 2007 e 2008.

O ProJovem Experimental foi parte de uma politica
publica voltada para as juventudes e direcionado, ini-
cialmente, aos jovens de 18 a 24 anos que ndo tinham
concluido o Ensino Fundamental e que ndo possuiam um
emprego formal. Esses jovens realizavam um curso de
12 meses para obter o certificado de formagdo do Ensino
Fundamental, tinham uma inicia¢do ao “mundo do
trabalho” e desenvolviam uma ag¢do comunitaria. A carga
horaria dessas atividades era dividida em 800 horas de
formagao basica; 350 horas de qualificacdo profissional;
50 horas de acdo comunitaria, totalizando 1.600 horas de
atividades, sendo 1.200 presenciais e 400 ndo presenciais.
Se o jovem obtivesse 75% de frequéncia e entregasse os
trabalhos em dia, contaria com uma ajuda de custo de
cem reais mensais. As finalidades desse Programa eram
a conclusdo do Ensino Fundamental no periodo de um
ano, a inicializagdo no mundo do trabalho ¢ a elaboragado
e execucdo de um Plano de A¢do Comunitaria (PLA),
segundo as propostas do ProJovem.

O Plano de Ag¢do Comunitaria ¢ um instrumento
construido pelos jovens nas Unidades I e II do curso,
com o apoio do professor-orientador, para organizar
e orientar o engajamento e a participagdo cidada em
acdes sociais de interesse publico que serdo realizadas
no decorrer das Unidades III e IV do Programa. O PLA
deve servir como um “guia para a agdo”, descrevendo
o caminho que serd percorrido pelos jovens e o0s
procedimentos e as ferramentas que serdo utilizados
(SALGADO; AMARAL, 2008, p. 40).

O PLA possuia a menor carga horaria das atividades
realizadas pelos jovens durante o Programa (apenas 50
horas), e o Projeto Pedagogico estava definido no campo
da assisténcia e da seguridade social; porém, este podia
ser um espago bastante fértil para o desenvolvimento da
cidadania de tais jovens. Nessa perspectiva, eles poderiam
ndo ser apenas integrantes do Programa, mas também
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seus construtores, pois teriam um espago dentro de sua
comunidade para agir e, assim, elaborar a autoimagem em
funcdo dessa participagdo a partir da insercao nos grupos
que a constituiram.

Outra acdo da politica publica era o “encontro de
liderangas”. Por meio dele, os jovens procuravam lide-
rangas dos seus bairros, ou integrantes de outros grupos
atuantes no municipio, para expor os problemas da
comunidade local no nucleo de que participavam. Segundo
a propria coordenadora do PLA, esses jovens também
estavam sendo incentivados a participar do Orgamento
Democratico Municipal, uma experiéncia relevante do
ponto de vista da politica publica e da juventude, segundo
Sposito e Carrano:

Um segundo campo de disputas nas politicas publicas
de juventude decorre das formas como sao concebidas
as relagdes entre Estado e sociedade civil na
conformacdo da esfera publica. Tratar o tema apenas
no eixo da juventude — se as politicas sdo para os
jovens, com os jovens, por meio dos jovens com base
neles —, embora importante para o debate publico, do
ponto de vista analitico, ¢ insuficiente. As formulagdes
diferenciais que pressupdem formas de interacdo com
os atores jovens nao sao construidas apenas com base
em uma imagem do que se pensa sobre a juventude
na sociedade, mas decorrem, também, de uma clara
concepcao de modos de praticar a agdo politica, do
exercicio do governo (abertura ou ndo de canais de
participagdo dos atores/formas de parceria, etc.) e das
relagdes com a sociedade civil na construgao da esfera
publica (2003, p. 20).

Nossas primeiras analises desenvolvidas no ProJovem
apontam que é narelacdo entre o jovem e a sua participagao
local que encontramos maiores “possibilidades” de didlogo
entre as diversas instancias envolvidas no Programa e,
consequentemente, um maior reconhecimento deste por
parte dessa parcela da juventude, cujas incertezas, muitas
vezes, tendem a ser mais exacerbadas.

Mais recentemente, no entanto, a partir de desdo-
bramentos do proprio ProJovem e da experiéncia acumu-
lada em um Programa integrado, algumas mudancas a
ele foram associadas. O objetivo continua sendo, fun-
damentalmente, o investimento em uma politica nacional,
com programas ¢ agdes voltados ao desenvolvimento
integral do jovem brasileiro, representando uma dupla
aposta: criar as condigdes necessarias para romper o ciclo
de reproducao das desigualdades e restaurar a esperanga
da sociedade em relagdo ao futuro do Brasil.

De fato, no inicio de 2007, constituiu-se o Grupo
de Trabalho Juventude, que reuniu representantes da
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, da Casa
Civil e dos ministérios da Educagao, do Desenvolvimento
Social, do Trabalho e Emprego, da Cultura, do Esporte
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e do Planejamento. Essas reformula¢des ocorreram a
partir dos resultados das avaliagdes internas e externas
realizadas pelo Sistema de Monitoramento e Avaliagdo do
ProJovem (SMA),?? que possui instincias separadas das
gestdes municipais/estaduais do Programa, fato bastante
importante. Segundo Carvalho,

Integrar a avaliagdo ao processo das politicas publicas
ndo significa, contudo, que ela deva ser promovida
pelas agéncias responsaveis por sua implantagdo. Ao
contrario, a posi¢ao que a avaliagdo ocupa no processo
das politicas publicas ¢ externa aos agentes gestores
e executores ¢ singular em face de seus propdsitos
(2003, p. 186).

Assim, assegura-se uma avaliacdo na qual se possa
realizar um ajustamento ou uma validagdo dos objetivos,
das metas ¢ dos focos sociais; uma adequagdo dos
meios utilizados aos fins propostos; a quantificacdo ¢ a
qualificacdo do atendimento; uma analise dos beneficios
gerados; a identificacdo dos impactos ou efeitos das
acOes nas condi¢bes de vida dos beneficiarios diretos e
indiretos. Em parte, percebemos que isso ocorreu com as
modificagdes, a partir dos dados fornecidos pelo SMA, no
ProJovem Urbano em relacdo ao seu programa original, o
ProJovem Experimental.

O ProJovem Urbano foi instituido pela Lei n°
11.692, de 10 de junho de 2008 (BRASIL, 2008a), a
qual revoga os dispositivos da Lei n® 11.129, de 30 de
junho de 2005 (BRASIL, 2005). Uma das primeiras
providéncias instituidas nessa lei, no seu artigo 2°, € o
desmembramento do Programa em quatro modalidades, a
saber: O ProJovem Adolescente (servigo socioeducativo);
o ProJovem Urbano; o ProJovem Campo — Saberes da
Terra; o ProJovem Trabalhador. Tais programas, apesar
de formulados pela mesma lei, possuem documentos,
instancias e estdo vinculados a secretarias e a gestoes
diferentes; por isso, restringimo-nos, neste trabalho, ao
ProJovem Urbano.

O artigo 11 da Lein® 11.692, especifica: “O Projovem
Urbano tem como objetivo elevar a escolaridade visando
a conclusdo do ensino fundamental, a qualificacdo
profissional e ao desenvolvimento de acdes comunitarias
com exercicio da cidadania, na forma de curso, [...]”
(BRASIL, 2008a). Nao havendo mudanc¢a em relacdo ao
Programa anterior. Ressaltamos que a vinculagdo entre
escolarizacdo, trabalho e pratica social ja se encontram
previsto no paragrafo 2°, artigo 1°, da Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional n° 9.394 (LDBEN), de 20
de dezembro de 1996: “§ 2° A educagdo escolar devera
vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica social”
(BRASIL, 1996).

A faixa etaria atendida pelo ProJovem Urbano
aumentou em relagdo ao Experimental, passando a
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ser voltado para jovens com idade entre 18 e 29 anos.
Especificou-se, na lei, a necessidade de esse jovem
saber ler e escrever e manteve-se o fato de ndo poder ter
o Ensino Fundamental concluido. A vigéncia do curso
foi ampliada para 18 meses letivos, e sua carga horaria,
para 2.000 horas, sendo 1.560 de atividades presenciais
e 440 de ndo presenciais. Ainda, conservou-se a ajuda de
custo de cem reais mensais para quem obtiver 75% de
frequéncia e entregar os trabalhos em dia.

Sao finalidades especificas do Programa: a reinsercao
dos jovens nos processos educacionais; a identificagdo e a
capacitacdo dos jovens para o trabalho; a participacdo dos
jovens em agdes coletivas de interesse publico; a inclusdo
digital; a ampliacao do acesso dos jovens a cultura. Para
alcancar tais objetivos e finalidades, o Projeto Politico
Integrado (PPI) do ProJovem Urbano propde que sejam
consideradas as especificidades dos jovens atendidos. Para
tal, destaca a importancia da integrag@o entre a formagao
basica, a qualificacdo profissional e a participagdo cidada
com a condi¢do juvenil; assim, tenta-se formar uma
“teia” de direitos para que esses jovens possam superar a
situacdo de exclusdo em que se encontram.

Ao abordar o termo direito, o PPI refere-se aos
direitos universais do ser humano e também a necessidade
de se perceber o jovem ndo como alguém com cidadania
tutelada, mas sim como cidaddo ativo, consciente dos
seus direitos e da luta por eles. Segundo Sposito e Carrano
(2003), as politicas publicas contemporaneas tornaram
esses direitos o eixo norteador para a sua construgao; desse
modo, a cidadania passou a incluir, além dos direitos civis
e politicos, os direitos sociais, os quais fazem referéncia
as condicdes de vida e de trabalho e ao acesso aos bens
de consumo reconhecidos pela sociedade. Esse também é
um ponto destacado por Honneth:

[...] De inicio, podemos conceber como “direitos”,
grosso modo, aquelas pretensdes individuais com
cuja satisfag@o social de uma pessoa pode contar de
maneira legitima, j& que ela ¢ membro de igual valor
em uma coletividade, participa em pé de igualdade de
sua ordem institucional; se lhe sdo denegados certos
direitos dessa espécie, entdo estda implicitamente
associada a isso a afirmag¢do de que ndo lhe é concedida
imputabilidade moral na mesma medida que os outros
membros da sociedade. Por isso, a particularidade nas
formas de desrespeito, como as existentes na privagao
de direitos ou na exclus@o social, ndo representa
somente a limitacdo violenta da autonomia social,
mas também sua associagdo com o sentimento de
nao possuir o status de um parceiro da interacdo com
igual valor, moralmente em pé de igualdade. Para
o individuo, a degeneracdo de pretensdes juridicas
socialmente vigentes significa ser lesado na expectativa
intersubjetiva de ser reconhecido como sujeito capaz
de formar juizo de moral; nesse sentido, de maneira
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tipica, vai de par com a experiéncia da privacdo de
direitos uma perda de autorrespeito, ou seja, uma
perda da capacidade de se referir a si mesmo como
parceiro em pé de igualdade na interagdo com todos
os proximos (2003, p. 216-217).

Assim, o autor destaca que, quando uma pessoa
¢ desrespeitada nos seus direitos, institucionalmente
garantidos pela sociedade, ¢ subtraida dela a capacidade
de ter uma dignidade moral, a qual pode ser reintegrada
por processos de integragdo socializadora, terceira esfera
de reconhecimento proposta por Honneth (2003). E nessa
esfera que podem agir as politicas publicas.

TEORIA POS-CRITICA, AXEL HONNETH E
RECONHECIMENTO SOCIAL

Honneth (2003) parte do principio de que o que
distingue a sociedade moderna ¢ a ideia de solidariedade,
vinculada a condi¢do de relagdes sociais simétricas de
estima entre individuos autonomos e a possibilidade desses
mesmos individuos desenvolverem a autorrealizagao.
Assim, subjaz ao seu argumento que, quando o sujeito
social tem uma experiéncia de reconhecimento, ele
adquire um entendimento positivo sobre si mesmo; caso
ocorra o contrario, € a situacao social a qual esse sujeito é
conduzido a experimentar traduza-se em uma situagdo de
desrespeito, a consequéncia ¢ o adoecer. Para executar a
configuragao desse “pano de fundo moral”, Honneth (2003)
busca na histdria social uma tipologia tripartite negativa
da estrutura das relagdes de reconhecimento; desse modo,
levanta trés principios integradores: a autoconfianga, a
adjudicagdo de direitos e a solidariedade.

Desses principios integradores, Honneth (2003,
2007) propde, como trabalho preliminar de elaboragao
de uma teoria positiva do reconhecimento, uma tipologia
tripartite das formas de desrespeito (HONNETH, 2003,
2007), origem de nossas patologias sociais. O primeiro
caso sdo os maus-tratos fisicos que ocorrem quando a
pessoa ¢ alienada do controle sobre seu proprio corpo.
A tortura e o estupro sdo os exemplos classicos desse
insulto. Para ele, o maior dano causado por essa forma
de desrespeito ndo ¢ a dor fisica, mas a humilhacao da
perda da autonomia corporal, que, mais tarde, converte-
se em perda de autoconfianga, estranhamento em relacao
ao mundo e inseguranga no contato com outras pessoas.
Em suma, a pessoa ¢ ferida em sua autoimagem. Honneth
(2003) denomina essa forma de desrespeito de “morte
psicolégica”. O segundo tipo de desrespeito corresponde
anegacao de direitos a alguém. Segundo Honneth (2003),
enquanto membro de uma sociedade, a pessoa entende-
se possuidora de uma série de direitos que espera ver
respeitados pelos outros membros. Uma vez que qualquer
desses direitos lhe ¢ repetidamente negado, ela sente-se
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rebaixada a uma posic¢do de inferioridade moral, pois o
que pressupoe a igualdade de direitos ¢ a capacidade que
cada um tem de formular julgamentos morais. Tal insulto
deprime a autoestima da pessoa no tocante a capacidade
que tem de se relacionar com os outros de igual para igual.
Honneth (2003) designa essa forma de desrespeito de
“morte social”. A terceira forma consiste na depreciagdo
do estilo de vida individual ou grupal (HONNETH,
2003). Extraindo uma sintese da tipologia honnethiana,
Mendonga argumenta o seguinte:

[...] Honneth afirma que, “para poderem chegar a uma
autorrelagdo infrangivel, os sujeitos humanos precisam
[...] além da experiéncia da dedicagdo afetiva e do
reconhecimento juridico, de uma estima social que lhes
permita referir-se positivamente a suas propriedades e
capacidades concretas” (2003, p. 198).

E no interior de uma comunidade de valores, com seus
quadros partilhados de significagdo, que os sujeitos
podem encontrar a valorizagdo de suas idiossincrasias
(2007, p. 179).

Ora, a “honra”, a “dignidade”, ou para usarmos uma
palavra moderna, o “status” de uma pessoa, correspondem
ao grau de aceitacdo social, dentro do horizonte de
tradi¢des culturais de uma dada sociedade, dos métodos de
autorrealizacdo escolhidos pela pessoa. Caso a hierarquia
de valores sociais seja estruturada de modo a imprimir um
rotulo de inferioridade e deficiéncia sobre suas convicgoes
e estilos de vida, essa pessoa ¢ impedida de atribuir valor
social as suas habilidades (HONNETH, 1992).

Nesse caso, o desrespeito, segundo Honneth (2003),
deprime a autoestima da pessoa, na medida em que ela ndo
consegue identificar seus projetos de autorrealizagdo como
algo de valor para a comunidade em que esta inserida.
Baseado nessa tipologia das formas de desrespeito,
Honneth (2003) constréi uma tipologia positiva das
formas de reconhecimento. O autor argumenta que se
a falta de reconhecimento fere a autoestima individual
(ou grupal), o reconhecimento mutuo ¢ a maneira pela
qual o sujeito € capaz de construir uma imagem positiva
de si mesmo, adquirindo, assim, positividade moral
e capacidade de acdo. A teoria da justica, com a qual
Honneth (2003) dialoga criticamente, teve um avango,
em virtude do diagnostico critico sobre as “patologias
sociais” contemporaneas a fim de apontar para a sua
superagdo, inten¢do essa que inexiste na teoria de Jonh
Rawls (RAVAGNANI, 2009). Esse diagndstico encontra-
se vinculado as formas de reconhecimento.

A primeira forma de reconhecimento — respeito a
integridade corporal da pessoa — corresponde a afeicio
e ao encorajamento que ela recebe daqueles que lhe sdo
proximos. Honneth (2003) informa-nos que o jovem
Hegel, durante a sua fase romantica, em Jena, chamou-a
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simplesmente de “amor”. O senso de seguranca corporal
e a autoconfianca afetiva criados pelo reconhecimento
dos sentimentos e necessidades da pessoa sdo, conforme
Honneth (2003), um pré-requisito psicologico para o
desenvolvimento de outras atitudes de respeito proprio.
No entanto, dado que esse reconhecimento advém
daqueles que nos sdo proximos, membros da familia,
amigos e parceiros amorosos, aqueles que Taylor (2000)
chama de significant others, ele s6 pode gerar uma moral
particular, ou melhor, restrita ao circulo fechado daqueles
que compartilham dessa afeicao.

A segunda forma equivale ao reconhecimento do
cidadao, por parte dos outros cidaddos, como membro
pleno daquela comunidade e, portanto, como possuidor
dos mesmos direitos e deveres que cabem a qualquer outra
pessoa. Para Honneth (2003), essa relagdo ¢ investida de
um carater cognitivo ausente na forma anterior, pois, por
meio dela, os sujeitos apreendem a lei em seus dois sentidos,
como conjunto de normas especificas da sociedade a qual
pertencem e como principio universalizante de regulagdo
das rela¢des humanas.

A terceira e ultima forma de reconhecimento corres-
ponde ao respeito e a estima pelo estilo de vida que consti-
tui parte fundamental da biografia de cada individuo. Do
ponto de vista da pessoa, isso corresponde a percepcdo de
que suas escolhas individuais, qualidades e habilidades sao
valorizadas pela sociedade como sua contribui¢do autén-
tica. Para Honneth (2003), essa forma pressupde a anterior,
ou seja, o reconhecimento universal dos direitos e deveres.
Ao mesmo tempo, ele adiciona ao mero aspecto cognitivo
desse reconhecimento um elemento emocional na forma da
solidariedade e da simpatia. Honneth (2003) defende que
esse tipo de reconhecimento funciona por meio do prin-
cipio de diferencas igualitarias, ou seja, as pessoas sdo
diferentes, mas ndo desiguais. O autor conclui que a morali-
dade, se entendida como uma institui¢do que visa a prote-
¢do da dignidade humana, deve defender a reciprocidade
do amor, o universalismo dos direitos e a igualdade da
solidariedade contra os ataques da for¢a e da repressao.

E necessario explicar, aqui, qual é a nogdo de ju-
ventude para o ProJovem atual, pois houve mudangas
consideraveis, a nosso ver, na forma de se pensar esse
conceito. Essas mudangas ficam bem claras ao percebemos
as diferencas na nog¢ao de juventude. Vejamos como esse
fato estd exposto no ProJovem Experimental:

[...] Entretanto, na perspectiva do ProJovem, a
juventude, com sua diversidade, ¢ vista ndo apenas
como passagem, mas como fase singular da vida, que
pressupde o reconhecimento de direitos e deveres
especificos. Portanto, o jovem ja ¢ um cidadao, e sua
vida escolar, sua preparagdo para o trabalho e seu
engajamento social sdo entendidos como exercicio da
cidadania (BRASIL, 2005).
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A juventude, nessa perspectiva, ndo era mais vista
apenas como uma passagem da vida infantil para a
adulta, mas também como portadora de direitos e
atuante na sociedade, fato bastante importante para o
entendimento da condi¢do juvenil; porém, nesse antigo
formato do Programa, ndo havia referéncia ao didlogo
intergeracional, relacionado as relagdes compartilhadas
— nas familias, na escola, no mundo do trabalho, nos
espacos publicos, etc. — entre os jovens e os adultos. Esse
dialogo ¢ de fundamental importancia para a constru¢ao
das politicas publicas. Abad (2003), por exemplo, destaca
que as politicas voltadas para o segmento juvenil devem
ser politicas de valorizagdo, as quais tém o enfoque nas
relagdes dos jovens com as outras geracdes, € ¢ esse
conceito que encontramos no PPI do ProJovem Urbano.
Segundo essa proposta,

Para compreender melhor o sentido de “viver a
juventude” nos dias de hoje, ¢ necessario assumir
uma perspectiva de geragdo, que consiste numa nova
forma de perceber a juventude em suas relagdes com
outros grupos sociais. Assim como a “perspectiva de
género” ndo esta restrita as mulheres e diz respeito
a equidade nas relagdes entre homens e mulheres, a
“perspectiva de geragdo” necessariamente aponta para
novas relagdes inter e intrageracionais e requer um
didlogo intergeracional que produza novas escutas e
aprendizados mutuos (BRASIL, 2008b, p. 56).

Nesse didlogo, tanto os jovens quantos os adultos tém
experiéncias para partilhar entre si. H4 um segundo tipo de
dialogo proposto no PPI do Programa: o intrageracional,
com importancia fundada no reconhecimento da
diversidade juvenil e na amplia¢@o das possibilidades de
participacdo de todos os jovens. Essa énfase no “didlogo”
deve ser considerada como fundamental na formagao da
identidade juvenil. De fato, o préprio Taylor, retomando
toda uma tradicdo de pensamento moderno relativo a
formagdo o individuo, argumenta:

Assim sendo, minha descoberta da minha identidade
ndo implica uma produg¢do minha de minha propria
identidade no isolamento; significa que eu a negocio
por meio do didlogo, parte aberto, parte interno, com
o outro. Eis por que o desenvolvimento de um ideal
de identidade gerada interiormente da uma nova
importancia ao reconhecimento. Minha propria
identidade depende crucialmente de minhas relagoes
dialogicas com os outros (2000, p. 248) [grifo do
autor].

E a partir do dialogo e do reconhecimento dos direitos
que a pessoa, no Nosso caso, o jovem, pode se engajar
em atividades que contribuam para a sua autonomia e
para sua emancipacdo. Apesar de expostos no PPI do
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Programa, constatamos, em pesquisas anteriores, que
esses objetivos ainda s3o atingidos de forma muito
incipiente no municipio de Jodo Pessoa.

Aqui, ¢é pertinente abordar a visdo que o PPI do
ProJovem traz sobre o curriculo. Se tomarmos o argu-
mento de Silva, em seu livro Documentos de identidade,
embasado na teoria de identidade de Hall (2006),
percebemos que

No fundo das teorias do curriculo esta, pois, uma questao
de “identidade” ou de “subjetividade”. Se quisermos
recorrer a etimologia da palavra “curriculo”, que vem
da etimologia do latim curriculum, “pista de corrida”,
podemos dizer que no curso dessa “corrida” que € o
curriculo acabamos por nos tornar o que somos. Nas
discussdes cotidianas, quando pensamos apenas em
conhecimento, esquecendo-nos de que o conhecimento
que constitui o curriculo estd inextricavelmente,
centralmente, vitalmente, envolvido naquilo que nos
tornamos: na nossa identidade, na nossa subjetividade.
Talvez possamos dizer que, além de uma questdo de
conhecimento, o curriculo ¢ também uma questio de
identidade (2007, p. 15-16).

O PPI traz de forma bastante clara o conceito de
curriculo, iniciando inclusive com um pequeno percurso
historico do seu significado; porém, essa discussdo esta
muito “presa” a nocdo de grade curricular. Nao se coloca o
curriculo como uma questdo de identidade, como declara
Silva (2007), fato estranho, ja que ha uma centralidade
na proposta do Programa em fomentar as identidades
juvenis. Segundo esse documento,

[...] as ideias mais atuais veem o curriculo ndo como
algo feito, mas como algo que se faz ao longo do tempo,
e ¢ essa concepgao que se adota no ProJovem Urbano,
considerando-se o curriculo como um processo que
envolve escolhas, conflitos e acordos que se ddo em
determinados contextos — como os Orgaos centrais de
educagdo ou as proprias escolas — com a finalidade de
propor o que se vai ensinar (BRASIL, 2008Db, p. 62-63)
[grifo do autor].

O PPI do ProJovem propde que se trabalhe com um
curriculo integrado, o qual deve abranger “os diferentes
aspectos do ser humano em sua interagdo com a cultura
e a sociedade contemporaneas” (BRASIL, 2008a). O
curriculo proposto ¢ o integrado, pois ele articula os trés
objetivos3? do Programa ja citados. As diretrizes gerais
relativas as dimensdes curriculares propostas no PPI
sdo:

* A Formacdo Baésica devera garantir as aprendiza-
gens que correspondem as Diretrizes Curriculares
Nacionais para o ensino fundamental e a certificagio
correspondente e, a0 mesmo tempo, fundamentar a
Qualificacdo Profissional e a Participagao Cidada.
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* A Qualificagdo Profissional inicial devera possi-
bilitar novas formas de inser¢@o produtiva, com a
devida certificacdo, correspondendo, na medida do
possivel, tanto as necessidades e potencialidades
econdmicas, locais e regionais, quanto as vocagoes
dos jovens.

* A Participagdo Cidada deverd garantir aprendi-
zagens sobre direitos sociais, promover o desen-
volvimento de uma agdo comunitaria ¢ a formagao
de valores solidarios (BRASIL, 2008Db, p. 68).

Esse curriculo do ProJovem Urbano organiza-se
em seis eixos estruturantes, Unidades Formativas que
se relacionam com os contetdos curriculares ¢ com as
questdes da juventude. Tal formato ndo ¢ inovador, ja que
existia no ProJovem Experimental, porém este possuia
duas Unidades Formativas a menos devido a menor
duragdo. Atualmente, os eixos sdo divididos em: Unidade
Formativa I — Juventude e Cultura; Unidade Formativa
II — Juventude e¢ Cidade; Unidade Formativa III — Ju-
ventude e Trabalho; Unidade Formativa IV — Juventude
e Comunicagdo; Unidade Formativa V — Juventude
e Tecnologia; Unidade Formativa VI — Juventude e
Cidadania.

Para garantir essa conexdo entre a formagao basica,
a qualificagdo profissional e a participagdo cidada no
curriculo, o PPI propde temas integradores, os quais
devem ser trabalhados tanto pelos gestores do Programa,
apoios de nivel superior e formadores, quanto pelos seus
professores e alunos. Para que essa proposta materialize-se
com os professores, o PPI sugere que todos os professores
do nucleo realizem um Planejamento Integrado das
atividades de cada Unidade Formativa, articulando-se
as areas especificas (especialistas) com as atividades
integradoras, o plano de orientag@o profissional e o plano
de acdo comunitaria.

A partir das informagdes sucintamente apresentadas,
observamos certo carater de inovagdo do Programa
e possibilidades de articulagdo com a perspectiva
honnethiana, especialmente a partir da reconfiguragdo da
terceira etapa do reconhecimento social de Hegel e Mead,
aquela que diz respeito a noc¢do de solidariedade social,
cuja base ¢ a ideia de que os pilares da solidariedade
moderna sdo as relagcdes simétricas existentes entre os
membros da sociedade (MATTOS, 2006). Por relagdes
simétricas, deve-se compreender, segundo Honneth
(2003), a possibilidade de qualquer sujeito ter chances de
ter suas qualidades e especificidades reconhecidas como
necessarias e valiosas para a reproducdo da sociedade. A
despeito da contribui¢do de Bourdieu (2007) — hoje de
profunda relevancia na sociologia contemporanea, relativa
a ideologia das oportunidades iguais, que, de modo
sintético, atribui o prestigio social a padrdes culturais
pré-definidos, de acordo com o pertencimento a uma
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determinada classe —, o argumento de Honneth (2003), em
certa medida, fundamenta uma espécie de “agenda” e de
um “campo de possibilidade” (PIZZIO, 2008), extensivo
a constitui¢do do Programa nao de forma opaca.

PARTICIPACAO, EMANCIPACAO E
DIALOGICIDADE

A categoria reconhecimento ¢ considerada central na
configuragdo politica das ultimas décadas, haja vista que,
por meio de um resgate do pensamento hegeliano e de
toda uma tradicdo em filosofia moderna a qual, embora
transite desde Agostinho, passando por Rousseau e
Herder, até os dias de hoje, tenha sido sutilmente alvo
de um processo de “invisibilidade”, mantém sua intuigao
original na necessidade de supor-se um contexto normativo
preexistente como dado primario e original para a pratica
social e politica, no entanto, intrinsecamente atrelada
a um “outro significativo” (MEAD, 1993, p. 32). Ora,
esse “dado primario”, ao qual se refere Honneth (2003),
significa que o “ndo reconhecimento ou o reconhecimento
erroneo podem causar danos, podem ser uma forma de
opressao, aprisionando alguém numa modalidade de ser
falsa, distorcida ou redutora” (TAYLOR, 2000, p. 241).

De fato, essa estratégia argumentativa permite analisar
como essas nogoes se tornaram constituintes da forma de
se pensar o social, nele incluida a concepgao de politica
publica e o seu carater emancipatorio. A inovagao atrelada
a essa perspectiva reside em seu deslocamento de um tipo
“naturalismo™* tedrico-metodologico a constitui¢do de
uma configuracao de analise do social, cuja énfase recai
sobre o produto do didlogo entre as épocas e o carater
reflexivo que as constitui, sem, no entanto, secundarizar
a ideia de conflito social e de poder, central na teoria
critica de Adorno e Horkheimer (1985), e deixar de lado
o carater reflexivo e de entendimento suscitado pela ideia-
chave de intersubjetividade comunicativa, basilar na
teoria habermasiana da agdo. Em Honneth (2003), esses
elementos sdo tratados a partir do que ele denomina de
“déficit socioldgico” interno a ambas as geracgoes.

A principio, em relacdo a Adorno e Horkheimer,
Honneth (2003) argumenta que suas teorias da sociedade
subestimam o sentido préprio do mundo da vida social.
Do seu ponto de vista, eles constroem a imagem de uma
sociedade totalmente integrada, na qual a vida social se
esgota num circuito fechado do exercicio centralizado
da dominagdo (o capitalismo de Estado), do controle
cultural (industria cultural) e do conformismo individual
(personalidade autoritaria). Para Honneth (2003), a
primeira versdo da teoria critica secundariza os padrdes
morais, os estilos de vida e as possibilidades de operacdes
interpretativas dos sujeitos, nos quais a interacao
comunicativa cotidiana entre individuos ganha expressao,
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preservando apenas o seu carater reprodutor da vida em
sociedade.

Em segundo lugar, na teoria da acdo de Habermas, o
“déficit sociologico” herda da primeira vertente da teoria
critica um conceito de sociedade que tem dois polos e
nada a mediar entre eles. E uma visdo de sociedade situada
entre estruturas econdmicas determinantes e imperativas
(mundo do sistema) e a socializac¢@o do individuo (mundo
da vida), desconsiderando, todavia, o papel da a¢@o social
como fundamentalmente mediador (NOBRE, 2003).

Honneth (2003), como ressaltado anteriormente,
procura, a partir de sua reconfiguragdo da teoria critica
tradicional, recuperar a dimensdo da agdo e do conflito
social, além da tese de que a base da interag@o ¢ o conflito
e a sua gramatica, a “luta por reconhecimento”. Nele, isso
ocorre sem deixar de lado as variaveis culturais e de poder,
centrais no seio das relagdes identitarias, especialmente
quando nelas estiverem expressos os valores tanto quanto
os horizontes privados de percepc¢ao dos agentes sociais
inseridos na situacdo de contrato intercultural.

Contrapondo-se a ideia que relaciona a assimilagéo
a uma cultura hegemonica com a consequente imagem
de inferioridade inculcada sobre os grupos subjugados,
percebe-se a internalizagdo, em Honneth (2003), via
Taylor (2000), da nogdo hermenéutica de “fusdo de
horizontes”, por meio da configuragdo da tese de que
“compreender outra cultura implica uma abertura em
relagdo a ela que equivale, em alguma medida, a uma
transformacdo, ainda que parcial, dos parametros de
julgamentos da propria cultura hegemoénica” (SOUSA,
2003, p. 37). Ou, nos termos da hermenéutica critica de
Gadamer (1997), se ha uma transformagao no individuo
que esta falando e no outro que estd escutando, entdo,
ha um didlogo, o qual implica na inexisténcia de uma
perspectiva ideal de encontro, como um simbolo de duas
metades. Todo o outro, em sua alteridade, esta sempre
além do “tu” que o individuo conhece.

Obviamente, percebem-se em Honneth (2003)
algumas similaridades existentes entre a sua ideia de
poder e aquela tradicionalmente inscrita na tradigdo
frankfurtiana classica e na teoria critica contemporanea.
Em Foucault (2004), por exemplo, a concepgao de poder
entrelaga-se com a de totalitarismo — o poder ¢ inscrito nas
entranhas de nosso cotidiano e de nossos corpos. Ja o que
se observa em Axel Honneth, em seu primeiro livro, The
critique of power (1986), ¢ muito mais uma ruptura, pois
o tipo de luta social, em sua teoria do reconhecimento,
ndo ¢ marcado por objetivos de autoconservacdo ou
aumento de poder, elementos centrais no pensamento
social e politico mais tradicional. Ao invés disso, a ele
interessam os conflitos originados de uma experiéncia
de desrespeito social (HONNETH, 2007), de um ataque
a identidade pessoal ou coletiva, capaz de suscitar uma
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acdo que busque restaurar relagdes de reconhecimento
mutuo ou justamente desenvolvé-las num nivel evolutivo
superior.> Portanto, Honneth (2003) parte deste ponto:
nas relacdes comunicativas, ha uma suposi¢do basica
de reconhecimento social — os sujeitos alimentam a
expectativa normativa de serem reconhecidos em sua
identidade particular e coletiva, constituindo, assim, o
pressuposto fundamental de toda agdo comunicativa,
a aquisicdo do reconhecimento reciproco (WERLE;
MELO, 2007). A consequéncia disso, para ele, ¢ ver
nas lutas sociais, por reconhecimento, uma for¢a moral
que impulsiona desenvolvimentos sociais (HONNETH,
2003). Comparativamente a teoria critica habermasiana,
ao invés de focalizar a tensdo entre “sistema” e “mundo da
vida” (HABERMAS, 1987), a perspectiva critica deveria
concentrar-se nas causas responsaveis pela sistematica
violacdo das condi¢des de reconhecimento, intersubjetivas
(individuais) ou interinstitucionais (coletivas).

Nesse sentido, de algum modo, a partir da exter-
nalizagdo do Programa, guiado pela avaliacdo do discurso
que o institui, € possivel perceber elementos que tendem
a reforcar a interag@o e a autopercep¢do desses sujeitos
enquanto participes dessa politica publica. Isso leva-nos
a enxergar, em alguns dos insights de Honneth (2003),
novas formas de aperfeicoar essa agenda de investigagao
e de trabalho, algo que, sem duvida, reforca o impacto
dessa perspectiva de analise em papel na revitalizacdo da
teoria critica.

“0O SR. DESAJEITADO”

Arendt, em seu classico Homens em tempos sombrios,
ao “ler” Benjamin perpassado pela figura poética do
corcunda, afirma que “Sua mae, como milhdes de outras
maes na Alemanha, costumava dizer ‘o sr. Desajeitado
manda lembrangas’” (Ungeschickt lasst grussen),
aludindo ao conto de fadas originario da figura e ao seu
impacto no imaginario infantil alemao da época (2008,
p. 171). A pergunta a nés mesmos elaborada que guiou
este artigo diz respeito a proficuidade tedrica da ideia
de reconhecimento em tempos, porque nao dizer, talvez,
ainda relativamente sombrios. A partir da contribui¢ao
honnethiana, parece ser possivel extrair, minimamente,
aproximagoes proficuas entre o modo pelo qual ocorre
o reconhecimento social no ambito da esfera publica e o
proprio conceito de cidadania (SILVA, 2000), articulando
ou tratando, por exemplo, a politica piblica como uma
espécie de mecanismo que possibilita a execucdo dessa
agenda metatedrica. Constitui-se, entdo, em um “campo
de possibilidades™ passivel de estreitar as relagdes entre
reconhecimento e desigualdade social ou, ainda, em um
dos mecanismos institucionais, no ambito do Estado, de
fortalecimento cognitivo e material dos sujeitos sociais
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frente a situacdes de desrespeito que possibilitem a
necessaria “amplia¢do das relacdes de reconhecimento”
(SAAVEDRA; SOBOTTKA, 2008). A consequéncia dessa
aproximagao ¢, sob nosso ponto de vista, a emergéncia,
na contemporaneidade, da elaboragdo e implementagao
de politicas publicas que articulem a necessidade de
reconhecimento a novos grupos sociais considerados
em situagdo de vulnerabilidade social, como os jovens,
basilados em elementos tanto simbdlicos quanto materiais.
Segundo Taylor,

A exigéncia de reconhecimento assume nesses casos
carater de urgéncia dados os supostos vinculos entre
reconhecimento e identidade, em que “identidade”
designa algo como uma compreensao de quem somos,
de nossas caracteristicas definitérias fundamentais
como seres humanos. A tese ¢ de que nossa identidade
¢ moldada em parte pelo reconhecimento ou por
sua auséncia, frequentemente pelo reconhecimento
erréneo por parte dos outros, de modo que uma pessoa
ou grupo de pessoas pode sofrer reais danos, uma real
distor¢do, se as pessoas ou sociedades ao redor deles
lhes devolverem um quadro de si mesmas redutor,
desmerecedor ou desprezivel (2000, p. 241).

Isso ndo quer dizer que pretendemos reduzir o
reconhecimento apenas a valorizag¢do de grupos sociais,
e sim que estamos discutindo a sua perspectiva como
essencial a0 homem e ndao apenas como uma cortesia dada
a um grupo de pessoas (TAYLOR, 2000). Para Taylor,
o que surgiu na modernidade ndo foi a necessidade de
reconhecimento, mas as condigdes em que a tentativa de
ser reconhecido pode malograr:

Eis por que essa necessidade ¢ agora reconhecida pela
primeira vez. Em épocas pré-modernas, as pessoas nao
falam de ‘identidade’ nem de ‘reconhecimento’ — nao
porque ndo tivessem o que chamamos de identidades
ou porque estas ndo dependessem de reconhecimento,
mas porque estas eram demasiado sem problemas para
serem tematizadas (2000, p. 248).

Nesse sentido, ¢ possivel afirmar que, uma vez a
identidade mudando de acordo com a forma como o
sujeito ¢ interpretado ou representado, a identificacdo nao
¢ automatica, mas pode ser ganha ou perdida, tendendo,
entdo, a ser passivel de politizagdo. Eis ai o espaco hibrido
em que a politica plblica deveria se presentificar, haja
vista que

Para esses grupos, as politicas de reconhecimento
abrem, na esfera publica, um campo de possibilidades
de formulag@o e implementagdo de projetos coletivos
que visam a conquista e ampliagdo dos direitos sociais
caracteristicos da cidadania, com perspectivas reais de
diminuicao das desigualdades sociais. Contudo, este
nao ¢ um movimento facil de ser realizado quando nos
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movemos num dominio reivindicatorio de politicas
de igualdade como a cidadania. Num tal contexto,
os reclames dos grupos em torno da diferenga sdo
dificeis de serem conciliados dentro de politicas de
igualdade, pois a 16gica predominante, nesses casos, ¢
de homogeneizagao. Desse modo, procura-se legitimar,
reconhecer e valorizar o que é comum a todos; em
outras palavras, a igualdade nas relagdes ¢ mediada
por aqueles aspectos que sdo compartilhados por todos
dentro de uma comunidade. Ja quando discorremos
acerca de politicas da diferenca, percebemos que essas
buscam dar relevo as singularidades. A logica que
prevalece, nesses casos, ¢ de diferenciag¢do (PIZZIO,
2008, p. 85).

O direcionamento do Programa Nacional de Inclusgo
de Jovens: Educacdo, Qualificacdo ¢ A¢ao Comunitaria
(ProJovem), no municipio de Jodo Pessoa, decerto,
questiona o termo “consideracdes finais” deste artigo. Na
verdade, as primeiras impressdes analiticas do ProJovem
revelam mais as possibilidades de aprofundamento de
estudos e menos uma andlise definitiva dessa politica.
Além dos aspectos ja ressaltados, destacamos dois pontos
centrais neste debate. Um deles é como o ProJovem,
enquanto politica publica direcionada as demandas da
juventude urbana do Brasil, tem respondido relativamente
as expectativas dos jovens considerados em situacao
de vulnerabilidade social ou em “situa¢do de risco”
(LECCARDI, 2005).

Evidentemente, a agdo do Programa ndo pode ser
vista de forma isolada, e sim em conjunto com a dindmica
socioecondmica da sociedade brasileira, haja vista que os
“caminhos emancipatorios” (HONNETH, 2003) ndo sdo,
de forma alguma, instituidos a partir da implementacao de
uma politica social, mas, fundamentalmente, associados a
reformas sociais, politicas e econdmicas mais radicais. Aqui
ja se depreende a importancia da teoria social honnethiana
enquanto 6culos proficuo no sentido avaliativo. No entanto,
por outro lado, ha a lacuna entre a propria politica e o
contexto sociocultural mais amplo em que o publico-alvo
se encontra, ou seja, o termo referido revela, por um lado,
o carater inconcluso da propria natureza e dinamicidade
que se encontra atrelado a produgdo de conhecimento,
alvo permanente de pesquisa. O objeto de estudo deve ser
percebido como complexo e passivel de diversos olhares
“sociologicos”. O segundo aspecto de (in)conclusao revela
que, por outro lado, o desenvolvimento do Programa
pode tomar fei¢cdes e direcionamentos diversos a partir
de variaveis, como o papel das instancias locais na sua
conducdo. Evidentemente, o olhar sobre o ProJovem,
no municipio de Jodo Pessoa, indica a necessidade de
estudos comparativos nas diversas municipalidades no
sentido de aprofundar as varidveis postas. Logo, percebe-
se que o Programa apresenta-se como campo fecundo
para investigagdes futuras.

Educacao, Porto Alegre, v. 35, n. 1, p. 89-101, jan./abr. 2012



100

Finalmente, pode-se dizer, também, que, ainda que
o Programa possa aumentar as possibilidades de sua
proposta (como formacdo para a cidadania, iniciagdo
ao mundo do trabalho, agdo comunitaria e, finalmente,
aumento de escolaridade dessa parcela da populagio),
pode, da mesma forma, revelar a ndo vinculagdo direta
entre aumento da escolaridade e participa¢ao no mercado
de trabalho, por exemplo. Nesse caso, o olhar deve se
voltar mais sobre as possibilidades de emprego e renda no
atual quadro da sociedade brasileira do que propriamente
sobre o Programa. Isso procura afastar tanto os olhares
ingenuamente otimistas (que veem na educacdo uma
ponte direta para a inclusdo social, pela via da inclusio
no mundo do trabalho) quanto os pessimistas, que, nesse
caso, seriam fadados ao imobilismo por parte do Estado
e de suas politicas publicas.

Seguindo na esteira de outros estudos sobre poli-
ticas publicas e juventude (MARTINS, 1998; PAIVA,
2000, SPOSITO; CARRANO, 2003), identificamos,
ainda, dentro desta pesquisa, uma concepg¢do diferen-
ciada de politica publica, na qual se pode observar uma
gradativa maior participacdo dos jovens em parte da
elaboragdo da politica, especialmente no que diz respeito
a sua comunidade. Eles passam a conhecer a sua realidade
e fundamentar esse conhecimento para, no futuro, intervir
mais concretamente em sua propria realidade. Em outras
palavras, percebem-se, assim, desdobramentos da nogao
de reconhecimento na implementac¢do da politica, haja
vista que o ProJovem ndo ¢ apenas uma politica elaborada
de modo verticalizado, mas muito mais dialogica,
existindo espacos nos quais os jovens podem construi-
la; cria a possibilidade de se fomentar uma consciéncia
critica no jovem, abrindo espaco para ele tornar-se um
produtor, e ndo um mero reprodutor, dentro da sociedade,
de forma geral, e da sua comunidade, de forma particular.
Dai, nesse sentido, ¢ possivel, sim, extrair proficuidade
da ideia de reconhecimento e da teoria critica e, em
particular, de Walter Benjamin, esse “sr. Desajeitado” que
sempre nos manda lembrangas.
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NOTAS

Para realizar tal discussdo, utilizamos alguns documentos oficiais do

Programa, disponiveis tanto no meio eletronico (site do Programa),

quanto impresso. Sao eles: Projeto Pedagogico Integrado; Plano Nacional

para Gestores, Formadores ¢ Educadores; Guia do Educador; Guia do

Estudante, entre outros.

20O SMA ¢ coordenado pela Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF),
em convénio com Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica e com
sete universidades federais, as quais atuam regionalmente nas capitais e
cidades de suas regides metropolitanas. No caso de Jodo Pessoa, temos a
coordenacdo da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE).

3 Séo eles: a formagdo basica, a qualificagdo profissional e a participagdo

cidada.

Naturalismo diz respeito a tendéncia moderna, operante tanto no senso

comum da vida cotidiana quanto na forma de praticar filosofia ou ciéncia

dominantes, de desvincular a agdo e a experiéncia humana da moldura

contextual que lhe confere realidade e compreensibilidade (TAYLOR, 1994).

No entanto, ¢ importante ressaltar a inexisténcia de consenso em torno

da ideia de, por um lado, haver, de fato, uma ruptura em relagdo ao

pensamento harbemasiano e a teoria social classica ou, por outro, ndo
se tratar, na verdade, apenas de uma “continuidade” interna a propria
tradi¢do, como inclusive sugere o proprio Honneth, ao afirmar que ela

“pode ser vista como um posterior desenvolvimento do projeto teorico

habermasiano” (2003, p. 246), ou, ainda, como ressaltou recentemente

Holmes (2009), tratar-se apenas de uma “briga de familia”. “Isso

porque, na verdade, parece sim haver certo consenso em atribuir o

desenvolvimento inicial do pensamento de Honneth a evidenciada

intui¢@o habermasiana, ja presente em seu capitulo ‘Trabalho e interagdo’

de Técnica e ciéncia como ideologia”, publicado em 1968, relativo a

presenca de elementos, no jovem Hegel, que permitem a elaboracdo de

uma teoria da intersujetividade.
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