@ OPEN ACCESS

ESCOLA DE

HUMANIDADES

EDUCACAO

Educacao, Porto Alegre, v. 46, n. 1, p. 1-14, jan-dez. 2023
e-ISSN: 1981-2582 ISSN-L: 0101-465X

% http://dx.doi.org/10.1

8/1981-2582.2023.1..

SECAO: OUTROS TEMAS

(Des)caminhos da educacao infantil no Programa Nacional do
Livro e do Material Didatico (PNLD)

(Un)Paths Of Early Childhood Education In The Book And Teaching Material National

Program (PNLD)

(Dis)caminos de la educacion infantil en el Programa Nacional Del Libro Y Del Material

Didactico (PNLD)

Silvanne Ribeiro-

Velazquez*
orcid.org/0000-0002-9778-7721
silvanneribeiro@gmail.com

Simone Santos
Albuquerque?

orcid.org/0000-0002-1111-464X
sialbug@gmail.com

Recebido em: 4 mar. 2023.
Aprovado em: 19 set. 2023.
Publicado em: 24 nov. 2023.

Artigo esta licenciado sob forma de uma licenca

Creative Commons Atribuicao 4.0 Internacional.

Resumo: Este artigo versa sobre a educacéao infantil, primeira etapa da educa-
¢ao basica, e sua trajetoria no Programa Nacional do Livro e do Material Didatico
(PNLD). O objetivo foi analisar as contribuicdes dessa importante politica publica
para o campo do direito a educacao infantil, e, consequentemente, para o campo
da formacao docente, trazendo consideragcdes sobre os primeiros editais de
convocacao para analise de materiais didaticos para o PNLD 2019 - editais n.°
01/2017 e n.° 01/2019 - e seus aportes materiais e formativos para os profis-
sionais de educacao. Para além disso, aborda-se uma reflexao sobre o uso de
livros didaticos nessa etapa e os retrocessos do Edital n.° 02/2020 para o PNLD
2022, o qual, alinhado a Politica Nacional de Alfabetizacao (PNA), de 2019, e sem
dialogo com a educacao infantil e a alfabetizacao, impoe a retirada dos direitos
infantis e da autonomia docente. Conclui-se que o Edital n.° 02/2020 ndo esta
em consonancia com os textos dispostos nos documentos legais que, histori-
camente, fazem parte da composicao dos principios e das especificidades do
curriculo da educacao infantil brasileira.

Palavras-chave: PNLD, educacao infantil, livro didatico, politicas publicas

Abstract: This paper deals with Early Childhood Education, the first stage of Basic
Education, and its trajectory in the National Book and Didactic Material Program
(Programa Nacional do Livro e do Material Didatico - PNLD). The objective was to
analyze the contributions of this important public policy to the field of the right
to Early Childhood Education, and, consequently, to the field of teacher training,
bringing considerations about the first call notices for the analysis of teaching
materials for the PNLD 2019 - Notices no. 01/2017 and no. 01/2019 - and their
material and training contributions for the professionals of the education area.
In addition, a reflection on the use of textbooks at this stage and the setbacks
of the Notice no. 02/2020 for the PNLD 2022, which, in line with the National
Literacy Policy (Politica Nacional de Alfabetizacdo — PNA), of 2019, and without
dialogue with the Early Childhood Education and Initial reading instruction/
Literacy, it imposes the removal of children's rights and teaching autonomy. It
is concluded that the Notice no. 02/2020 is not in line with the provisions of the
legal documents that, historically, are part of the composition of the principles
and specificities of the Brazilian Early Childhood Education curriculum.

Keywords: PNLD, early child education, textbook, public policies

Resumen: Este articulo trata sobre la Educacion Infantil, primera etapa de la
educacion basica, y su trayectoria en el Programa Nacional del Libro y del Material
Didactico (PNLD). El objetivo fue analizar los aportes de esta importante politica
publica para el campo del derecho a la Educacion Infantil, y consecuentemente,
para el campo de la formacion docente, trayendo consideraciones sobre las pri-
meras convocatorias para el analisis de materiales didacticos para el PNLD 2019
(Editales N° 01/2017 y N° 01/2019) y sus aportes materiales y de formacion a los
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profesionales de educacion. Ademas de eso, se aborda
una reflexion sobre el uso de los libros didacticos en
esta etapay los retrocesos del Edital N° 02/2020 para
el PNLD 2022, que, en linea con la Politica Nacional
de Alfabetizacion (PNA), de 2019, y sin dialogo con la
Educacion Infantily la Alfabetizacion, impone la retirada
de derechos infantiles y de la autonomia docente. Se
concluye que el Edital N° 02/2020 no esta en conso-
nancia con las disposiciones de los documentos legales
que, historicamente, forman parte de la composicion
de los principios y de las especificidades del curriculo
de la Educacion Infantil brasilena.

Palabras clave: PNLD, educacion infantil, libro di-
dactico, politicas publicas

O Programa Nacional do Livro e do Material
Didatico (PNLD) apresenta-se como uma politica
publica significativa no Brasil, mais ainda se pen-
sarmos em um pais de dimensdes continentais,
situado na lista dos dez paises mais desiguais do
mundo quanto a distribui¢cao de renda, segundo
dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplica-
da (IPEA, 2018). Dentre tantos desafios, inclui-se o
acesso a materiais didaticos e livros de qualidade
bem como politicas de formagao de professores,
Nno que concerne a importancia do uso do livro
como objeto sociocultural e de direito de todas
as criancas, jovens e docentes. Como politica
publica, situar o PNLD em um percurso efetu-
ado e consolidado por meio de diversas vozes
(professores, pesquisadores, movimentos sociais,
técnicos educacionais, familias e estudantes)
culmina em uma acgao estatal, que se constitui
em uma politica valiosa para o campo educativo.
Ademais, tal politica deve seguir alicergada na
garantia de compras e de distribuicdo de mate-
riais e livros de qualidade que dialoguem com
0s avancos legislativos e cientificos, ocorridos a
partir do periodo de redemocratizagao.

A educacao infantil (ED), reconhecida como a
primeira etapa da educacao basica a partir da
Constituicao Federal de 1988 (Brasil, 1988), vem,
em sua trajetoria sociopolitica e pedagogica,
apresentando diferentes conquistas e dando
passos importantes na construgao da sua iden-
tidade. As orientacdes curriculares presentes nas
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao
Infantil (DCNEI) - Resolucao n.° 5, de 17 de de-
zembro de 2009 - incidem nesse caminhar, com

desdobramentos cruciais sobre a concepcao de
crianga e infancias, docéncia e parametros para
as construcdes curriculares das redes municipais.

Nessa mesma linha, a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) foi homologada, por meio da
Resolucao n.° 2, de 22 de dezembro de 2017
(Brasil, 2017a), em um periodo politico conturbado
e com evidente insatisfacao de diversos setores
da area educativa acerca da metodologia final
utilizada, aléem de uma efetivacao duvidosa. No
entanto, o documento final reafirma as interacoes
e a brincadeira como eixo estruturante curricular,
tal como preconizam as DCNEI. Ademais, a BNCC
traz os direitos de aprendizagem e de desenvol-
vimento dos bebés e das criangas pequenas,
0s quais devem ser assegurados nas praticas
escolares cotidianas e que também estao atrela-
dos ao acesso a materiais de qualidade e a uma
formacao docente critica e reflexiva.

Em consonancia com as diretrizes definidas
pelo Plano de Desenvolvimento da Educacao
(PDE), o PNLD passou a distribuir, também, acer-
vos voltados a educacao infantil. O primeiro edital
para essa etapa € recente - trata-se do Edital n.°
1/2017 para o PNLD 2019 (Brasil, 2017b), cujo teor
residiu na convocacao de obras pedagogicas para
professores. A finalidade consistia em prover su-
porte material e formativo aos docentes atuantes
nessa etapa da educagao, em consonancia com
o disposto na BNCC, que preconiza livros e outros
materiais de apoio aos professores. Recordemos
que a El ja tinha sido contemplada com livros
literarios e técnicos no antigo Programa Nacional
Biblioteca da Escola (PNBE), criado em 1997, uma
importante politica publica de incentivo a leitura,
tanto para os docentes como para as criangas e
os adolescentes, ao fomentar a ampliagao de
acervo para as bibliotecas escolares e potenciar
0 exercicio da docéncia, uma vez que tambem
promovia a ampliacao de repertorios nao apenas
técnicos, mas culturais e literarios de professoras.?

Este trabalho nasce de uma parceria de estudo
interinstitucional entre pesquisadoras da Universi-
dade Federal da Bahia (UFBA) e da Universidade

3 Neste artigo, optamos pela escrita no feminino da palavra “professora’, quando utilizado especificamente a educacao infantil (EI),
evidenciando a composicao majoritariamente feminina do campo profissional dessa etapa da educacao basica.
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Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), que tém
em comum experiéncia e participacao técnica
nos processos avaliativos dos primeiros editais
do PNLD para livros destinados as professoras
da El. O objetivo principal deste estudo &, assim,
analisar as contribuicdes do PNLD como politica
publica para o campo do direito a El e, conse-
quentemente, para o campo da formacgao docen-
te, trazendo consideragdes sobre 0s primeiros
editais para a avaliacao de obras didaticas para
o PNLD 2019 - Editais n.° 01/2017 € n.° 01/2019
(Brasil, 2017b, 2019a) - e seus aportes materiais
e formativos para os profissionais de educacao.
Para alem disso, intencionamos refletir sobre o
uso de livros didaticos e de guia preparatorio
para a alfabetizacao, objetos incluidos no Edital
n.° 02/2020 voltado ao PNLD 2022 (Brasil, 2020),
o qual, alinhado a PNA (2019) e sem didlogo com
0s campos da El e da Alfabetizagao, impds retro-
cessos incisivos aos direitos infantis e a autonomia
docente. Assim, defendemos, aqui, que o PNLD,
mesmo sofrendo muitas transformacoes desde o
seu inicio, nao pode ser campo de disputa com
viés meramente politico, ideoldgico e econdmico.
Para o aporte teorico e metodologico, alem da
analise dos editais mencionados anteriormen-
te, traremos documentos legais para o0 campo
da educacao infantil, a saber: as DCNEI (Brasil,
2009a); a BNCC (Brasil, 2017a); a propria PNA (Bra-
sil, 2019b); e autores como Piedade (2018), Araujo
(2018), Silva (2012), Adriao (2017), entre outros.

Caminhos e descaminhos de uma
politica publica necessaria

Apenas no ano de 2008, a El foi incluida no
extinto programa de acervo literario e cultural
denominado Programa Nacional Biblioteca na
Escola (PNBE), criado pelo Governo Federal em
1997. Apesar da demora, consideramos esse fato
um marco positivo para o campo, uma vez que o
programa objetivou o fomento a leitura por meio
de distribuicao gratuita de livros as bibliotecas
das escolas publicas da educacao basica. Assim,
o0 PNBE realizou o fornecimento de obras e de
materiais de apoio a pratica pedagodgica, nas di-
ferentes etapas da educacao e na modalidade de

Educacao de Jovens e Adultos (EJA). Dessa forma,
o referido programa vinha se constituindo em
uma importante politica promotora do acesso a
cultura e doincentivo a leitura de criancas, jovens
e professores, ampliando, também, os acervos
das bibliotecas escolares e das salas de aula.
Nao obstante as diferentes manifestacdes de
entidades, da organizacao da sociedade civil e
de profissionais da educacao acerca dos rumos
do programa, somente com o Decreto n.° 9.099,
de 18 de julho de 2017, oficializou-se o “futuro” do
PNBE, extinguindo essa homenclatura e incorpo-
rando-o ao novo formato do PNLD, que passou
a ser chamado de Programa Nacional do Livro e
do Material Didatico (Brasil, 2017¢). A fusao dos
programas resultou em muitas incertezas sobre a
concretizacao de uma politica publica especifica
de fomento a leitura. Tal incorporacao do PNBE
ao PNLD retirou as especificidades de um pro-
grama direcionado ao fomento, em especial, da
leitura literaria, intrinseca a constituicao humana
e de singular importancia as criangas pequenas.
Além disso, ao tratar-se de uma politica publica
significativa a diminuicao do fosso promovido
pela desigualdade social, visto que materiais
e livros de qualidade sao indispensaveis para
transformacoes sociais, econdmicas e culturais,
o atraso sobre o rumo do programa e a falta
de transparéncia nas decisdes do Ministério da
Educacao (MEC) também provocaram diferen-
tes manifestacoes das comunidades escolares,
incluindo pesquisadores de diferentes areas. As
mudancgas feitas sem explicagao e explicitagao
da quantia de investimento, no que concerne ao
incentivo de aquisicao e de promogao de livros
de qualidade, causaram incompreensao aos que
defendem a distribuicao gratuita de livros litera-
rios e nao apenas didaticos como um direito dos
individuos, conforme consta na atual Constituicao
Federal (Brasil, 1088) e destaca-se no Art. 4° da
Lei de Diretrizes e Base da Educacao Nacional
(LDB) - Lei n.° 12.796, de 4 de abril de 2013, que
estabelece no seu inciso VIII: “ . . atendimento
ao educando, em todas as etapas da educacao
basica, por meio de programas suplementares de
material didatico-escolar, transporte, alimentacao
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e assisténcia a saude" (Brasil, 2013, p. 1).

Em suma, a extincdo de um programa tao
fundamental, mesmo repaginado e incorporado
ao PNLD, causou e ainda provoca incertezas.
Ademais, o PNBE promoveu a distribuicao de
obras técnicas de referéncia, importante suporte
as praticas docentes. Acerca do PNBE e de sua
relevancia, Piedade (2018), ao referir-se, especial-
mente, ao antigo PNBE do Professor, destaca os
beneficios tanto formativos para os docentes e
seus processos de formagao continuada, como a
ampliacao dos acervos bibliotecarios das escolas
que aderiram ao programa. O autor considera um
avanco a incorporagao da El a essa politica; no
entanto, a fusao do PNBE ao PNLD é vista como
preocupante, uma vez que nao esta explicitada
a forma de financiamento do Governo Federal
com investimentos no programa (Piedade, 2018).

No inicio dos anos 2000 até 2014, ha regis-
tros de cerca de 230 milhdes de exemplares
distribuidos pelo PNBE, o que significou uma
renovacao importante nos acervos dos leitores
e das bibliotecas. No ano de 2016, foram, tam-
bém, incluidos livros pertencentes aos acervos
voltados a formagao continuada dos professores.
Segundo estudos de Fernandes e Cordeiro (2012),
os acervos disponibilizados pelo PNBE Literario
variavam de acordo com o numero de alunos
matriculados e de turmas ofertadas nas esco-
las. A avaliacao na selecao das obras referia-se
quanto a qualidade do texto, aos aspectos de
coeréncia, coesao, progressao e consisténcia, dos
recursos linguisticos e ao trabalho estético com
a linguagem. Quanto a adequacao tematica, os
editais do PNBE direcionaram os pretendentes
a submeterem obras diversificadas, envolvendo
diferentes contextos sociais, culturais e historicos.

No PNBE para a El, constatamos uma signi-
ficativa oferta de obras e de géneros textuais,
como contos, fabulas, poemas, cantigas, par-
lendas, adivinhas, entre outros. Em uma analise
documental sobre 0s acervos para essa primeira
etapa da educacgao basica do ano de 2010, Lima
e Cruz (2015) apontaram inumeras caracteristicas
positivas do material que chegou as escolas, vi-
sando a ampliacao de experiéncias com a leitura

e a escrita. As autoras, ao concluirem a analise
sobre o acervo de 2010, indicaram que o mate-
rial foi considerado de qualidade e promovia a
ampliacao dos repertorios literarios das criancas
e possibilidades de ampliagcao do letramento e
de reflexdes com aspectos da linguagem em
diferentes textos. Entretanto, em 2014, foi re-
gistrada a ultima entrega de livros advindos da
aquisicao do PNBE.

Nao obstante, o MEC incorporou ao PNLD a
obrigacao de “ .. avaliagao e a disponibilizagao
de obras didaticas e literarias, de uso individual
ou coletivo, acervos para bibliotecas, . . . incluidas
acoes de qualificacao de materiais para a aqui-
sicao descentralizada pelos entes federativos
(Brasil, 2017c, n.p.), caracterizando a extincao
do PNBE e sua substituicao por meio da am-
pliacao do PNLD. Reafirmamos, mais uma vez,
a importancia do PNBE como politica publica
especifica voltada a formacao de leitores litera-
rios, pelo quantitativo de obras distribuidas, pela
qualidade desse material e pelo seu periodo de
vigéncia, visto que, até hoje, as bibliotecas das
escolas brasileiras e outros espacos escolares
permanecem enriquecidos com livros advindos
desse programa.

Araujo (2018), em seu estudo sobre meninas/
meninos negros e livros infantis contemporaneos,
destaca as consequéncias da extingao do PNBE,
o processo de escolha dos livros literarios com
critérios semelhantes aos dos livros didaticos, a
diminuicao da distribuicao do numero de obras
e as regras mais flexiveis para que as editoras
realizem uma producao de qualidade inferior de
papel e de encadernacao, gerando, assim, uma *.
.. politica empobrecida de formacao de leitoras
e leitores” (Araujo, 2018, p. 223).

Em se tratando do publico da El, ha uma im-
portancia impar do acesso da crianga pequena
a acervos de livros de qualidade, dado que os
textos literarios e informativos ampliam suas
experiéncias com o mundo, potencializando
sua imaginacao, e auxiliam na sua construgao
identitaria e coletiva. De acordo com Reyes (2010):

Os novos caminhos que se abrem a imaginacao
da crianga também podem ser percorridos
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nos livros que lhe sao lidos ou naqueles que
ela mesma “devora” - e o verbo ¢ literal por-
que alem de ler com as maos e os ouvidos, a
meninada L& com a boca e os dentes como
se provando o mundo. Gragas a companhia
dos adultos, as historias vao se tornando mais
complexas e os simples livros de banho ou os
de capa dura que mostravam imagens similares
ao do contexto infantil - a familia, a hora de
comer e de tomar banho ou os animais - dao
lugar aos que exploram mundos da mente.
(Reyes, 2010, p. 52)

Assim sendo, a remodelacao do PNLD, que
agora inclui, também, obras literarias, nao con-
sidera um maior investimento orcamentario ne-
cessario aos acervos literarios e técnicos, que
da, também, descontinuidade a uma politica
aclamada no meio educativo e implica perdas ao
campo da Educacao. Nesse interim, boa parte da
area da El ja previa um acercamento de mudancas
negativas, haja vista, no plano politico, o golpe
parlamentar de 2016, anunciava fortes mudan-
¢as neoliberais. O programa “Uma Ponte para o
Futuro'4 de 2015, validado no governo de Michel
Temer, cujo teor defendia menos investimentos
publicos em diferentes areas fundamentais para
a manutencao do estado de direitos, além da
derrubada de direitos trabalhistas conquistados,
concretizava-se de maneira célere. Alem da
reforma previdenciaria que aumentou o tempo
de contribuicao e da retirada de outros direitos
da classe trabalhadora, a fatal aprovacao da
Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) 241,
limitadora dos gastos publicos por 20 anos, ja
anunciava um estado minimo sendo instaurado, o
que vem impactando sobremaneira na Educacao,
na Assisténcia Social e na Saude. Tal projeto de
pais incide, diretamente, na privatizacao do bem
publico e, nesse descaminho, a educacao vai
se consolidando como um “mercado” rentavel
e lucrativo.

Com a extincao do PNBE e o novo formato
do PNLD, a El passou a integrar o PNLD 2019 no
Edital n.° 01/2017 (Brasil, 2017b), com a convoca-
cao inédita de obras para professoras. As obras

caracterizaram-se como didaticas, no formato im-
presso, além de um guia digital, que compunha as
colegodes. Destacamos que, com a homologagao
da BNCC (Brasil, 2017a), uma das prioridades de
tal documento concerniu ao apoio a sua imple-
mentacao, no que tange a dimensao material dos
processos de ensino e de aprendizagem. Desse
modo, o referido edital apresenta o intento de
efetivar esse dialogo com os prepostos da BNCC.
Acerca da obra didatica para as professoras da
El, o Edital de Convocacao n.° 01/2017 do PNLD
2019 (Brasil, 2017b) destaca que “. .. deve conter
orientagcdes para que possam organizar suas
atividades baseadas em interacoes e brinca-
deiras com o objetivo de ampliar o universo de
experiéncias, conhecimentos e habilidades das
criangas de zero a cinco anos de idade” (p. 34).

Embora o referido edital se apresente com uma
proposta de dialogo com as DCNEI e a BNCC,
percebemos alguns pontos que dao vazao a
interpretacdes subjetivas trazidas para o alinha-
mento a esses documentos legais ou mesmo
equivocos teoricos. Trechos como “aplicacao de
interacdes e brincadeiras” (Brasil, 2017b, p. 34),
ou, ainda, ao tratar dos critérios de selecao para
o materialimpresso, o qual”. .. devera abarcar as
especificidades de toda as faixas etarias envolvi-
das, indicando para cada interacao proposta.. "
(Brasil, 2017b, p. 35), seguido de exigéncia de de-
terminacao de faixa etaria por atividade, objetivos
de aprendizagem e de desenvolvimento e uma
tabela resumo com todos os objetivos preten-
didos, demonstraram um alinhamento passivel
de mas interpretacoes. Nessa mesma direcao, o
Editaln.° 01/2017 destaca que ... cabera a essas
obras contribuir significativamente para que, ao
final desta etapa as criangas tenham alcangado
as aprendizagens esperadas em cada campo
de experiéncias . .. para que tenham condi¢des
favoraveis de ingresso no ensino fundamental’
(Brasil, 2017b, p. 26).

Concordamos que a intencionalidade peda-
gogica deve constar na proposta para a El, con-

4 Programa realizado pelo Fundagao Ulysses Guimaraes do Partido Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) (https./www.funda-
caoulysses.org.br/wp-content/uploads/2016/11/uma-ponte-para-o-futuro.pdf).

5 A PEC 241 foi aprovada na Camara dos Deputados no ano de 2016, e, em seguida, no Senado Federal. Efetivou-se como Emenda

Constitucional n.° 95, de 15 de dezembro de 2016 (Brasil, 2016).
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forme disposto nos documentos normativos e
nas pesquisas cientificas que contribuem para o
avancgo do campo. Entretanto, talintencionalida-
de ndo pode ser regida por principios inflexiveis,
tampouco deve indicar o passo a passo, como a
leitura do edital pode levar a interpretacao. Esse
perigo também pode ser passivel de concreti-
zacao nas mas interpretacées da BNCC para a
El, uma vez que sua implementagao vem sendo
fragilem diversos municipios e perpassa por uma
formagao consistente e reflexiva das professoras.

Dessa forma, um desconhecimento das espe-
cificidades da escola de El, somado a um edital
com brechas conceituais, pode levar a cons-
trugao de obras com indicagao de praticas que
desconsideram a escuta sensivel das criancas e
as especificidades do atendimento a etapa, por
exemplo. O ato de escutar requer tempo, dispo-
nibilidade, sensibilidade e formacao em uma pe-
dagogia relacional (Rinaldi, 2021). Uma orientacao
rigida e direcionada a aprendizagens que visem
‘... condi¢des favoraveis ao ingresso no ensino
fundamental’ (Brasil, 2017b, p. 26) pode incidirem
equivocadas interpretacdes sobre a necessidade
de um planejamento sedimentado em objetivos
inflexiveis na obra e, consequentemente, em seu
possivel uso dessa forma, na praxis pedagogica.
Pontos como os destacados anteriormente, nas
linhas e entrelinhas dos editais, sao arriscados,
visto que ha uma espécie de “mapa circunscrito”
que a editora deve seguir para ser aprovada no
processo avaliativo.

Para alem do Edital n.° 01/2017, destacamos
um outro aspecto que se torna fundamental. Tra-
ta-se da avaliacao técnica das obras. Acreditamos
que tal avaliacao deve perpassar o alinhamento
teorico pedagogico da equipe técnica respon-
savel por avaliar as obras. Esse processo esta
implicado na ficha avaliativa fornecida a equipe
técnica e que deve seguir o edital, devendo seus
topicos responderem e justificarem as inadequa-
cOes da obra. Nessa perspectiva, a formacao da
‘equipe de avaliadores” dos editais n.° 01/2017
e n.° 01/2019 aparenta ter tido como base os
principios teodricos e a concepgao de curriculo
contidos nas DCNEI de 2009 e na BNCC de 2017,

haja vista a qualidade das obras aprovadas.

Posteriormente ao Edital n.° 01/2017, houve
uma nova chamada para atualizagao da versao
homologada da BNCC nas obras didaticas apro-
vadas; trata-se do Edital n.° 01/2019, posto que
o primeiro edital foi elaborado antes da ultima
versao da BNCC homologada. Destacamos, aqui,
0 contrassenso com o gasto de dinheiro publico,
Jja que faltavam poucos meses para a homolo-
gacao da BNCC quando ocorreu a publicizacao
do Edital n.° 01/2017.

Salientamos que, no Edital n.° 01/2017, foram
aprovadas quatro obras das cerca de 23 colegdes
inscritas. Em uma analise das obras aprovadas,
mesmo com falhas conceituais no edital, po-
demos afirmar que seguiram criteriosamente
os dispositivos da nossa legislacao, dialogando
com as orientacdes de construcao de praticas
pedagogicas.

Tradicionalmente, as obras eram avaliadas por
uma equipe técnica, composta por uma comissao
qualificada que costumava incluir pesquisadores
de universidades publicas. Mais recentemente,
a partir do Edital n.° 01/2017 para o PNLD 2019,
houve a incorporacao de mestres, doutores, téc-
nicos de secretarias de educacao e professoras
das redes municipais com ampla trajetoria na El
e que se cadastraram, previamente, no banco de
dados do MEC. A equipe técnica, além de selecio-
nar as obras e de construir pareceres favoraveis
e nao favoraveis as aprovagoes, tambem ficou
responsavel pela escrita de resenhas de cada
obra aprovada. Em um estado democratico de
direitos, a transparéncia dos processos publicos
e as comissodes técnicas compostas, sedimen-
tadas nos saberes cientificos e praxiolégicos,
sao fundamentais para uma analise qualificada
das obras.

Cabe refletirmos sobre aimportancia das obras
pedagodgicas como convites inspiradores e dialo-
gicos entre professoras e demais membros das
equipes pedagogicas na promocao de criacao
de metodologias que considerem as criangas
como sujeitos socioculturais. Esses convites po-
dem ser pensados em proposi¢coes de vivéncias
que possibilitem experiéncias com significados,
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articuladas, de fato, a ideia de campos de experi-
éncia e aos direitos de aprendizagem, conforme
a BNCC (Brasil, 2017a).

Outra questao fundamental que nos leva a
crer no alto indice de reprovacgao das obras foi
a dificuldade de articulacao com o eixo estru-
turante do curriculo apresentado no artigo Art.
9° das DCNEI: "As praticas pedagogicas que
compdem a proposta curricular da Educagao
Infantil devem ter como eixos norteadores as
interacdes e a brincadeira..." (Brasil, 2009a, p. 19).
No artigo destacado, torna-se evidente que séo
as criangas o centro das experiéncias, sao elas e
seus interesses os motivos e os direcionamentos
das praticas pedagogicas. Sao elas, tambéem,
0s sujeitos participativos de todo o processo de
construcao das propostas.

Por fim, apos esse intenso processo avaliativo
e seguindo as orientagdes do MEC, previstas no
cronograma lancado nos editais, as colecdes
aprovadas foram disponibilizadas para a escolha
das escolas por meio de um “guia digital’, como
foi o caso das quatro obras selecionadas no Edital
n.° 01/2017. Ainda segundo o 6rgao, o objetivo do
guia consistia em que gestores(as) e professoras
acessassem as resenhas e fizessem as escolhas
da colecao que a unidade escolar iria adquirir, um
processo que, até a atualidade, continua sendo
similar. Essa escolha era definida pela instituicao
escolar e registrada em ata com justificativa
junto ao Sistema Integrado de Monitoramento,
Execucao e Controle (Simec). Quando aprovadas,
as obras eram adquiridas e distribuidas de forma
gratuita para as escolas que assim o desejam.
Destacamos, portanto, esse ponto positivo que
ainda e efetivado no panorama atual do PNLD: a
eleicao autbnoma das obras pelos profissionais
de cada instituicao que, por sua vez, deve terum
tempo para discutir e analisar as resenhas com
a sua equipe escolar.

O livro para as professoras, como um material
de suporte pedagogico, embora nao deva ser
0 unico material de apoio, pode constituir-se

em um significativo instrumento informativo e
formativo, em especial naqueles municipios e
instituicdes que nao ofertam a formagao con-
tinuada em seus grupos de profissionais. Além
disso, a escolha do livro destaca-se como uma
possibilidade de ampliacao de repertorios for-
mativos para aquelas docentes que ja possuem
um projeto educativo organizado. Entretanto, a
preocupagao reside no uso do livro isolado, como
instrumento de controle pedagdgico e, ainda,
como material unico de apoio as praticas, que ja
sofrem o reflexo da auséncia de investimentos,
impactando uma formagao critica e as precarias
condicdes de trabalho, ndo so da El, mas de toda
a educacao basica.

Seguindo essa mesma linha sobre o uso das
obras didaticas e como esse uso pode desen-
cadear aprendizagens ou obstaculizacao nos
processos formativos, Silva (2012), destaca que
conteudos de livros vém sofrendo questiona-
mentos ha muito tempo, muitas vezes, gerando
polémicas de cunho ideologico pela imprensa
nacional, acerca de determinados textos presen-
tes em livros didaticos, acarretando um debate
sobre a qualidade dos livros. Para o autor, o PNLD
€ uma politica estatal que impulsiona o mercado
editorial. Todavia, o uso que se faz dos livros na
sala de aula ndo gera um debate amplo e potente.

No caso especifico da El, pelo proprio cara-
ter tardio da incorporacao da etapa ao sistema
integrado de ensino, e pela caréncia historica
de politicas publicas que impactam a formacgao
profissional das docentes que atuam com os be-
bés e as criancas pequenas (Kramer, 2006), 0 uso
do livro didatico para professoras, ainda que em
sua forma de carater pedagogico, deveria estar
intimamente atrelado a politicas de formacao
dialogicas e de participacao social em todo o
territorio nacional.

A concretizacao do PNLD, por meio do Editaln.°
02/2020, agravou a situagao, pois esta vinculada,
diretamente, a PNA, instituida pelo Governo Fe-
deral (2018/2022), por meio do Decreto n.° 9.765,

6 Guia Digital PNLD 2019 (https:/pnld.nees.ufal.br/pnld_2019/componente-curricular/educacao-infantil).
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de 11 de abril de 2019 (Brasil, 2019b).” No nosso
entendimento, tal politica desconsiderou, fron-
talmente, os avancos e as pluralidades, tanto da
El como dos anos iniciais do ensino fundamental
em seus processos especificos de alfabetizacao,
revelando um total apagamento desses campos
teoricos e praticos, construidos historicamente
por diversas vozes e atores. Os critérios de sele-
cao das obras desse edital, em uma tentativa de
alinhamento da BNCC em conformidade a PNA,
revelaram-se em mais um golpe para as criangas.

De modo contundente, a PNA estabelece
uma unica via para alfabetizar, que € a volta aos
meétodos, determinando o fénico como solugao,
desconsiderando o pensamento e 0s percursos
infantis, em uma concepc¢ao de educacao ban-
caria, como apontado por Freire (2005), ao ver
0s sujeitos como vazios a serem preenchidos.
A discussao sobre o método de alfabetizacao,
como unica via metodoloégica, € antiga e remonta
a década de 1970, na qual o debate prevalecia
sobre os melhores e mais “eficazes” metodos
de ensino (Mortatti, 2000). No governo de Jair
Bolsonaro, nao houve sequer a discussao sobre
esses metodos, mas a culminancia de uma PNA
que orientou um percurso unico a ser seguido
e a celebracao da volta ao método fonico como
resposta milagrosa ao aprendizado da leitura e
da escrita.

Além disso, nao dialoga, dentre tantos pontos,
com a concepcgao de crianca e de curriculo postas
nas DCNEI de 2009 e demais documentos legais
da El, tampouco com as inumeras e diversificadas
orientacdes advindas de resultados de pesquisas
no campo da alfabetizagao.

O Decreto n.° 9.765/2019, que instaurou a PNA,
Jjaanunciava seus impactos e suas reverberacoes
na El e, possivelmente, no PNLD, ao registrar a
dimensao de execugao de tal politica, como se
pode apreciar no Art. 8.°:

A Politica Nacional de Alfabetizacao sera im-
plementada por meio de programas, acoes
e instrumentos que incluam: | - orientacdes
curriculares e metas claras e objetivas para

a educacgdo infantil e para 0os anos iniciais do
ensino fundamental; Il - desenvolvimento de
materiais didatico-pedagodgicos cientificamen-
te fundamentados para a literacia emergente,
a alfabetizacao e a numeracia, e de agoes de
capacitacao de professores para o uso desses
materiais na educacgdo infantil e nos anos iniciais
do ensino fundamental. (Brasil, 2019b, p. 16)

Ha, assim, uma evidente articulacao de acoes
entre as etapas, o que poderia ser positivo, tendo
em conta que as etapas da educacao basica ne-
cessitam de propostas de transicao, desde que
essa perspectiva seja dialdgica. Nao obstante,
como esta posto na PNA, torna-se evidente o
lugar de subserviéncia que, historicamente, se
situou a pré-escola e a desconsideragao dos
tempos humanos do publico que frequenta a
El. Ademais, ha um lugar ideologico contun-
dente aos dispostos nos documentos legais,
ao determinarem um unico caminho como re-
sultados “baseados em evidéncias" atrelados,
apenas, a uma ciéncia, as Ciéncias Cognitivas,
particularmente a faceta concernente a ciéncia
cognitiva da leitura. Dessa forma, a PNA valida
como “evidéncia cientifica” as advindas das Ci-
éncias Cognitivas que assim sao definidas no
documento: “Por ciéncias cognitivas se designa o
campo interdisciplinar que abrange as diferentes
disciplinas que estudam a mente e sua relagcao
com o cérebro, como a psicologia cognitiva € a
neurociéncia cognitiva” (Brasil, 2019c, p. 20).

Importante ressaltarmos que a faceta da Psi-
cologia Cognitiva, a qual também se reduz a PNA,
nao se resume a mesma ciéncia em toda sua
amplitude. Assim, destacamos que essa forma
de atribuir “resultados validados" de forma unila-
teral ndo € democratica e nao dialoga com toda
a colaboracao do campo da Psicologia Cognitiva
para a Educacao.

Cabe apontarmos, ainda, outraincompatibilida-
de do Editaln.®° 02/2020 para o PNLD 2022 para a
El alinhado a PNA - Decreto n.° 9.765/2019 -, ao
apreciarmos os dispostos no Capitulo IIl, Art. 5°,
que instaura diretrizes para a implementacao de
tal politica: “I - priorizacao da alfabetizacao no pri-

7 Aextingado da PNA foi proposta pelo Grupo de Trabalho de Educacao na transicdo do novo governo Lula (2023) e a extingdo da Se-
cretaria de Alfabetizagao (SEALF), criada no governo Bolsonaro (2019/2022), foi uma das primeiras agées do novo ministro da Educagao

do novo governo.
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meiro ano do ensino fundamental” (Brasil, 2019b,
16). Contudo, os processos de alfabetizacao nao
se iniciam no ensino fundamental, pois uma par-
te significativa das criancas pequenas nascem
imersas nas culturas da escrita e pensam sobre
esse objeto de conhecimento para aléem dos
muros escolares, tal como nos mostrou a teoria
da psicogénese da lingua escrita, por exemplo.
Tais processos sao lentos, complexos e graduais
(Ferreiro & Teberosky, 1984). Nesse sentido, a El
€& um lugar essencial para a ampliagcao de expe-
riéncias com as diversas linguagens, inclusive
com a linguagem escrita, mas que nao deveria
estar outra vez no lugar de preparacao.

A concepcao de lugar preparatorio da El tor-
na-se ainda mais grave ao constatarmos alguns
dos produtos exigidos no Edital 02/2020 para o
PNLD 2022: livros didaticos para criancas e pro-
fessores em consonancia com a PNA, além de
um “Guia Preparatorio para a Alfabetizacao’, que
repercutem diretamente na retirada de direitos
das criancas, da escola, reincidindo, também, na
autonomia das professoras.

Livro didatico e guia preparatoério:
descaminhos acentuados no PNLD 2022
Com base neste estudo, podemos afirmar que
a estrutura conceitual e normativa que embasou
0s editaisn.° 01/2017 e n.° 01/2019 do PNLD 2019
para a El ndo teve continuidade. Destacamos que,
mesmo com algumas criticas tecidas ao Edital n.°
01/2017, em seu teor, ele respeitava a producao
tedrica e a legislacao que norteiam essa etapa
da educacao. Nao obstante, toda essa trajetoria
foi “desconstruida” conforme podemos apreciar
no ultimo Edital n.° 02/2020 para o hovo PNLD,
que chegaram as escolas no ano de 2022. Mais
especificamente, solicita-se as editoras que se
subscreveram ao programa, dentre outros ob-
jetos, oferecer o inédito livro didatico para as
criangas de quatro e cinco anos. No total, o Edital
n.° 02/2020 convoca a obras didaticas compostas
de diferentes produtos para a creche e a pré-es-
cola, a saber: obras didaticas para professoras e
criangas a partir dos quatro anos de idade; manual
do professor; materiais digitais para professores

e gestores; obras literarias para criangas e pro-
fessores; material de apoio ao professor; e videos
tutoriais. Tambem foi aprovado e distribuido de
maneira inédita um Guia de Preparacdo para a
Alfabetizacdo, colocando em evidéncia a relagao
com a PNA, que considera, como dito aqui, a es-
crita alfabética como um codigo pré-estabelecido
e nao como um sistema de notacao, conforme
diferentes estudos atestam (Ferreiro & Teberosky,
1984; Morais, 2012; Soares, 2004).

Frente a todo o exposto, cabe externarmos a
inconformidade com o referido edital que nao
dialoga com os preceitos contidos no ordena-
mento legal. Em uma sociedade democratica,
as politicas publicas nao sao alvo de interesses
ideologicos e econdmicos, mas, sim, servem ao
bem comum e ao alavancamento dos direitos
sociais para o cumprimento de principios justos,
equitativos e que visem a superagao das desi-
gualdades econdmicas e sociais.

A partir daqui, desejamos fazer uma analise
mais especifica do Edital n.° 02/2020 - PNLD
2022, no que se refere ao objeto “livro didatico
para as criangas da pre-escola’. Ao estabelecer-
mos essa analise, algumas questdes emergem:
quais os atores sao tomadores de decisdes no
processo de planejamento e de implementa-
cao dessa politica publica? Como essa politica
desconsidera a produgao tedrica? Quais interes-
ses sao considerados nas decisdes quanto aos
gastos publicos nesse programa com recursos
milionarios?

Salientamos que uma politica econémica, mar-
cada pela austeridade neoliberal e pelos cortes
intensos no orcamento educacional, evidencia
um processo em que a formacao de professores
e programas como o PNLD podem se converter
em elementos importantes para sustentacao
dos sistemas privados de ensino via mercado
editorial (Adriao et al., 2015). Adriao (2017) afirma
que é possivel exemplificar grupos editoriais,
como responsaveis pela edicao de livros na
politica do PNLD.

Temos acompanhado os estudos de Correa e
Adriao (2014), Adriao (2017) e Adriao et al. (2015), os
quais vém atestando como a El tem sido campo
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de disputa em relagao a privatizagao da educa-
cao nas ultimas décadas, sendo o livro didatico
bem como os sistemas de apostilamento em
geral uma das estratégias para tais grupos pri-
vados atuarem de forma concentrada na politica
educacional. Assim, nosso primeiro argumento
€ na direcao de que a ampliacao do PNLD 2022
incluiu livros para as criangas da pré-escola com
essa intencionalidade, haja vista que é preciso
considerarmos, como sinaliza Adriao (2017), que

... grande parte dessas corporagcdes encon-
tram-se vinculadas ao mercado financeiro
e que o chamado “mercado da educacao’,
que movimentou, segundo a Internacional da
Educacgao, somente em 2015, cerca de US$
5 trilhdes de dolares € de se supor a pressao
que tais grupos efetivamente fazem pela pri-
vatizacdo da educacdo em suas mais diversas
dimensdes. (Adriao, 2017, p. 16)

A outra questao foi a inclusao da PNA como
pauta prioritaria do Edital N° 02/2020 - PNLD
2022 e 0 "apagamento” da historicidade em re-
lacao as especificidades da El e do campo da
alfabetizacao, desconsiderando a diversidade
de criancas e de professoras de transitarem por
metodologias variadas em relacao aos processos
educativos.

A El possui 8.976.778 criancas de zero a cinco
anos matriculadas em creches e pré-escolas
publicas e conveniadas, e 588.366 professoras(es)
atuando nessa etapa.® Destacamos que, com a
Emenda Constitucional n.° 59, de 11 de novembro
de 2009, que prevé, dentre outros elementos, a
obrigatoriedade da etapa da pré-escola (Brasil,
2009c), a Eltornou-se um terreno fértil de disputa
de "mercado” e de interesses das redes empre-
sariais. Nessa perspectiva, Ball (2018) afirma:

Arelagao do Estado com provedores privados
de servigos educacionais € agora comumente
articulada pela logica de mercado, dentro da
qual o Estado se torna um criador de mercados,
contratante e monitorador, enquanto o setor
privado e outros provedores assumem cada
vez mais o trabalho pratico do governo, no
sentido imediato e mundano. (Ball, 2018, p. 2)

Observamos que, no contexto brasileiro, € o
Estado que tem sido um criador de mercados
dentro de uma politica neoliberal. Ha, tambéem,
uma estreita relacao entre a politica de forma-
¢ao, aimplementacao da BNCC e a inclusao de
livros didaticos para professoras da El e, poste-
riormente, para as criangas da pré-escola. Essas
acoes implementadas pelo Estado, com o apoio
de grandes redes e de grupos empresariais,
influenciam a politica educacional, no qual o
Estado é submetido a exigéncias privatistas a
favor do capital.

E preciso salientarmos que a necessidade de
uma base nacional comum e a manutencao da
El como primeira etapa da educagao basica se
justificam em decorréncia do projeto politico que
se encontra no pais, cuja pauta sao as avaliagoes
externas. Nesse contexto, o planejamento do
professor é direcionado para os conteudos da
base, que sao concretizados em livros didati-
cos, via adocao e mercado editorial, articulado
aos conteudos das provas avaliativas. Assim,
ha uma intrinseca relagao que precisa estar em
constante “alerta” na El, para que as conquistas
historicas, no que se refere a concepcao e as es-
pecificidades que estao expressas no Art. 3° das
DCNEI - Resolugao n.° 5/2009 - nao se percam
no “imediatismo” que tem movido e pautado as
decisdes na modernidade.

E preciso, também, alertarmos que, durante a
Pandemia da COVID-19, houve o “acirramento” e
a ampliacao da oferta aos municipios “de paco-
tes de assessoramento e livros apostilados” de
empresas € movimentos da base empresarial,
0s quais tém defendido a ampliagao da El, via
transferéncia de recursos publicos para o setor
privado. Nesse sentido, o estudo de Adriao (2017)
sobre os grupos editoriais elucida o processo de
privatizacao na educagao nas ultimas décadas. A
pesquisadora descreve os “milhdes’ que envol-
vem o “mercado educacional brasileiro" e o uso
massivo de Sistemas Privados de Ensino na El.

Quando tratamos da privatizacao da educagao

8 Esses dados tém como fonte o Laboratorio de Dados Educacionais (Universidade Federal do Parana/ Universidade Federal de Goi-
as - UFPR/UFG), os quais possuem como base os microdados do Censo Escolar do Inep (https://dadoseducacionais.c3slufpr.or/#/

indicadores/matriculas).
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basica, os dados apresentados por Adridao (2017)
levam-nos a refletir sobre a ressonancia nas for-
mas de ser, viver e estar na escola, ou seja, de ser
e viver as infancias nas escolas, bem como nas
especificidades da docéncia. Qual € a docéncia
prevista na adocao de livros didaticos e de ma-
nuais para professores? E preciso dizermos que
a docéncia, desde a LDB n.° 9.394/1996 (Brasil,
1996), nas DCNEI - Resolucao n.° 5/2009 (Brasil,
2009a) e no Parecer n.° 20, de 11 de novembro de
2009, do CNE e da Camara de Educacao Basica
(CBE), que revisou as DCNEI (Brasil, 2009b), tem
sido construida a partir do curriculo das criancgas.
As especificidades de agcdes docentes das pro-
fessoras de bebés e de criancas pequenas vém
se relacionando a uma busca identitaria de uma
profissao que esta em processo de construgao.

Barbosa (2016), ao tratar sobre a formacao
e a docéncia na El, afirma que ela esta sendo
inventada e alicercada em uma pedagogia que
pressupde uma profissao relacional. O professor
leva consigo um repertoério vasto e formado por
diferentes dimensodes, constituido em sua traje-
toria pessoal e profissional. Sao esses repertorios
que pautam as trocas e as interagdes com 0s
‘mundos das criangas’, para além da formacao
pedagogica. Assim, é preciso refletirmos cri-
ticamente em docéncias construidas sob um
modelo unico.

Por um lado, ha um embate historico para a
construcao de processos formativos, coletivos,
democraticos, autorais, organizados pelas secre-
tarias e escolas a partir de suas demandas, que
precisam, muitas vezes, de apoio do Governo
Federal e das universidades para subsidiar esse
movimento. Por outro lado, observamos que ha
um movimento crescente, de redes municipais e
de escolas que vém aderindo aos livros didaticos
na El, investindo em sistemas de apostilados
(Brandao & Silva, 2017). E preciso denunciar que
essas praticas de “pacotes prontos’, as quais
definem curriculos, conteudos, pedagogias, pra-
ticas, ideologias, métodos e avaliagdes, foram
fortalecidas na conjuntura politica a partir de 2016.

Voltando ao PNLD, salientamos que, para
aléem do financiamento, a preocupacao tam-

bém reside no viés ideoldgico impresso nessa
politica publica e, logo, refletido diretamente
no material aprovado. Albuquerque e Ferreira
(2019), em uma pesquisa sobre as mudancas
no PNLD nos livros de alfabetizacao, destacam
transformacoes advindas na producao do material
e dos processos avaliativos dos livros ao longo
de editais que desembocam em formas de seus
usos por parte de docentes. A utilizagdo de um
material contendo passo a passo e estruturado
em sequéncias didaticas fixas, semelhantes a
sistemas apostilados, alinhado a uma auséncia
de investimento em uma formacao critica dos
professores, apresenta-se como grande possi-
bilidade de incidir negativamente na autonomia
docente. Contudo, no caso especifico da EL a
questao ainda é mais alarmante, uma vez que
também interfere na propria concepcao de crian-
¢a, que deve ser o individuo central dos processos
educativos e das praticas pedagdgicas, como
apontam as DCNEI (Brasil, 2009a).

Consideracoes finais

Acreditamos que a inclusao da EI no PNLD
foi um importante reconhecimento no que se
refere as politicas de aquisicao e de distribui-
¢ao de material didatico, e como um potente
instrumento formativo para as professoras, em
especial, naqueles municipios e instituicdes que
possuem dificuldades em realizar uma formacgao
continuada para seus profissionais. Alem disso,
a escolha, quando realizada de forma demo-
cratica, no contexto da instituicao educativa,
respeitando a trajetoria e a identidade do projeto
pedagogico da escola, destaca-se como uma
das possibilidades de ampliacao de repertoério
na formacgao docente. Todavia, evidenciamos que
essainclusao vem sendo articulada a um grande
movimento crescente e interessado na privati-
zacao da educacao e no mercado educacional
brasileiro, em que, historicamente, as editoras
demonstram um grande interesse financeiro
sobre essa mercantilizacao.

Nao obstante, chamamos atencao sobre a
necessidade de evidenciar a importancia de os
editais respeitarem a base conceitual, legal e
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normativa da El, bem como a producgao teodrica e
o didlogo democratico com diferentes movimen-
tos sociais e setores da sociedade civil que vém
lutando pelos direitos das criancas e por uma El
de qualidade. Destacamos, portanto, que o PNLD
2022, o qual solicita as editoras objetos como livro
didatico e guia preparatorio para a alfabetizacao
para as criancas pequenas, se evidencia em uma
descontinuidade dessa politica publica no que
diz respeito a concepcao de educacao infantil
validada pelas DCNEI e outros documentos legais.
A publicacao desse edital desconsiderou, fron-
talmente, os pressupostos contidos na legislagao
educacional, os direitos das criancas, a autoria
docente, além de colocar a El subordinada ao
ensino fundamental e a PNA/2019.

Destaca-se a elaboracao dos editais como um
instrumento de significativa relevancia, uma vez
que se converte em um documento orientativo e
legalimportante para a elaboracao de materiais
e de livros de qualidade por parte das editoras.
Nesse sentido, € pertinente que a equipe técnica
especialista esteja envolvida em todas as etapas
do processo avaliativo do PNLD, o que inclui
convoca-la na participacao ativa da elaboragao
do edital e nao somente na consolidacao do
processo avaliativo. Nao sendo assim, os editais
convertem-se em um mecanismo meramente
técnico, podendo apresentar pouco ou henhum
dialogo com os conhecimentos tedricos, histori-
cos e socialmente construidos.

Recordamos que o Edital n.° 02/2020 para
o PNLD 2022 emerge e se consolida em um
contexto pandémico de crise sanitaria, politica
e social, advindo da disseminacao do virus SAR-
S-CoV-2. Além disso, a El apresentava urgéncia
de uma politica integrada, que subsidiasse uma
politica social e educacional, emergente para as
criangas e suas familias, com o objetivo de que as
escolas pudessem se constituir como real fonte
de apoio avida. Esse fato agravou-se ainda mais
em um contexto de dor extrema, de abandono
por parte do poder publico e de acentuada de-
sigualdade social. Entretanto, politicas publicas
para a Educacgao Infantil, no contexto pandémico,
foram inexistentes. Mais uma vez, a (re)invencao

sedimenta-se e (re)existe em todos(as) professo-
res(as), escolas, criancas e familias que tiveram
de superar os modos de viver apresentados subi-
tamente, construindo estratégias de manutencao
de vinculos e apoios mutuos.

Por fim, afirmamos que as medidas e concep-
¢oes adotadas pelo Governo Federal (2018-2022)
com relagao ao Edital n.° 02/2020 para o PNLD
2022, resultaram em descaminhos, fragilizando
principios de uma politica publica relevante.
Ademais, articulou-se a uma PNA questionavel,
desconsiderando a complexidade do tempo e
da trajetoria da educacao infantil brasileira e da
diversidade das criancas e de suas infancias.
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