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RESUMO - O presente trabalho visa a investigar as formas de recrutamento docente para as escolas
pUblicas primérias na Corte imperial. Serdo analisados os requisitos legais exigidos para o exercicio do
oficio, objetivando apreender as continuidades, as contradi¢des e as rupturas inerentes ao processo de
profissionalizacdo da carreira docente e a construcdo da ciéncia pedagogica como um campo de sabe-
res especializados, na passagem do mestre-escola ao professor, em um processo que abrange o periodo
de 1854 a 1880, momento em que se afirma o modelo das Escolas Normais como locus privilegiado de
formacéo docente.
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ABSTRACT - This present paper will investigate forms ans strategics of lecturer’s recruitment for
basic publics schools in eight hundred years, on imperial Court. It will be analyzed the legals require-
ments demandes for teaching. The objective is apprehend the continuitys, the contraditions and the
ruptures concern of professionalization of lecturer’s career and construction of “Teaching Science”
like specialise knows, in the passage of school-master to teacher, on the process situated between 1854
and 1880. In this moment will be reafirmed the model of school formation and so the Normals
Schools, like locus privileged of teacher’s formation.
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O nascimento do professor de instrucdo primaria se faz em interacao
com a organizacdo e difuséo da escola popular e com o desenvolvimento
dos grandes sistemas escolares, tal qual nés ainda em nossos dias 0s co-
nhecemos. A génese do sistema de ensino de Estado e da profissdo de pro-
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fessor remonta ao fim do século XVIII, mas é somente no final do século
XIX que a escola e o professor de instrucdo primaria adquirem as caracte-
risticas que permanecem sendo as suas atualmente (NOVOA, 1987).

Antdnio Névoa (1987), ao estudar o duplo processo de construcdo da escola
estatal e de constituicdo da funcionarizacdo dos mestres-escolas em Portugal con-
siderou-os como parte intrinseca das proprias transformacdes socioldgicas da
docéncia. O traco fundamental destas mudancas revelou-se pela passagem de uma
forma artesanal de aprendizagem pratica do oficio, tradicional aos professores
régios e mestres de primeiras letras desde o final do século XVIII (tanto no impé-
rio portugués quanto na Europa Ocidental), as formas estatais e hierarquizadas de
profissionalizagdo, com a introducdo de novos saberes cientificos (a pedagogia e a
psicologia) e das novas escolas de formacéo de professores, as Escolas Normais, a
partir de meados do século XIX.

As hipoteses lancadas por Antonio Névoa tém sido trabalhadas e testadas pe-
los historiadores da educacéo brasileira, no que diz respeito a histéria da profissdo
docente, as consequentes rupturas e permanéncias no exercicio do oficio, e suas
relagbes com a constituicdo do que Luciano Faria Filho (FARIA FILHO &
TEIXEIRA, 2000) denominou “sistemas publicos de ensino provinciais”, nas
varias regides do Império brasileiro, no decorrer dos oitocentos.

No presente trabalho, objetiva-se historiar esse processo de transformacéo de
mestres-escolas em professores publicos, na cidade do Rio de Janeiro imperial, a
partir do Regulamento de Instrucdo Primaria e Secundéria de 1854, o qual repre-
sentou instrumento normativo crucial, na medida em que ndo apenas visou orga-
nizar o sistema de ensino primario e secundario publico e particular na Corte,
mas, sobretudo porqué estabeleceu um conjunto de normas e regras para o recru-
tamento docente, desde a selecdo ao fim da carreira do magistério.

O RECRUTAMENTO DOCENTE PARA AS ESCOLAS PUBLICAS
PRIMARIAS DACORTE IMPERIAL

O Regulamento de Instrucdo Primaria e Secundaria da cidade do Rio de Janei-
ro de 1854 pormenorizou a politica de recrutamento e de controle dos professores
publicos e particulares, conferindo destaque aos dispositivos de organizacdo do
pessoal do ensino pablico, entdo em franca e lenta constituicao’.

Os dispositivos legais incluiam regras que estabeleciam, entre outras determi-
nagdes: os critérios de sele¢do; as formas de recrutamento docente, seja através do
sistema tradicional de aprendizagem junto aos mestres-escolas no interior das
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aulas e escolas primarias ou através de concursos (GONDRA, 1998; GARCIA,
2003) e nomeac0es; a delimitacdo de saberes pedagogicos especificos (os saberes
e as praticas exigidos para o ingresso na docéncia); as exigéncias de moralidade e
boa conduta social; a fixagdo de vencimentos e de um plano minimo de funciona-
rizagdo (sistema de gratificagdes, normas de jubilacdo e montepio); as punigdes e
sancdes para as infragOes e faltas dos professores (sistema disciplinar); e, ainda, a
politica de promogdo e emulagdo como, por exemplo, o reconhecimento expresso
pelo governo imperial, na forma de titulos honorificos e meng¢des honrosas ou a
publicacéo de obras, compéndios e métodos didaticos de autoria dos docentes.

Assim é que, a partir do Regulamento de 1854, para dirigir escola unidocente
(oficial ou privada), - as quais funcionavam, em regra, nas casas proprias ou alu-
gadas para servirem a dupla finalidade de escola e moradia do mestre-escola - 0
candidato ou candidata necessitava requerer a licenca ao Inspetor Geral de Instru-
¢do Primaria e Secundéria da Corte. O licenciamento entdo tornado obrigatorio,
como parte da estratégia oficial de recrutamento de professores, conferia um novo
suporte legal para o exercicio das atividades docentes.

No seu pedido de licenca, o candidato deveria justificar e comprovar o aten-
dimento aos seguintes requisitos: a) aptidao para o magistério, a qual incluia tanto
o0 conhecimento das matérias de ensino primario ou secundario quanto a habilida-
de técnica, o savoir-faire do ensino propriamente dito; b) maioridade civil, ou
seja, mais de 21 anos de idade para os homens e mais de 25, para as mulheres; ¢)
moralidade de conduta profissional e pessoal, atestada por documentos escritos de
pessoas idéneas da localidade em que residiam; d) capacidade e habilitacdo para a
funcdo do magistério, avaliadas tanto na forma dos exames publicos escritos e
orais, quanto através da comprovacao de experiéncia pratica da docéncia; e) na-
cionalidade brasileira.

Para as mulheres, ainda que maiores de 25 anos, havia outras exigéncias, reve-
ladoras das relagBes sociais entre 0s sexos. No caso das mocas solteiras, era ne-
cessaria a apresentacdo de expressa autorizacdo paterna ou de outro responsavel
para que se candidatassem a uma vaga como professora adjunta ou efetiva das
escolas publicas de meninas. Se fosse casada, a candidata deveria apresentar a
devida autoriza¢do marital para dirigir casa de escola e lecionar; se fosse vilva, 0
atestado de Obito. Quando separada, segundo as normas eclesiasticas, deveria
apresentar a certiddo do paroco.

Os requisitos exigidos pela lei para a sele¢do docente abrangiam ndo apenas 0s
candidatos aspirantes aos cargos publicos, mas atingiam os professores particula-
res, na medida em que os submetiam aos exames de moralidade, capacidade e
habilidade. E 6bvio que estava em jogo a tentativa de impor normas e regras de
controle das instituicdes de instrucdo e educacdo ja existentes na cidade, entre as
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quais predominavam quantitativamente as privadas, a0 passo que se buscava
consolidar determinados preceitos em relacdo ao recrutamento do magistério
oficial.

A exigéncia de capacidade e habilidade, por exemplo, significava que os can-
didatos ao magistério deveriam se submeter aos exames escritos e orais, 0s quais
versavam sobre as matérias de ensino para o grau ao qual se candidatavam. De
acordo com Garcia (2003), a qualificacdo docente por intermédio da selecédo atra-
vés dos concursos publicos e do controle do exercicio da docéncia, até pelos me-
nos os anos de 1870, se destacava em relacdo a sua qualificacdo em instituicdes
especificas como as escolas normais (GARCIA, 2003). No caso do ensino prima-
rio, os candidatos seriam avaliados em doutrina cristd, histdria sagrada, leitura e
escrita, gramatica portuguesa, aritmética, sistema de pesos e medidas do Império,
sistema pratico e método de ensino, conforme Aviso do Ministério de Império de
05/01/1855, incluindo-se, para as candidatas mulheres, os exames de agulhas
(costura e bordados), matéria ensinada nas escolas de meninas (GARCIA, 2003).

Fundamental para o Estado era a averiguacéo sobre a moralidade dos candida-
tos a0 magistério, requisito presente desde as primeiras regulamentaces como,
por exemplo, a Lei de 15/10/1827, e reforcado pela politica fluminense na experi-
éncia de formacéo de professores na primeira Escola Normal, em Niterdi, fundada
em 1835, analisada por Heloisa Villela (2002). Para os legisladores da Corte, nos
anos de 1850, a moralidade permanece sendo requisito essencial, indispensével,
ao exercicio da docéncia, porque inerente a consolidacdo de determinadas repre-
sentacBes sobre o professor, que se esperava engendrar.

O tema da moralidade, em que pesem as ambiguidades e as diversas represen-
tacOes em torno da definicdo e dos significados do que seria um professor morali-
zado, ndo surgiu apenas no rol das intencfes normativas das exigéncias legais
estabelecidas pelo Regulamento de 1854 para o recrutamento docente. A morali-
dade dos professores primarios também foi objeto constante de controle e de in-
tervencao de grupos distintos no interior das comunidades locais em que 0s mes-
mos residiam e atuavam como docentes.

Através de um conjunto de abaixo-assinados dirigidos as autoridades do ensi-
no publico da cidade do Rio de Janeiro, José Gondra e Daniel Lemos (2001) ob-
servaram que as praticas sociais e pedagogicas dos professores e professoras pri-
marias foram, ndo raras vezes, questionadas e/ou apoiadas por individuos que
integravam a comunidade, muitos entre os quais pais ou responsaveis pelos alunos
e alunas das suas escolas. Nestes abaixo-assinados, a moralidade era considerada
uma competéncia primordial ao oficio, surgindo, nos significados deste atributo,
um vasto campo conceitual. Sob o quesito moralidade, eram analisados variados
aspectos da conduta privada dos professores, familiar e sexual (como, por exem-
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plo, o estado civil ou o recebimento de “visitas” do sexo oposto na casa de escola
de uma professora), bem como de sua conduta profissional na direcdo do ensino
(como a aceitagdo, ou ndo, de criancas negras em suas escolas, 0 uso de castigos
corporais, as faltas excessivas ao trabalho, entre outras questdes).

Por tudo isso, isto €, pela sua centralidade e, ao mesmo tempo, pela sua polis-
semia, nas caixas dos arquivos podem ser encontradas denuncias e averiguagdes,
dirigidas pela Inspetoria Geral de Instrucdo, sobre a moralidade dos professores e
das professoras publicas e particulares da cidade. Com uma gama varidvel de
assuntos, ha registros a respeito de professores acusados de “ma conduta moral”,
entre outras coisas: pelo uso intermitente de bebidas, a despeito de sua incontesta-
vel habilidade profissional; pela utilizacdo para fins particulares dos espagos in-
ternos e externos destinados as funcGes escolares, em detrimento das atividades
pedagdgicas; pela comercializacdo clandestina de materiais pertencentes a escola,
como compéndios e madeiras de arvores dos jardins; pela suspensao das aulas
antes do horario, em detrimento do tempo escolar regulamentado pela legislacao;
e, pelas criticas publicas a politica educacional implementada pelo governo, vei-
culadas em jornais e palestras ou conferéncias piblicas®.

O REGULAMENTO DE 1854 ENTRE O MERITO E AS PRATICAS
PATRIMONIAIS: DIREITOS E DEVERES DOS PROFESSORES

A partir da analise do Regulamento de 1854 é possivel formular a hip6tese de
que, desde meados do século XIX, houve tentativas de racionalizar a burocracia
no sentido de estabelecer, minimamente, um sistema meritocratico para o recru-
tamento docente, através da elaboracéo de um suporte legal, de que foram exem-
plares as medidas de instituicdo da obrigatoriedade da licenca oficial para lecionar
ou dirigir escolas particulares e a regulamentacdo dos exames e dos concursos
para o preenchimento das vagas efetivas para o magistério publico (GARCIA,
2003). Entretanto, como bem salientou Maria Cecilia Cortez de Souza (in:
GONDRA, 2001), os valores ligados ao mérito e os valores patrimoniais convive-
riam por largo tempo, na medida em que o clientelismo permanecia profundamen-
te arraigado na cultura administrativa do ensino brasileiro.

Além de critérios para efetivar a nomeacdo de professores classificados nos
concursos publicos, 0 novo regulamento previa ainda outros dispositivos que
visavam conceder determinadas garantias e privilégios ao corpus profissional que
pretendia incorporar ao Estado. A lei, entdo, estabeleceu uma série de obrigacoes
e deveres aos professores, e, em contrapartida, como toda relagdo juridica, confe-
ria-Ihes direitos e privilégios. O que, em certa medida, para os historiadores da
profissdo docente, explicaria a vitoria, ainda que contestada e turbulenta, do pro-
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cesso de estatizacdo e a consequente incorporacdo dos mestres ao corpo de fun-
cionarios publicos — portanto, sua adesdo, em maior ou menor nivel, ao controle
estatal.

Entre os direitos estabelecidos pela legislacdo aos professores oficiais estava o
de solicitar ao Estado as gratificacdes por tempo de servico, desde que compro-
vassem 0 merecimento, através da dedicacao a causa da instrucdo publica e de um
histérico de bom funcionamento de sua escola no exercicio da docéncia. Em tese,
o0 Estado estabelecia o pagamento de gratificagdes salariais aos docentes em con-
trapartida a sua atuacao capaz e habil na préatica da profissao, elevando a enésima
poténcia o ideal meritocratico. A gratificagdo constituia, portanto, uma expectati-
va de direito, a ser alcancada, mediante solicitacdo manuscrita e pessoal do pro-
fessor ao Ministro do Império, na qual deveriam ser relatados os tracos caracteris-
ticos da sua performance subjetiva e profissional, o seu esforco e a sua atuacdo
dedicada e competente no magistério pablico, bem como a comprovacéo do tem-
po de servico exigido (respectivamente, 12, 15 e 25 anos efetivos).

Considerando que os valores meritocraticos instituidos pela legislacéo se su-
perpunham as préticas politicas patrimoniais, € evidente que o peso politico do
clientelismo, ndo raras vezes, interferiu significativamente nas decisdes de con-
cessdo ou de indeferimento dos pedidos de gratificagcbes e de outros beneficios
estabelecidos pela legislacdo. Isto significa dizer que a menor ou maior influéncia
de relagGes pessoais dos professores com os administradores do ensino (inspetores
e delegados de instrucdo), ou ainda com outras figuras destacadas na politica
local, poderia influir nos resultados ndo apenas dos concursos, mas também nas
respostas a seus diversos requerimentos e pedidos, ainda que relacionados a direi-
tos regulados em lei.

Apenas para citar um exemplo, em 1871, a professora publica Amélia dos
Passos Coelho oficiou ao delegado de instrucdo da freguesia de Santo Antonio,
onde lecionava, buscando o seu apadrinhamento politico junto ao Ministério do
Império. Solicitou, entdo, uma “forca” ao delegado, no sentido de que ele interce-
desse em seu favor, visando a perceber gratificacdo a que tinha direito por exercer
15 anos de magistério publico nas escolas de meninas da cidade. No seu oficio, a
professora langou méo de representacdes a respeito do exercicio da docéncia que,
bem sabia, corresponderiam aos modelos idealizados da professora primaria pela
politica de instrucdo publica, e por isso mesmo, seriam Uteis ao alcance de seus
objetivos ao produzir aquele documento. Relatou uma trajetéria de “dedicacéo e
zelo” para com as escolas e as meninas, tendo, muitas vezes, sacrificado os seus
“pobres recursos pecuniarios para atender as necessidades materiais do ensino”,
premiando as alunas mais aplicadas, como forma de incentivar os estudos®.
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O delegado de instrucdo, por sua vez, intercedendo pela professora em oficio
dirigido ao Inspetor Geral, reiterou os seus argumentos, acrescentando o atributo
da “inteligéncia” como uma de suas caracteristicas mais notaveis. Ressaltando a
relevancia da atuacdo de Amalia dos Passos no cumprimento dos deveres de sua
funcéo publica, o delegado avalizou o seu merecimento a gratificacéo, conferindo
legitimidade ao seu pedido. Em sua narrativa, o delegado fez uso de uma retérica
habil, recorrendo aos elogios superlativos para enfatizar as qualidades profissio-
nais da requerente, na medida em que comparou a dita professora aos “colegas de
sua classe”, os quais em relagdo a ela, “ndo teriam tanto merecimento”.

H&, nos arquivos, outros requerimentos semelhantes, cuja leitura sugere a im-
portancia das relacfes pessoais e politicas com os delegados de instrucdo, que
eram responsaveis pela fiscalizagdo direta das atividades escolares nas freguesias
urbanas e rurais, intermediarios no relacionamento entre a Inspetoria Geral e os
agentes do ensino, os professores e as professoras. Esta intermediacdo estava,
alis, prevista no proprio Regulamento de 1854, no que diz respeito as solicita-
¢Oes de gratificagdes por tempo de servico no magistério publico. Assim, a lei
estabelecia que, computados 12 e 15 anos ininterruptos de dedicagdo as escolas
publicas, e atendidos os requisitos legais, 0s mestres e mestras poderiam solicitar
ao governo, através da Inspetoria Geral, 0 aumento de até 1/5 do ordenado.

Embora ndo se possam considerar as gratificacdes como aumentos significati-
vos na remuneracdo docente, posto que os salarios permaneciam baixos, elas
representavam uma forma de estimulo e recompensa, se ndo material, a0 menos
simbolica, aos professores. O mesmo ocorria com a aposentadoria, entéo estabele-
cida para o magistério publico primario. Aos 25 anos de exercicio efetivo e conti-
nuo de docéncia publica, o professor ou professora alcangava o direito de solicitar
sua jubilac@o, percebendo o ordenado por inteiro, acrescido ainda de uma gratifi-
cacdo equivalente a ¥4 do mesmo, a titulo de aposentadoria, se a mesma ndo tives-
se sido requerido, ex oficio, pelo Inspetor Geral de ensino. Antes dos 25 anos,
porém, havia a possibilidade, desde que completados 10 anos de exercicio, de os
professores solicitarem a jubilagdo, caso no qual teriam direito ao percebimento
proporcional ao tempo em que serviram.

Quanto a defini¢do dos deveres, incluindo normas de comportamento moral e
profissional, 0 Regulamento de 1854 impunha uma série de obrigacdes aos mes-
tres e mestras no servico das escolas. Deveriam manter a regularidade do atendi-
mento a populacdo, observando a exatiddo dos horéarios e programas e o “siléncio”
necessario a instrugdo, incluindo, ainda, a construcdo e a afirmacdo de novos
tempos e espacos sociais — 0 tempo das escolas — e a formalizagdo de um novo
modelo de socializagdo dos individuos, a forma escolar (VINCENT, 1990).
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Para atingir os objetivos da escola primaria, os professores publicos forneceri-
am exemplos de comportamento e regularidade no cumprimento de seu oficio,
observando as regras impostas pela Inspetoria, apresentando-se com “decéncia”
nas vestes. Além da missdo de educar e instruir as criangas matriculadas, os pro-
fessores das escolas unidocentes (ou isoladas) se constituiam em administradores,
sendo responsaveis pela limpeza e higiene, pela organizagéo fisica e administrati-
va das escolas, na medida em que deveriam produzir toda a escrituracdo escolar,
isto é, realizar o preenchimento dos livros de matriculas de alunos, dos mapas
trimestrais de frequiéncia e aproveitamento, além do mapa geral anual das ativida-
des escolares, documentagao que era remetida a Inspetoria Geral, através do dele-
gado de instrucéo.

O Regulamento de 1854, apesar de pretender centralizar e dirigir a atividade
docente nas escolas primarias, conjugava a esta agdo uma significativa autonomia
aos mestres e mestras, responsabilizando-os amplamente pelo controle da unidade
escolar, conferindo-lhes uma margem de manobra para atuarem no ensino publi-
co. O que, certamente, somadas & precariedade das préticas de inspecéo e fiscali-
zacgdo, contribuiu para o surgimento de dendncias — tais como as formuladas por
Ruy Barbosa nos seus Pareceres de 1883 — sobre a existéncia de fraudes nos ma-
pas de alunos das escolas publicas imperiais, realizadas pelos préprios professo-
res, que superestimavam o nimero das matriculas de alunos, visando a garantir a
continuidade da percepg¢do dos seus vencimentos. Preocupados com a possibilida-
de de existirem “escolas fantasmas” ou longas interrupcdes das atividades escola-
res, os reformadores proibiram a saida dos professores de suas respectivas fregue-
sias sem a devida autorizagdo do Inspetor Geral, a qual deveria ser concedida
apenas nos casos urgentes e apenas por trés dias consecutivos.

Os professores responsabilizavam-se também pelo envio do orcamento anual
das suas escolas a Inspetoria Geral, pois com base nestas contas a administracdo
calculava o material escolar necessario ao nimero de alunos com freqtiéncia regu-
lar, bem como os valores dos aluguéis das casas, valores que eram descontados
nos vencimentos dos docentes. Nas caixas de manuscritos do Arquivo Nacional
do Rio de Janeiro e nos Cddices do Arquivo da Cidade, ha inimeros pedidos dos
professores de carteiras, compéndios escolares e outros materiais proprios ao
ensino elementar, além de solicitacbes de mudanca de casa de escola, em funcéo
dos aumentos e da especulacdo em torno dos aluguéis, o que elevava os custos da
atividade, ao passo que rebaixava, ainda mais, a remuneragdo dos mestres-escolas.

A elaboracdo deste aparato legislativo indicava claramente o incremento do
processo de constituicdo de um corpo docente vinculado ao Estado, submetido a
uma série de normas de funcionamento, de controle, de organizacéo, de fiscaliza-
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cdo do ensino e das atividades docentes, além de preceitos de conduta moral e
profissional, o que implicava, em tese, uma relativa restri¢do a sua autonomia.

Porém, em contrapartida, a funcionarizacdo também significava a afirmagéo
de direitos, garantias e prerrogativas legais aos professores das escolas publicas.
Embora submetidos a ingeréncia estatal, os professores publicos, e também os
particulares sujeitos a fiscalizacdo oficial, dispunham de mecanismos institucio-
nais através dos quais poderiam viabilizar o didlogo e a comunicagdo com admi-
nistracdo publica. Razdo pela qual, alids, segundo a hipdtese de Antonio N6voa,
os professores, em certa medida e ndo sem impor resisténcias e contradices,
acabariam aceitando a estatizacdo da profissao.

Os documentos da Inspetoria de Instrucao Publica da Corte revelaram, muitas
vezes, as contradicGes existentes entre os programas oficiais para a instrucéo
publica, e a complexidade da realidade das escolas, apresentando, néo raro, opini-
es divergentes, tanto quanto ao diagndstico da situagdo escolar na cidade, quanto
a respeito das saidas e medidas que deveriam ser tomadas visando transformar e
superar as dificuldades. Para alguns, a questdo da remuneracdo dos professores
publicos era crucial, posto que com 0s parcos salarios, poucos individuos habilita-
dos e dedicados ao magistério se candidatariam, o que parecia indicar um baixo
indice de interesse pela docéncia, ou talvez, como afirmavam delegados de instru-
¢ao e ministros, uma tendéncia a se considerar o oficio de mestre-escola um meio
para complementar a renda, uma alternativa no mercado de trabalho manual urba-
no.

A queixa a respeito da falta de professores persistia, ja em 1860, embora a
Inspetoria continuasse a receber os pedidos e solicitagdes de cargos publicos: “A
posi¢cdo dos professores, que depois da reforma de 1854 o governo procurara
melhorar, acha-se nas mesmas condicdes, sendo piores, pela depreciacdo da moe-
da, e a conseqliente carestia dos géneros alimenticios, O mestre-escola ndo tem o
necessario para uma parca subsisténcia; como, pois, esperar que se apresentem,
em namero suficiente, pessoas habilitadas para o exercicio do magistério”.

Para resolver o problema da falta de professores e incentivar o recrutamento
docente, o Regulamento oficializou a pratica de formagao de professores adjuntos,
ha muito utilizada pelos mestres no interior de suas corporacfes de oficio. Os
professores adjuntos, alunos auxiliares das escolas pablicas primarias, eram tidos
como “a Unica sementeira dos futuros educadores”, porqué, exceto a rapida expe-
riéncia da Escola Normal da Provincia do Rio de Janeiro nos anos de 1835 e
1845, a formacgéo dos adjuntos era a Unica via de reproducdo dos quadros do pro-
fessorado publico. Como afirmou Heloisa Villela (2002), a pratica dos adjuntos
ndo apenas alimentou as escolas publicas primérias, fornecendo-lhes os mestres,
como contribuiu para refrear a politica de implementacéo das Escolas Normais, na
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medida em que o Estado buscou outros mecanismos de formacéo/reproducéo do
magistério (VILLELA, 2002). Na Corte, até os anos 1880, a reproducdo dos qua-
dros era basicamente viabilizada pela formacdo pratica dos adjuntos e, ainda, por
concursos e nomeagdes”. E o que veremos a seguir.

A APRENDIZAGEM DO OFICIO: A FORMAGCAO PELA PRATICA DE
PROFESSORES ADJUNTOS

Integrando o conjunto de direitos estabelecidos pelo Regulamento de 1854 pa-
ra os professores priméarios da Corte com mais de 10 anos de efetivo servigo pu-
blico, encontrava-se a preferéncia para que seus filhos fossem admitidos aos car-
gos de professores adjuntos das escolas publicas. Antes de tecer consideracfes
sobre os possiveis significados, e as vantagens, desta prerrogativa legal para os
professores, é preciso compreender o que a legislacdo definiu como professor
adjunto, bem como delinear as condi¢des exigidas para o exercicio desta funcao.

Segundo as disposi¢des do Regulamento de 1854, no artigo 35, os professores
adjuntos eram recrutados entre os alunos das escolas publicas primarias da Corte,
meninos ou meninas com 12 anos de idade completos, que se encontravam em
processo de formacao na instru¢do priméria e possuiam bom rendimento escolar,
tanto do ponto de vista da aprendizagem das matérias de ensino, quanto do aten-
dimento as normas de comportamento exigidas pelo professor como exemplares
ao aluno ideal, o bom aluno. Estes alunos, ao mesmo tempo em que completavam
a sua propria escolarizacdo, assumiam o posto de auxiliares dos professores, atu-
ando como aprendizes do oficio, na maioria das vezes, ensinando o que haviam
aprendido as classes iniciais de ensino.

Os adjuntos nomeados ficavam adidos as escolas, pelo tempo minimo de trés
anos, como ajudantes do professor efetivo, visando ao aperfeicoamento teorico e
pratico nas matérias de ensino primario, exercendo o oficio em um processo con-
tinuo de aprendizagem na experiéncia escolar. Os vencimentos eram diferencia-
dos de acordo com o nivel ou classe dos adjuntos: no primeiro ano de exercicio,
percebiam, 0os meninos e as meninas 240$000; 300$000, no segundo ano, e,
360$000 no terceiro ano. A remogao dos adjuntos era sempre possivel, conforme
as solicitacdes e as necessidades das escolas urbanas e suburbanas da cidade.

Durante os trés anos de exercicio os adjuntos deveriam ser submetidos a exa-
mes perante uma banca examinadora presidida pelo Inspetor Geral, a fim de se-
rem verificados os graus de aproveitamento e aprendizagem dos saberes e disci-
plinas curriculares da escola priméaria. O exame do terceiro e Gltimo ano de exer-
cicio como adjunto seria em torno ndo apenas das matérias de ensino, mas tam-
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bém de métodos e tecnologias pedagdgicas adequadas ao ensino das respectivas
disciplinas escolares. Aprovado neste exame, o adjunto ou adjunta das escolas
publicas adquiria o Titulo de Capacidade para o magistério, continuando adido as
escolas, até a abertura de concursos para o preenchimento de vagas efetivas de
docentes.

Na prética, a aprendizagem do oficio como adjuntos significava o ingresso na
carreira do magistério publico, na medida em que ndo havia um limite claro de
tempo para a atuagdo dos adjuntos nas escolas, pois estes seriam aproveitados
como regentes das escolas vagas aos 18 anos de idade, momento no qual seus
vencimentos passariam, de 360$000 mil réis a 600$000 ou 800$000, conforme
regessem escolas suburbanas ou escolas urbanas, respectivamente. Além disso, os
adjuntos das escolas publicas adquiriam o privilégio de requerer a licenca para
dirigir escolas ou lecionar em colégios particulares, sem a necessidade de com-
provarem a capacidade para o oficio, exigéncia que se fazia aos demais professo-
res particulares.

Como foi visto, os professores e professoras escolhiam os assistentes entre os
meninos e as meninas que julgavam mais aptos a aprendizagem do oficio, pelo
dominio que apresentavam das situagdes e das disciplinas elementares. Nesse
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pelas chamadas Escolas Normais, instituicdes que seriam progressivamente afir-
madas como locus essencial de formagéo técnica e cientifica de professores pri-
marios, por variadas vertentes pedagogicas do século XIX.

A valorizacdo do aprender-fazendo e da experimentagdo pratica na aquisicao
dos conhecimentos e saberes concernentes a instrucdo escolar, bem antes de sua
releitura nos termos da pedagogia nova, ja nos anos 1920 e 1930 do século XX,
era encontrada nos textos de fildsofos e pensadores setecentistas, tais como Froe-
bel, Pestalozzi e Rousseau, além de ser uma pratica corrente na transmissao de
variados oficios urbanos, inclusive o de mestre-escola.

Como demonstrou Antonio Rugiu (1998), o oficio da docéncia, para além de
se constituir atividade relacionada aos grupos de letrados (formados por uma
minoria de homens livres, leigos ou religiosos, dos burgos medievais e das cida-
des renascentistas européias), conservou, por muitos séculos, uma dupla feigéo,
simultaneamente artistica e técnica, o que lhe imprimia caracteristicas artesanais e
corporativas, tal qual ocorria com outros oficios urbanos, propriamente manuais.
Isto ocorreu porqué, em primeiro lugar, ndo raras vezes 0s mestres de primeiras
letras, ou seja, as pessoas das localidades encarregadas de ensinar aos meninos e
meninas a ler, escrever e contar, se confundiam com os préprios mestres e arte-
sdos das corporaces de oficios especializados, como 0s carpinteiros, os ferreiros,
os alfaiates, entre outros. A propria denominagdo — mestre — entdo atribuida aos
docentes de todas as ordens e graus, indicava a sua vinculacdo com as tradi¢oes
das corporaces de oficio. Tendo aprendido com os mestres no interior dos siste-
mas de aprendizagem de oficios, muitos artesdos, a0 mesmo tempo em que exer-
ciam suas profissdes manuais, executavam a tarefa de ensinar as primeiras letras,
ora gratuitamente, ora como mais uma maneira de garantir a sua sobrevivéncia.
De fato, pesquisas sobre a profissdao docente na Europa, e algumas no Brasil,
demonstraram a inexisténcia de uma rigida especializacéo profissional no século
XI1X, pois, grande parte dos mestres das escolas primérias exerceu outras ativida-
des e profissdes, muitas das quais relacionadas aos oficios manuais urbanos ou
agricolas.

Refletir sobre as praticas educacionais decorrentes dos sistemas de aprendiza-
gem dos oficios e das artes liberais, nos ajuda a pensar sobre a forma artesanal de
reproducdo da docéncia até, pelo menos, o final do século XIX, quando os mes-
tres das escolas primarias, de certa forma, detinham o monopolio da transmisséo
das artes de ensinar, através da aprendizagem pela pratica. A aprendizagem pela
pratica garantiria a propria sobrevivéncia do oficio pela sua capacidade de iniciar
os aprendizes nos conhecimentos e técnicas necessarias a formagdo e a prética
docente, mas também pela sua atuagdo eficaz na socializa¢do, na qualificacéo e na
insercdo profissional dos novatos, futuros mestres responsaveis pelas suas pro-
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prias escolas e, por sua vez, encarregados da transmissdo dos “segredos do oficio”
aqueles que seriam potenciais aprendizes.

A docéncia - e a sua reproducdo através dos sistemas de aprendizagem, que
antecederam a “invencdo” das Escolas Normais - , deve ser compreendida, simul-
taneamente, através de suas complexas interfaces intelectual, artistica e técnica, e,
nestes Ultimos aspectos, como um oficio comparavel ao artesanato. A fungdo do
mestre na sua tarefa de transmitir o oficio aos aprendizes da profissdo docente ndo
se resumia a ensinar (no sentido etimoldgico, marcar com sinais, imprimir as
marcas de conhecimentos) as disciplinas escolares, mas incluia a tarefa de integrar
os discipulos nas tradi¢6es sociais e culturais, transmitindo ndo apenas 0s saberes
e as habilidades especificas as técnicas da escrita e da leitura, mas também valores
morais, normas de conduta e comportamento corporais, regras entendidas como
necessarias a sua insercdo na convivéncia social.

A formac&o de professores pela préatica apoiava-se, portanto, mais na educagdo
dos sentidos, dos habitos, das condutas e regras (os “segredos”) do oficio do que,
propriamente, em um suporte de textos, livros ou manuais. Razao pela qual, alias,
a historia da reproducdo artesanal do oficio é tdo obscura, desconhecida, silencia-
da. O préprio conhecimento das préaticas e das experiéncias docentes se constitui,
para os historiadores, um desafio, no sentido de que € necessario um esforgo sig-
nificativo de “imaginagdo historica” para interpretar os fragmentos, os sinais
deixados por escassos documentos, em busca de reconstruir possibilidades histé-
ricas, histérias verossimeis da reproducao do oficio.

Mas, o que toda esta reflexdo sobre os processos de aprendizagem pratica de
transmissdo da docéncia nos leva a concluir é que, ao regulamentar o ingresso dos
professores adjuntos as escolas publicas, a reforma de 1854 ndo instaurou sim-
plesmente um novo modelo de formagao docente, nem somente buscou inspiracéo
em modelos e legislagdes estrangeiras, como se mantivesse o “olhar fora do lu-
gar”. Ao contréario, a reforma legislativa, para além de instituir uma nova politica
oficial de formacdo de professores, subtraindo tal competéncia das Escolas Nor-
mais, referendava e consolidava praticas tradicionais de aprendizagem e de repro-
ducdo do oficio de mestre-escola, ao passo que lhes conferia um carater regula-
mentar e oficial, submetendo-as (ou tentando submeté-las) a racionalizacéo e ao
controle estatal.

Isto significa, portanto, que, ao introduzir, no texto da lei, 0 modelo de forma-
¢ao dos professores pela prética, através da criacdo da categoria dos professores
adjuntos, as autoridades do ensino na cidade legitimavam préticas antigas de ensi-
no da docéncia, a qual, ndo raro, era transmitida como oficio dos pais aos filhos.
As normas de recrutamento docente para as escolas primarias, definidas pelo
Regulamento de 1854, para além de se fundamentarem nas experiéncias similares
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aplicadas em paises estrangeiros (especificamente as reformas francesas de Victor
Cousin e os modelos austriaco e holandés), se constituiram a partir de uma com-
plexa reformulacdo de praticas inauguradas ha décadas, como as experiéncias com
0 método monitorial/matuo ou as tradicdes dos sistemas de aprendizagem de
oficios (BASTOS e FARIA FILHO, 1999).

Ao compreender os significados da implementacéo e o funcionamento do sis-
tema de formacédo préatica de professores adjuntos, é possivel perceber também
porqué a legislacdo estabeleceu como um direito dos professores publicos efeti-
vos, com mais de 10 anos de exercicio, a preferéncia para indicar os seus filhos
para o preenchimento daquelas vagas. Uma primeira vantagem desta prerrogativa
legal para os professores parece evidente: residia no fato de que eles poderiam
assegurar para os seus filhos a formacao necesséria ao exercicio do oficio de mes-
tre-escola, através da aprendizagem pratica, abrindo o caminho para que pudes-
sem ocupar 0s cargos publicos de magistério e também lecionar em colégios ou
dirigir as suas prdprias escolas particulares.

Assim, ndo causa espanto o fato de encontrarmos entre os professores adjuntos
da cidade do Rio de Janeiro, filhos dos professores efetivos, na medida em que a
prépria legislacdo estimulava as praticas de transmissao familiar do oficio. Esta
era, evidentemente, uma das razdes que podem explicar a existéncia de linhagens
nos quadros do magistério carioca oitocentista, compostas de pais, maes, filhos e
outros parentes. Em outro sentido, como propds Antonio Rugiu (1998), as préaticas
de transmissédo do oficio de pais a filhos podem indicar a permanéncia, na repro-
ducdo da docéncia, das regras de funcionamento dos sistemas de aprendizagem
das corporagdes de oficios artesanais, em um momento em que a divisdo social do
trabalho ainda nédo teria rompido plenamente com a “tradi¢do hereditaria” das
profissdes.

Um caso exemplar na Corte foi o da familia Costa e Cunha. O patriarca da
familia, Antonio Severino da Costa, exercia o0 cargo de professor publico priméario
na cidade desde, pelo menos, o final da década de 1830, quando encontrei o pri-
meiro registro de seu nome nos quadros do magistério publico. Nos anos 1870,
este antigo mestre-escola teve a felicidade de ver trés de seus filhos, Antonio
Estevam da Costa e Cunha, Euddxia Brasilia da Costa e Jorge Roberto da Costa,
ocupando cargos de professores primarios nas escolas urbanas e suburbanas da
cidade, primeiramente como adjuntos -, fato para o qual, alids, concorreria, inter-
vindo, em seu proprio nome, junto a clpula da administracdo do ensino. Assim, é
que, em novembro de 1871, Antonio Severino da Costa solicitou, pessoalmente,
ao Inspetor Geral a admissdo de sua filha Euddxia para disputar uma vaga de
professora adjunta, ocasido em que apresentou a certiddo de batismo, o atestado
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de moralidade e a sua autorizacdo para que a mesma, entdo com 12 anos de idade
incompletos, ingressasse na fungéo docente®.

O caso desta familia, evidentemente, ndo foi Gnico. A documentacédo selecio-
nada possibilita reconstituir outras redes de parentesco no magistério primario da
cidade, seja em relagdo as evidéncias da passagem dos segredos do oficio dos pais
aos filhos, ou dos tios aos sobrinhos e afilhados que ingressavam como adjuntos
das escolas publicas, seja através da verificacdo de uma tendéncia ao casamento
enddgeno, ou seja, dos professores entre si. Neste caso estava, por exemplo, Jodo
Rodrigues da Fonseca Jorddo, professor publico que exercia o0 magistério primario
na escola de meninos da freguesia de Sacramento, area central da cidade, que era
casado com a professora da escola publica de meninas da mesma localidade. O
filho deste casal de professores primarios, Jodo Rodrigues da Fonseca Jorddo, aos
12 anos de idade, iniciou suas atividades no magistério, tendo sido nomeado pro-
fessor adjunto da escola regida por seu pai em 1871.

Em dezembro de 1872, o professor publico da primeira escola primaria de
meninos da freguesia de Paquetd, Januério dos Santos Sabino, apresentava ao
delegado de instrucdo requerimento visando a admissao de seu filho -, alids, a
quem deu idéntico nome -, entdo com 14 anos de idade, aprovado com distin¢éo
na mesma escola em que lecionava seu pai, na referida freguesia. O interessante,
neste caso, é que pude verificar o acolhimento do pedido do professor Januario
pelas autoridades da Inspetoria, pois, em julho de 1879, seu filho, entdo adjunto,
Januario dos Santos Sabino, contando 19 anos de idade, ja se apresentava a Inspe-
toria Geral de Instrucdo Primaria como candidato a efetivacdo no magistério pu-
blico.

Poderia ainda enumerar outros casos que, longe de indicarem uma regra, me
permitem sugerir a hip6tese de que, na cidade do Rio de Janeiro, no século XIX,
havia uma tendéncia de reproduc¢do do oficio da docéncia no interior das proprias
familias de professores, através da formacéo dos filhos pelos pais. Evidentemente,
ndo estou querendo com isso dizer que todos os filhos de professores seguiram a
profissdo de seu pai ou de sua mae, mas que, em grande parte das vezes, a apren-
dizagem do oficio comecava, literalmente, no &mbito doméstico, através da for-
magdo pela pratica de uma das atividades profissionais exercidas pelos membros
da familia. E, ainda, esta tendéncia a transmissao do oficio no interior do grupo
familiar, dos pais aos filhos, parece indicar que uma parcela significativa do pu-
blico alvo das escolas publicas primarias se constituia pelos proprios parentes dos
professores ou por pessoas que integravam as suas redes de convivio social mais
préximas.

No que diz respeito a criacdo dos cargos de professores adjuntos pela Refor-
ma de 1854 considero fundamental o fato de que, por um lado, a legislacdo asse-
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gurou aos professores primarios o exercicio de um monopdlio sobre 0s processos
de reproducdo da docéncia, na medida em que mantinha sob a sua dire¢do e res-
ponsabilidade a formacéo dos aprendizes, os futuros mestres das escolas. Com
isso, importava ndo apenas garantir aos seus filhos e parentes o acesso aos empre-
gos oficiais, mas, sobretudo, conservar, no &mbito restrito de seu grupo profissio-
nal, 0 monopdlio sobre os “segredos do oficio”, sobre os saberes, as técnicas e as
artes de ensinar, através das préticas tradicionais de aprendizagem e transmissdo.
A permanéncia desta “traditio” na reproduc¢do da docéncia, para usar a expressao
formulada por Antonio Rugiu (1998), alias, pode oferecer uma explicagdo sobre 0
porqué do funcionamento do sistema de formacdo de professores pela pratica,
com relativo sucesso, apesar das criticas, até os anos 1880, quando, na Corte,
lentamente comecou a se afirmar uma politica oficial de formag&o escolar e peda-
gogica de professores, com a implementacdo da Escola Normal.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho defende a hipétese de que, com a progressiva instituciona-
lizagdo do sistema administrativo de ensino e da inspecéo escolar a partir do Re-
gulamento de 1854, o Estado imperial buscava enfraquecer a autonomia e a auto-
ridade dos mestres, intervindo sobre variadas dimensdes de sua atuagdo no interi-
or da escola, visando quebrar, aos poucos, 0 monopdlio dos préprios mestres
sobre as decisdes na transmissdo e na reprodugdo do oficio. Através dos meca-
nismos de formacdo, recrutamento e controle, o Estado foi gradativamente pro-
movendo a estatizagdo da docéncia, a0 mesmo tempo em que buscou conferir um
novo estatuto sécio-profissional aos antigos mestres-escolas, entdo lentamente
transformados em professores publicos.

Isto ficou bastante claro a partir do crescimento, desde meados do século XIX,
das posicoes favoraveis ao modelo escolar de formagdo de professores, em detri-
mento da formacdo pela pratica oficializada pela politica de recrutamento dos
professores adjuntos do regulamento de 1854. Para algumas liderangas politicas,
era preciso que o Estado estabelecesse uma politica formal e efetiva de controle
da formagdo docente, transformando as préticas tradicionais de reproducédo arte-
sanal do oficio (o0 “adestramento pela experiéncia”, na expressdao do Ministro
Paulino Soares de Souza) em uma aprendizagem ao mesmo tempo tedrica e prati-
ca, adquirida em instituicGes formais de educacdo pedagdgica.

Este processo, embora lento, apontava, por um lado, para a existéncia de um
embate entre dois modelos de formacdo docente e, por outro, para a progressiva
constituicdo do campo educacional como um campo de saberes cientificos, cujo
dominio deveria pertencer a um corpo de especialistas, as autoridades da ciéncia
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pedagdgica, formados pelas modernas Escolas Normais. A proposta de criacdo
destas escolas foi uma reivindicacdo constante de Eusébio de Queiroz, quando do
seu exercicio no cargo de Inspetor Geral, aspecto no qual claramente divergia das
diretrizes da propria reforma de Couto Ferraz (Regulamento de 1854).

Ainda que a idéia da criacdo de escolas para a formacdo do magistério tenha
surgido no bojo mesmo das tensdes na elaboragdo e na implementacdo das politi-
cas educacionais idealizadas pelos reformadores de 1854, o fato é que as primei-
ras experiéncias de formagdo escolar dos professores primarios apenas se inicia-
ram, no caso da Corte imperial, a partir de meados da década de 1870 (é preciso
lembrar que houve, desde a década de 1830, experiéncias de criacdo das Escolas
Normais nas Provincias do Rio de Janeiro, Minas Gerais e Espirito Santo). Ape-
nas em 1874 surgiria a primeira escola pedagégica da Corte, fundada por iniciati-
va particular da Associacdo Promotora da Instrucdo, a qual era presidida pelo
Conselheiro da Coroa, Manoel Francisco Correia. Esta iniciativa foi encampada
pelo poder publico, em 1880, com a criagao oficial da Escola Normal da Corte.

Heloisa Villela (2002) explicitou as razdes segundo as quais foi possivel a rea-
firmacdo das Escolas Normais, nesta conjuntura dos anos 1860/1870, processo
que representou a Ultima etapa de profissionalizagdo da docéncia, ocorrida neste
final de século XIX. De acordo com sua interpretacdo, além das transformaces
no interior do campo pedagégico e na forma escolar (VINCENT, 1990), os fatores
que explicam o ressurgimento da defesa e a (re)implementacdo de politica de
escolarizacdo dos docentes foram, entre outros: a efervescéncia politica, o enfra-
quecimento do poder monarquico, os movimentos republicano e abolicionista, o
ideario liberal e positivista, as discussdes sobre a reformulacédo da cidadania elei-
toral e as propostas de educacdo feminina, a crescente nimero de mulheres no
magistério e o crescimento significativo da rede de escolas elementares privadas e
publicas, diurnas e noturnas, e a criagao de escolas profissionais, tanto na Provin-
cia quanto na Corte.

Nas décadas finais do século XX, intensificou-se a busca de maior definicdo
na politica de formacao de professores, 0 que se expressava em variadas reformas
curriculares e nas discussdes pedagodgicas gerais sobre o ensino secundario nas
escolas de preparagdo do magistério. Processo que ocorria, simultaneamente, em
varias provincias, como Sdo Paulo, Rio Grande do Sul, Bahia e Minas Gerais,
para além do Rio de Janeiro, ainda que sujeito aos retrocessos e as incertezas que
caracterizariam a historia das Escolas Normais em todo o periodo. Todavia, im-
porta ressaltar que, neste século, houve uma mudanca fundamental no estatuto da
profisséo docente, o qual seria marcado pela crescente afirmacdo da forma escolar
moderna (VINCENT, 1990) em detrimento de formas e praticas tradicionais mais
antigas.
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A carreira docente, no Brasil e em outros paises ocidentais, com a emergéncia
dos Estados modernos e a organizagdo dos sistemas seculares de ensino, passaria
por um processo continuo de homogeneizacao das variadas formas de exercicio e
de reproducdo da docéncia anteriormente existentes. Tal processo se deu a partir
da transicdo de um momento em que a educagdo ainda ocorria de forma menos
sistematica, e a funcdo docente ainda era acessoria e nao especializada, para um
outro momento caracterizado por um conjunto de saberes, normas e valores pro-
prios da atividade docente que passam a definir a acdo dos professores.
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