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Resumo: Este estudo teve por objetivo analisar o papel do Fundo Penitenciario
Nacional (FUNPEN) no financiamento das atividades educacionais, no esforco
do Estado brasileiro, em promover a reinsercao social dos privados de liberdade
no periodo de 2014 a 2018. Trata-se de uma pesquisa quanti-qualitativa pautada
na analise de dados estatisticos e financeiros, na revisao bibliografica e estudo
documental do arcabouco legal que orienta o funcionamento do sistema peni-
tenciario e do FUNPEN. A pesquisa revelou que temos um sistema penitenciario
com unidades prisionais precarias, superlotadas, sem condicdes estruturais e de
recursos humanos necessarios para cumprir o seu papel de reintegracao social
por meio da educagao ha um publico majoritariamente jovem e com baixa esco-
laridade, cuja politica de financiamento, vem sendo marcada por problemas na
fiscalizacao, processo de prestacao de contas, pelo contingenciamento de seus
recursos e consequente desvios de suas finalidades para garantir o superavit
primario governamental.

Palavras-chave: Privados de Liberdade; Reinsercdo Social; Educacgao Prisional;
FUNPEN.

Abstract: This study aimed to analyze the role of the National Penitentiary Fund
(FUNPEN) in the financing of educational activities, in the effort of the Brazilian
State to promote the social reintegration of those deprived of liberty in the period
from 2014 to 2018. This is a quantitative research. -qualitative based on the analysis
of statistical and financial data, on the bibliographical review and documental
study of the legal framework that guides the functioning of the penitentiary
system and FUNPEN. The research revealed that we have a penitentiary system
with precarious, overcrowded prison units, without the structural conditions and
human resources necessary to fulfill its role of social reintegration through edu-
cation. There is a mostly young public with low education, whose funding policy,
it has been marked by problems in the inspection, accountability process, the
restriction of its resources and the consequent deviations from its purposes to
guarantee the government's primary surplus.

Keywords: Deprived of Liberty; Social reinsertion; Prison Education; FUNPEN.

Resumen: Este estudio tuvo como objetivo analizar el papel del Fondo Nacional
Penitenciario (FUNPEN) en el financiamiento de las actividades educativas, en el
esfuerzo del Estado brasileno para promover la reinsercion social de los privados
de libertad en el periodo de 2014 a 2018. Investigacion cuantitativa-cualitativa
basada en el analisis de datos estadisticos y financieros, en la revision biblio-
grafica y estudio documental del marco legal que orienta el funcionamiento
del sistema penitenciario y FUNPEN. La investigacion reveld que tenemos un
sistema penitenciario con unidades penitenciarias precarias, superpobladas, sin
las condiciones estructurales y los recursos humanos necesarios para cumplir
su rol de reinsercion social a través de la educacion. Hay un publico mayoritaria-
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mente joven y con bajo nivel educativo, cuya politica
de financiamiento, ha estado marcado por problemas
en la fiscalizacion, el proceso de rendicion de cuentas,
la restriccion de sus recursos y las consecuentes des-
viaciones de sus propositos para garantizar el superavit
primario del gobierno.

Palabras clave: Privados de Libertad; Reinsercion
social; Educacion penitenciaria; FUNPEN.

Em tempos de exacerbada polarizacao politica
no Brasil em que emergem formas antagonicas
de ver e resolver os problemas historicos do pais
de grande desigualdade social, desigualdade
de género, violéncia, saude e educacao, nao
tem sido incomum, também, questionamentos
e afirmacgdes pouco confiaveis que nao conse-
guem ir para além do senso comum no que se
refere a "situacao real’ e aos "gastos” do sistema
penitenciario brasileiro e a sua “ineficacia no
cumprimento do papel de reinsercao social dos
apenados/privados de liberdade”.

Em que pese a existéncia real de problemas,
pelos quais o sistema penitenciario brasileiro
vem passando - recursos humanos e financeiros,
infraestrutura, gestao financeira e carceraria e o
atendimento dos direitos sociais (saude, edu-
cacao, trabalho e assisténcia juridica) -, estes
precisam de investigacao mais aprofundada e
tratamento cientifico pelas mais variadas areas
do conhecimento (FIDALGO, et all, 2017). E, dada a
importancia da educacao no processo reabilitador
dos privados de liberdade, faz-se necessario para
nos pesquisadores da area esclarecer aspectos
importantes relacionados a garantia do direito pu-
blico subjetivo de educacao a todos os cidadaos
brasileiros e desmistificar uma visao pessimista
acerca de seu papel no processo de reinsergao
social dos apenados, evidenciando também as
deficiéncias do sistema penal que impedem a
efetivacao desse direito.

Assim, como a garantia deste direito esta dire-
tamente ligada a questao financeira e vem sendo
questionada pelos segmentos mais conservado-

res da sociedade, precisamos compreender: quais
atividades educacionais vém sendo ofertadas as
pessoas privadas de liberdade atendidas pelo
sistema penitenciario brasileiro? Qual a origem
dos recursos gastos com o sistema penitenciario
brasileiro? Nos ultimos anos (2014 a 20183), qual
o montante de recursos disponibilizado pelo
Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN) e como
este vem sendo gasto? Do montante de recursos
disponibilizados, quanto tem sido empregado em
atividades de reinsercao social - em atividades de
formacao educacional e cultural - dos privados
de liberdade?

Visando responder as questdes levantadas,
este estudo langa-se o desafio de analisar o pa-
pel do FUNPEN no financiamento das atividades
educacionais, no esforco do Estado brasileiro,
em promover a reinsercao social dos privados
de liberdade, no periodo de 2014 a 2018.

O estudo do sistema penitenciario brasileiro,
mais especificamente das acdes educacionais
por ele desenvolvida, bem como de seu finan-
ciamento constitui-se em grande desafio, na
medida em que, segundo pesquisa organizada
pelo Observatorio Nacional do Sistema Prisional
(ONASP) da producao stricto sensu (dissertacoes
e teses) sobre a questao penitenciaria no pais, no
periodo de 1987 a 2012, foram encontrado 669
estudos e, deste total, apenas 64 (cerca de 9,6%)
estavam relacionados com a area da educacao
e nenhum relacionado com a investigacao do
financiamento desta atividade especificamente
(FIDALGO et all, 2017).

Apresenta-se aqui um estudo exploratorio que
articula uma analise qualitativa da bibliografia
pertinente da area (GOMES, 2016; SANTOS, RO-
DRIGUES e COSTA, 2017; FIDALGO et all, 2017;
VIANA, 2017), analise documental da legislacao
que orienta o funcionamento do sistema peni-
tenciario brasileiro (Lei n°® 7.210/1984; Resolu-
cao do CNPCP n° 03/2009; Resolucao CNE/

3 Periodo marcado por uma conjuntura econémica e politica, em que comegam a se fazer sentir no Brasil e na América Latina, os impac-
tos da crise capitalista mundial iniciada em 2008. No mesmo periodo houve a reelei¢cao apertada da Presidenta Dilma em 2014; um golpe
parlamentar-judicial-midiatico que culminou no impeachment da presidenta em 31 de agosto de 2016; o inicio de um governo ilegitimo
sob a lideranca do vice-presidente Temer (2016 a 2018) com a missao de reestruturar o capitalismo brasileiro de acordo com a agenda
neoliberal e a aprovacao da EC n°® 95/2016 que instituiu um Novo Regime Fiscal no pais em que o orcamento do Poder Executivo ndo
pode ser reajustado por percentuais acima da inflagao do ano anterior durante 20 anos (MANCEBO, 2017). Obviamente, essa conjuntura
afeta as instituicdes republicanas e as instituicdes prisionais em especial, no cumprimento de seu papel social e que, portanto, precisa

ser investigado.
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CEB N° 2/2010; Lei n°® 12.433, de 2011; Decreto
n° 7.626/2011; Resolucao CNE n® 4/2016) e do
FUNPEN (Lei Complementar n°® 79/1994; Decreto
Nn° 1.093/1994; Medida Provisoria n® 755/2016;
Medida Provisoéria n° 781/2017) € uma analise
quantitativa de dados educacionais e financeiros
do sistema penitenciario brasileiro.

Para coleta e analise dos dados quantitativos
referentes a situacao do sistema penitenciario
brasileiros nos ultimos anos, em que pese a
dificuldade de acesso as informacdes mais deta-
lhadas, a fonte foi o site do Sistema Integrado de
Informacdes Penitenciarias (InfoPen) do Depar-
tamento Penitenciario Nacional (DEPEN) ligado
ao Ministério da Justica e Seguranca Publica
que, sintetiza informacdes estatisticas e publica
relatorios sobre os estabelecimentos penais e a
populacao prisional4. Outra fonte de informacao
muito importante para o estudo das receitas e
gastos® do FUNPEN, foi o site do Portal da Trans-
paréncia, vinculado ao Ministério da Transparéncia
e Controladoria geral da Uniao.

Para a realizacao da analise dos dados finan-
ceiros do FUNPEN, os mesmos foram corrigidos
em relacao a inflacao. Para tanto, aplicou-se o
deflator® INPC (indice Nacional de Precos ao
Consumidor) do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), indice que representa melhor
a realidade de um trabalhador medio que utili-
za dos servicos e recursos publicos e tambéem
utilizado para a corregcao da complementagao
da Uniao ao Fundo de Manutencao Desenvolvi-
mento da Educacao Basica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educacao (FUNDEB). O calculo
considerou como més base (inicio), o més de
janeiro de cada ano e, como o0 més fim, o més
de janeiro de 20197

O artigo encontra-se estrutura em 5 secdes: a
primeira € esta introdugcao em que sao apresen-
tadas as questdes de investigacao, objetivos e
aspectos metodologicos do estudo; na segunda
€ apresentado o arcabouco legal que garante e

orienta a oferta e o funcionamento das atividades
educacionais dentro das unidades prisionais, bem
como o seu papel no processo de humanizagao
e reabilitacao dos privados de liberdade. Na ter-
ceira, a partir de dados quantitativos referentes
ao sistema prisional brasileiro, bem como das
atividades educacionais ali desenvolvidas, tra-
camos um breve diagnodstico dessa realidade,
identificando suas deficiéncias e alguns dos
principais desafios relacionados a garantia da
educacao, como instrumento de reinsercao so-
cial aos privados de liberdade. Na quarta secao,
identificamos as fontes de recursos e gastos
em atividades de reinsercao social - formacao
educacional - realizadas com os recursos do
FUNPEN, avaliando o seu volume de gastos e
importancia dentro do conjunto de gastos com
o sistema prisional e, por fim, a quinta e ultima
secao com as consideracodes finais.

Do direito a Educacao aos Privados de
Liberdade

Para inicio de conversa, € importante lembrar
que, conforme assegurado pelo proprio texto
constitucional da Republica Federativa do Brasil,
vivemos sob um “Estado Democratico de Direito"
que tem como um de seus fundamentos asse-
gurar a “dignidade da pessoa humana" (BRASIL,
1988, art. 1°, lll) e a construcao de uma “sociedade
livre, justa e solidaria”" (BRASIL, 1988, art. 3°., I). E,
a educacao neste cenario, esta inserida no rol
dos direitos sociais, como

direito de todos e dever do Estado e da fa-
milia, sera promovida e incentivada com a
colaboracao da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para
o exercicio da cidadania e sua qualificagao para
o trabalho (BRASIL, 1988, art. 205) (grifo meu).

A educacao, portanto, conforme reiterado
também por nossa lei maxima da educacgao (Lei
n°® 9.394/1996), € um direito universal do qual
todos os seres humanos sao titulares, estejam

4 Até o momento de conclusao da pesquisa, o Infopen sé havia disponibilizado relatério do sistema prisional brasileiro até o ano de 2016.
5 Para a andlise dos dados financeiros foram trabalhados os quatro ultimos anos de dados disponiveis, 2014 a 2018.
6 O deflator € um indice utilizado para equiparar valores monetdrios de diversas épocas ao valor monetario de uma determinada época

tomada como ano base.

7 O indice utilizado ano a ano foi calculado por meio de instrumento on line denominado “Calculadora do cidadao” disponivel no site

do Banco Central.
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eles dentro ou fora das prisdes. Ainda segundo o
texto constitucional, a educacao basica gratuita
€ obrigatoria para a populacao de 4 a 17 anos de
idade, sendo também assegurada aqueles que
a ela nao tiveram acesso na idade propria (art.
208 da CF?), e isso inclui as pessoas privadas de
liberdade pois segundo Viana, “o carcere, priva
o individuo de seu direito de ir e vir, mas seus
outros direitos devem ser preservados na maxima
medida possivel, desde que nao atingidos pela
condenacgao” (2017, p. 95).

Para aléem das normativas nacionais mais am-
plas, no cenario internacional ha um conjunto
de instrumentos normativos que consagram a
educacao como direito a exemplo da Declaragao
Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948) e o
Protocolo Adicional a Convencao Americana de
Direitos Humanos (OEA, 1988)

Ainda de acordo com Viana, além desses dois
instrumentos ratificados pelo Brasil,

pode-se identificar mais especificamente a
protecao ao trabalho e a educag¢ao no con-
texto prisional, a partir dos Principios Basicos
ao Tratamento de Reclusos estabelecidos no
anexo da Resolucao n° 45/111 da Assembleia
Geral da Organizacao das Nacgoes Unidas (ONU)
de dezembro de 1990, tais normas, em especial
as de numero, 6, 8 e 10, garantem aos presos o
direito de participarem de atividades culturais e
educacionais voltadas para o desenvolvimento
de sua personalidade e de realizarem trabalhos
recebendo remuneracao significativa, visando
a criacao de condicdes que favorecam a sua
reinsercao no mercado de trabalho, no seio
de sua propria familia e, em ultima analise, na
sociedade (2017, p 96).

Vale destacar que o Brasil, antes mesmo da
aprovacao de nossa Constituicao cidada em
1988, ja possuia um instrumento normativo mais
especifico "teoricamente bem formatado” e capaz
de viabilizar a efetivacao das regras e principios
que o sistema internacional de direitos humanos
da Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) e seus
orgaos, determinavam (VIANA, 2017).

Em 1940, o Codigo Penal regulamentado pelo
Decreto-Lei n° 2.848, ao tratar dos Direitos do
preso em seu art. 38, fixava que este “conservava
todos os direitos nao atingidos pela perda de

8 Redacao dada pela EC n° 59/2009.

liberdade, impondo-se a todas as autoridades o
respeito a sua integridade fisica e moral".

Em 1984, ano de grandes manifestacoes poli-
ticas pro-democracia no Brasil, marcado pelo fim
da Ditadura Militar e pela realizagao de eleicao
presidencial indireta, foi aprovada a Lei de Exe-
cucao Penal (LEP), Lei n° 7.210/1984 que refuta
a antiga condicao da prisdo como deposito de
dejetos humanos em favor de uma tendéncia
mais humanista e de ideal reabilitador.

Segundo o proprio texto da LEP,

A execucao penal tem por objetivo efetivar as
disposi¢cdes de sentenga ou decisao criminal
e proporcionar condi¢cdes para a harmdnica
integracao social do condenado e do internado.
A assisténcia ao preso e ao internado € dever
do Estado, objetivando prevenir o crime e
orientar o retorno a convivéncia em sociedade.
A assisténcia sera: material; a saude; juridica;
social; religiosa; educacional; A assisténcia
educacional compreendera a instrugao es-
colar e a formacgao profissional do preso e do
internado. O ensino de 1° grau sera obrigatorio,
integrando-se no sistema escolar da Unidade
Federativa. O ensino profissional sera ministra-
do em nivel de iniciacdo ou de aperfeicoamen-
to técnico (BRASIL, 1984, art. 1°,10, 11 e 17 a 19).

Nos anos seguintes, um conjunto novo de
legislagdes foram aprovadas e garantiram aos
privados de liberdade, o direito a educacao e re-
gulamentaram melhor a forma de materializagao
desse direito nas unidades prisionais. A Resolu-
cao do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria (CNPCP) n°® 14/ 1994, ao definir as
Regras Minimas para o Tratamento do Preso no
Brasil fixou “jornada de trabalho diaria e semanal
para os condenados, observada a destinacao de
tempo para lazer, descanso. Educacao e outras
atividades que se exigem como parte do trata-
mento e com vistas a reinsercao social (BRASIL,
1994, cap. XX, inciso VI).

AResolucao do CNPCP n° 03/2009, ao dispor
sobre as Diretrizes Nacionais para a Oferta de
Educacao nos estabelecimentos penais, definiu
que esta deve ser contemplada com as devidas
oportunidades de financiamento junto aos 6rgaos
estaduais e federais, como desenvolvimento de

atividades de educacao formal, propostas de
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educacao nao formal e formagao profissional,
bem como a inclusao da modalidade de educa-
cao a distancia, com a definicao de calendario
comum aos estabelecimentos penais onde hou-
ver oferta (BRASIL, 2009, art.3°; 10)

Ao tratar mais especificamente das Diretrizes
Nacionais para a oferta de educagao para jovens
e adultos nos estabelecimentos penais, a Re-
solugao CNE/CEB N° 2/2010 estabelece que é
atribuicdo do 6rgao responsavel pela educagao
nos Estados e no Distrito Federal (Secretaria de
Educacao ou 6rgao equivalente) e devera ser
realizada em articulacdo com os 6rgaos responsa-
veis pela sua Administracao Penitenciaria, exceto
nas penitenciarias federais, cujos programas
educacionais estarao sob a responsabilidade
do Ministério da Educacao em articulagcdo com
o Ministério da Justica, que podera celebrar
convénios com Estados, Distrito Federal e Mu-
nicipios(BRASIL, art. 3°, 2010).

Aremicao por estudo € medida mais recente,
e foi instituida por meio da Lei n® 12.433, de 2011.
De acordo com esta normativa, a cada 12h de
frequéncia escolar, divididas em pelo menos trés
dias, dao direito a remissao de um dia de pena e
em caso de conclusao do ensino fundamental,
médio ou superior o apenado tera um terco do
tempo remido (VIANA, 2017).

Ainda em 2011, o Decreto n® 7.626/2011 Instituiu
o Plano Estratégico de Educacao no ambito do
Sistema Prisional (PEESP) com a finalidade de
ampliar e qualificar a oferta de educacao nos
estabelecimentos penais. Contempla a educagao
basica na modalidade de educacao de jovens e
adultos, a educacao profissional e tecnologica, e
a educacao superior. Tem por objetivos:

| - executar acoes conjuntas e troca de infor-
macdes entre 6rgaos federais, estaduais e do
Distrito Federal com atribuicdes nas areas de
educacao e de execugao penal; Il - incentivar
a elaboracao de planos estaduais de edu-

cagao para o sistema prisional, abrangendo
metas e estratégias de formacao educacional
da populagao carceraria e dos profissionais
envolvidos em sua implementacgao; Ill - con-
tribuir para a universalizacao da alfabetizacao
e para a ampliagao da oferta da educacao no
sistema prisional; IV - fortalecer a integracao
da educacao profissional e tecnolégicacom a
educacao de jovens e adultos no sistema pri-
sional; V - promover a formagao e capacitagcao
dos profissionais envolvidos na implementacao
do ensino nos estabelecimentos penais; e VI
- viabilizar as condi¢des para a continuidade
dos estudos dos egressos do sistema prisional
(BRASIL, 2011, art. 4°)

Em 2016, foi publicada a Resolugcao CNE n°
4/2016, que dispde sobre as Diretrizes Opera-
cionais Nacionais para a remicao de pena pelo
estudo de pessoas em privacao de liberdade
nos estabelecimentos penais do sistema prisio-
nal brasileiro. Essa Resolucao, segundo Gomes,
estabeleceu que a oferta de programas de EJA e
qualificacao profissional, para fins de remicao de
pena em estabelecimentos penais, “pode ocorrer
na forma presencial ou na modalidade a distancia,
ou ainda em uma combinacao de ambos, desde
que supervisionadas pelos sistemas de ensino”
(GOMES, 2016, p. 14)

O Sistema Prisional brasileiro:
caracteristicas e desafios em termos de
formacao educacional como atividade
de reinsercao social

Para que possamos iniciar nossas analises
acerca do sistema penitenciario brasileiro e da
importancia de seu papel no processo de reinser-
¢ao social dos privados de liberdade por meio da
educacao, precisamos minimamente compreen-
der como estéa e, vem se configurando, o perfilda
populacao carceraria nos ultimos anos. A tabela 1
a seguir, apresenta dados de populagcao, niumero
de vagas e total de estabelecimento penais no
periodo de 2014 a 2016.

TABELA 1- Dados de Populacao dos privados de liberdade, numero de vagas e total de estabeleci-

mentos penais no Brasil - 2014 a 2016

Dados Gerais 2014 2015 2016
Populacao privados de liberdade 622.202 608.618 726.712
Numero de habitantes” 203.190.852 204.450.649 206.081.432
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Populagao carceraria por 100.000 habitantes 306,2 3417 352,6
Numero de Vagas (Sistema Penitenciario) 371884 371201 368.049
Total de estabelecimentos Penais 1.436 1.414 1.422

Fonte: 'IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, 2014-2016. Ministério da Justica. Departa-
mento Penitenciario Nacional. Sistema Integrado de Informagdes Penitenciarias - InfoPen, 2014 a 2016.

A partir dos dados apresentados na tabela
1 é possivel perceber que, no periodo analisa-
do, houve crescimento de 16,8% da populacao
privada de liberdade. Em 2014 tinhamos 306,2
pessoas privadas de liberdade para cada cem
mil habitantes e saltamos para o patamar de
352, 6 em 2016. Na contramao desses dados,

tivemos reducao de 1,0% tanto no numero de
vagas quanto no numero de estabelecimentos
penais no mesmo periodo. O que torna evidente
o problema de superlotacao dos presidios.

As tabelas 2 e 3 a seguir, apresentam informa-
¢bes que nos ajudam a tracar o perfil da popu-
lacao privada de liberdade.

TABELA 2- Dados de pessoas privadas de liberdade por faixa etaria no Brasil - 2014 a 2016

Faixa Etaria 2014 2015 2016
18 a 24 anos 158.185 139.811 155.976
25 a 29 anos 131.119 118.884 126.540
30 a 34 anos 99.487 92.433 06.243
35 a 45 anos 95.600 92.150 06.229
46 a 60 anos 35.453 33.507 34.309
61 a 70 anos 4.989 4.797 5132
Mais de 70 anos 651 690 759
Nao Informado 59.274 180.883 174.759

Fonte: Ministério da Justica. Departamento Penitenciario Nacional. Sistema Integrado de Informagdes

Penitenciarias - InfoPen, 2014 a 2016.

A partir dos dados da tabela 2, € possivel
constatar que trata-se de uma populacao predo-
minantemente jovem (18 a 29) que, ao longo da
série historica apresentada vem representando
em meédia 43,1% do total dos presos. Ou seja,
€ uma populacao concentrada dentro da faixa
etaria da populacao economicamente ativa, que

possui enorme potencial de mao de obra e que
deveriam estar produzindo para o pais, mas que,
por fatores econémicos, sociais e de emprego,
dentre outros, cometeram algum delito e foram
punidos com a privacao de sua liberdade.

Os dados apresentados na tabela 3, acrescen-
tam mais um elemento importante para nossa
compreensao do perfil dessa populacgao:

TABELA 3 - Dados de populacao dos privados de liberdade por grau de instru¢ao no Brasil - 2014 a 2016

Grau de Instrucao 2014 2015 2016
Analfabeto 10.487 17.847 16.976
Alfabetizado sem cursos regulares 32.880 31165 28.953
Ensino Fundamental Incompleto 242.222 229.735 247158
Ensino Fundamental Completo 72.216 61.642 67.063
Ensino Médio Incompleto 68.192 65.321 70.076
Ensino Médio Completo 46.602 41.783 45192
Ensino Superior Incompleto 4.623 4173 4.241
Ensino Superior Completo 2253 2.126 2243
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Ensino acima de Superior Completo 107 95 80
Nao Informado 06.176 200.268 207.065

Fonte: Ministério da Justica. Departamento Penitenciario Nacional. Sistema Integrado de Informagoes

Penitenciarias - InfoPen, 2014 a 2016.

Observe-se que além de jovem a populacao &
predominantemente pouco instruida, composta
por analfabetos ou que possuem apenas o ensino
fundamentalincompleto/completo. Ao longo do
periodo analisado, a quantidade de presos com o
ensino fundamentalincompleto representou em
media 37,3% do total presos. Essas caracteristicas,

impdem ao sistema prisional, criar a estrutura
fisica necessaria para desenvolver acées de
formacao educacional e contratar profissionais
da area da educacao visando a reinsercao social
dessas pessoas.

Em relacao a estes aspectos, as tabelas 4 e 5
apresentam a seguinte situacao:

TABELA 4- Quantidade de Unidades Prisionais no Brasil com espacos educacionais - 2014 a 2016

2014 2015 2016

Espacos Educacionais
N° % N° % N° %
Estabelecimentos com sala de aula 819 57 819 58 823 58
Estabelecimentos com sala de informatica 169 12 157 11 168 12

Estabelecimentos com sala de encontros com a
) o 229 16 267 19 281 20
sociedade/ sala de reunides

Estabelecimentos com biblioteca 611 43 572 40 5903 42
Estabelecimentos com sala de professores 372 26 369 26 383 27
Estabelecimentos com outros espacos de educacao 60 4 - - - -

Fonte: Ministério da Justica. Departamento Penitenciario Nacional. Sistema Integrado de Informacgdes

Penitenciarias - InfoPen, 2014 a 2016.

Conforme podemos perceber, pouco mais da
metade (em média 57,7%) das unidades prisionais
do Brasil, possuem espac¢os reservados para
realizacao das aulas, apenas 11,7% (em media)
possuem sala de informatica e apenas 41,7% das
unidades prisionais possuem biblioteca. Em que
pese o direito a educacao aparecer garantido no
arcabouco legal do sistema penitenciario brasi-

leiro desde 1984, quer dizer, a cerca de 34 anos
atras, ainda temos muito a avancar no sentido
de garantir este direito.

A importancia do desenvolvimento desta ati-
vidade nao tem se feito refletir no processo de
contratacao de profissionais da area da educa-
¢ao para atuar na educacao prisional. conforme
dados da tabela 5:

TABELA 5- N° de profissionais da area da educacao que atuam no sistema penal brasileiro - 2014 a 2016

Profissionais da Educacao 2014 2015 2016
Pedagogo 208 276 278
Professor 3.892 2.881 2.860
Total Profissionais da educacao 4.190 3.157 3.138
Total geral de trabalhadores 108.003 106.111 105.921
% de Trabalhadores da educacao/ total de 3.9 2,9 2,9
trabalhadores

Fonte: Ministério da Justica. Departamento Penitenciario Nacional. Sistema Integrado de Informagdes

Penitenciarias - InfoPen, 2014 a 2016.
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O numero de profissionais teve uma redugao de mais de mil professores do ano de 2014 para o0 ano
de 2015, queda de 1,0% do total de trabalhadores da educacao em relacao ao total de trabalhadores
das unidades prisionais. Essa reducao tende a repercutir negativamente na oferta de atividades de
formacao educacional aos privados de liberdade.

A analise dos dados sobre a quantidade de pessoas que estao em atividades educacionais nas
unidades prisionais, conforme apresentado na tabela 6, quando comparado com a quantidade de
privados de liberdade que precisam de formagao, conforme apresentado anteriormente na tabela 3,
sao alarmantes e muito preocupantes.

TABELA 6 - Dados de pessoas privadas de liberdade em atividades educacionais™ no sistema peni-
tenciario brasileiro - 2014 a 2016

Atividades Educacionais 2014 2015 2016
Alfabetizacao 10.800 10.867 0.851
Ensino Fundamental 32.357 30.463 31175
Ensino médio 12.292 13.746 14.431
Ensino Superior 313 476 554
Curso Técnico (acima de 800h aula) 687 748 623
Curso de formacao inicial e continuada 4.743 5.138
(capacitagao profissional acima de 160h aula) 7445
Matriculados em programas de remissao pelo 4.587 3.932 5775
estudo atraveés da leitura
Matriculados em programas de remissao pelo 30 474 171
estudo atraves do esporte
Envolvidas em atividades educacionais 5751 6.643 7.455
complementares (videoteca, lazer e cultura)
Total Geral 74.436 72.092 75.173

Fonte: Ministério da Justica. Departamento Penitenciario Nacional. Sistema Integrado de Informagodes
Penitenciarias - InfoPen, 2014 a 2016. "Presenciais e a distancia.

Ao longo da série historica analisada, temos em média, pouco mais de dez mil detentos em ativi-
dades de alfabetizagcao para uma demanda méedia girando em torno de dezoito mil; temos em média
cerca de trinta e um mil detentos em atividade educacional no ensino fundamental para uma demanda
média de cerca de duzentos e trinta e nove mil detentos, ou seja, quando focalizamos nossa atengao
apenas para as atividades educacionais em nivel de alfabetizacdo e de ensino fundamental perce-
bemos que o déficit em termos de atendimento pelas unidades penais € muito elevado, girando em
torno de 45% e 87% respectivamente.

Esta grave situacao € parcialmente explicada quando consideramos que, conforme evidenciado
pelos dados da tabela 7, pouco mais da metade das unidades prisionais, em média 55,3%, possuem
privados de liberdade estudando.

TABELA 7 - Numero de unidades prisionais com privados de liberdade estudando - 2014 a 2016

Estabelecimentos 2014 2015 2016
N° % N° % N° %
Com pessoas estudando 754 53% 797 56% 810 57%
Sem pessoas estudando 682 47% 617 44% 610 43%
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Nao informado o] | 0% | - | 0% | 2 | 0% |

Fonte: Ministério da Justica. Departamento Penitenciario Nacional. Sistema Integrado de Informagdes

Penitenciarias - InfoPen, 2014 a 2016.

No geral, os dados apresentados evidenciam
a superlotacao dos estabelecimentos penais
composto por um publico majoritariamente jovem
e com baixa escolaridade. Evidenciam também
que o sistema penitenciario nao tem conseguido
- em termos de infraestrutura e de recursos hu-
manos capacitados na area da educacao - criar as
condi¢des de infraestrutura necessarias para dar
conta da missao ultima de promover a reinsercao
social do preso, por meio da educacao. O que
impoe ao sistema o grande desafio e necessi-
dade de investir, desenvolver e ampliar as acdes
de reinsercao social, de formacao educacional,
profissional e cultural aos privados de liberdade.
No atual cenario politico-econdmico, esta posto
ao Estado brasileiro o grande desafio de nao
apenas proteger e garantir os direitos humanos
na letra da lei, mas o de efetiva-los no ambito
das politicas publicas sociais e educacionais.

Para dar conta destes e outros desafios, sao ne-
cessarios investimentos financeiros por parte do
Estado brasileiro. Contudo, estes foram definidos
apenas dez anos depois da promulgacao da LEP,
com a criacao do Fundo Penitenciario Nacional
(FUNPEN) em 1994, no intuito de dar condicdes
financeiras as Unidades da Federacao para arcar
com a manutencao e o aprimoramento de seus
sistemas prisionais. Assim, cabe perguntar nos
ultimos anos, qual o montante de recursos dis-
ponibilizado pelo Fundo Penitenciario Nacional
(FUNPEN) e como este vem sendo gasto? Do
montante de recursos disponibilizados, quanto
tem sido empregado em atividades de reinsercao
social - em atividades de formacao educacional

e cultural - dos privados de liberdade? Estas e
outras questdes serao respondidas ao longo do
texto.

O FUNPEN: fontes de recursos e gastos
em atividades de reinsercao social -
formacao educacional

O sistema prisional brasileiro & formado por
penitenciarias federais, que estao sob a responsa-
bilidade da Uniao e, por penitenciarias estaduais
que estdo sob responsabilidade de cada ente
da federacao.

Para a sua manutencao, o Sistema Prisio-
nal brasileiro conta com recursos originarios do
Fundo Penitenciario Nacional (FUNPENS9), criado
pela Lei Complementar n® 79 de 07 de janeiro de
1094, regulamentado pelo Decreto executivo
n° 1.093, de 23 de marco de 1994 e diretamente
vinculado a estrutura do Ministério da Justica
e Segurancga Publica. Trata-se de um fundo de
natureza contabil que integra o orgamento fiscal
da Uniao que, repassa aos fundos dos Estados,
do Distrito Federal e Municipios, por meio de
convénios, percentuais da dotacao orcamentaria
do FUNPEN (BRASIL, 1994, art. 3°)%.

De acordo com SOUZA (2017), em que pese a
gestao das unidades prisionais ser de responsabi-
lidade dos estados - com excecao das Unidades
prisionais federais -, os elevados custos do sis-
tema penitenciario dificultam sua administracao
e, sem apoio da Unido, os estados, sozinhos, nao
conseguem arcar com todos os custos do siste-
ma, e por isso, parte dos recursos do FUNPEN sao

9 Em consonancia com os artigos 71 a 74 que tratam dos Fundos Especiais, da Lei n® 4.320/1964: "Constitui fundo especial o produto
de receitas especificadas que por lei se vinculam a realizagao de determinados objetivos, facultada a adogao de normas peculiares de
aplicacao”.

°  Modificada pela Medida Provisoria n® 755/2016. Autorizou o descontingenciamento das verbas do FUNPEN e expandiu o campo
sobre o qual podem ser aplicados os recursos do fundo para além de sua previsao inicial, incluindo notoriamente acdes vinculadas a
seguranca publica e de cunho preponderantemente repressivo. Pela Nova Medida Provisoria n°® 781/2017 que revogou integralmente a
MPV n° 755, estabeleceu a redacao vigente da Lei Complementar n® 79/1994, estabeleceu a descentralizacdo dos recursos de forma
progressiva entre 2016 e 2018, vedou a pratica de contingenciamento com suas verbas e reintegrou as fontes de arrecadagao do Fundo
oriundas de loterias federais, mas manteve as modalidades vinculadas a politicas repressivas.

1 Alterada mais recentemente pela Lei n® 13.500 de 26 de outubro de 2017 que prevé o repasse de recursos para os fundos dos Es-
tados, do Distrito Federal e dos Municipios a titulo de transferéncia obrigatoria e independentemente de convénio ou de instrumento
congénere.
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repassados aos Fundos Penitenciarios Estaduais®?
(FUNPES). E, ainda que estes se constituam como
maior parte da verba, os Estados contam com
outras arrecadacoes, como doacoes, multas de-
correntes de sentencas penais, flangas quebradas
ou perdidas, parcela descontada da remuneracao
do trabalho dos detentos, parte da receita da
venda de bens produzidos nas unidades penais
do estado, entre outros.

Segundo a Lei Complementar n°® 79/1994,
os recursos do FUNPEN sao geridos pelo De-
partamento Penitenciario Nacional (DEPEN) e
sao constituidos de recursos provenientes das
dotacdes orcamentarias, custas judiciais reco-
lhidas em favor da Uniao, arrecadacao dos con-
cursos de prognosticos, recursos confiscados
ou provenientes da alienacao dos bens perdidos
em favor da Unidao, multas de sentencas penais
condenatorias com transito em julgado, fiangas
quebradas ou perdidas, € rendimentos decor-
rentes da aplicacao de seu patrimonio (BRASIL,
1994. art. 1° e 2°).

A partir destas fontes, o FUNPEN tem conta-
bilizado sua arrecadacao de recursos. Entre os
anos de 1999 e 2011, por exemplo, ‘o FUNPEN
guarneceu-se de R$ 2.991.401.324,71, ou seja,
aproximadamente trés bilhdes de reais, ten-
do esses valores crescido ainda mais nos anos
subsequentes’ (BRASIL, 2017, p.15). No periodo
de aproximadamente doze anos, o sistema peni-
tenciario brasileiro “teve” em media cerca de 250
milhdes/ano para, entre outras agées, promover
a reintegracao social dos apenados por meio da
educacao. Valor este que, se dividido pelos 514, 6
mil presos de 2011 (ERDELYI, 2017) chegariamos
ao valor de R$ 485,00 investidos por preso/ano,
valor quase quatro vezes menor ao estabelecido
pelo FUNDEB por aluno/ano da educacao basica
que em 2011 foi de R$ 1.722,05

Ainda segundo esta lei, os recursos do FUNPEN
deverao ser aplicados, dentre outros aspectos,

em: formacao, aperfeicoamento e especializagao
do servico penitenciario; formagao educacional
e cultural dos presos, na elaboragao e execu-
cao de projetos destinados a reinsercao social
de presos, internados e egressos, inclusive por
meio da realizacao de cursos técnicos e profis-
sionalizantes e programas de alternativas penais
a prisao (BRASIL, art. 3°, incisos III; VI, VIl e XVI).

Como fonte adicional de recursos para o de-
senvolvimento de atividades de formacao edu-
cacional destinada aos privados de liberdade, a
Resolucao CNE/CEB N° 2/2010 que dispde sobre
as Diretrizes Nacionais para a oferta de educacgao
de jovens e adultos em situacao de privacao de
liberdade nos estabelecimentos penais, prevé a
possibilidade de utilizacao de fontes de recursos
publicos vinculados a manutencgao e desenvol-
vimento do ensino, entre as quais o Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizacao dos Profissionais da
Educacao (FUNDEB).

Tratando mais especificamente dos recur-
sos do FUNPEN, objeto de estudo desta secao
do artigo, de acordo com o Relatorio Tematico:
FUNPEN e Prevencao a Tortura no Brasil, ela-
borado pelo MNPCT (Mecanismo Nacional de
Prevencao e Combate a Tortura - 6rgao fede-
ral instituido pela Lei n°® 12.847, de 2 de agosto
de 2013), a existéncia deste fundo vem sendo
marcada por varios problemas que, acabam
interferindo negativamente no cumprimento de
suas finalidades, tais como: o “contingenciamento
orcamentario, mau planejamento, ineficiéncia
na alocacao de recursos, falta de prestacao de
contas, auséncia de condicoes técnicas de exe-
cucao pelos entes federados recebedores dos
recursos e fiscalizacao ineficaz da aplicacao dos
mesmos" (BRASIL, 2017, p.17)

Segundo o Relatorio, o provisionamento dos
recursos do FUNPEN é feito por meio de trans-
feréncias voluntarias e, por nao decorrerem de

2 Segundo a Lei n° 13.500 de 26 de outubro de 2017, para recebimento dos recursos ha modalidade fundo a fundo devem ser obser-
vados os requisitos constantes em seu art. 3°A, § 3°, quais sejam: | - existéncia de fundo penitenciario, no caso dos Estados e do DF, e
de fundo especifico, no caso dos Municipios; Il - existéncia de 6rgao ou de entidade especifica responsavel pela gestao do fundo de
que trata o inciso | deste paragrafo; Il - apresentagao de planos associados aos programas a que se refere o § 2o deste artigo, dos quais
constarao a contrapartida do ente federativo, segundo critérios e condicdes definidos, quando exigidos em ato do Ministro de Estado da
Justica e Seguranca Publica; IV - habilitagao do ente federativo nos programas instituidos; V - aprovagao de relatorio anual de gestao, o
qual contera dados sobre a quantidade de presos, com classificagcao por sexo, etnia, faixa etaria, escolaridade, exercicio de atividade de
trabalho, estabelecimento penal, motivo, regime e duragao da prisao, entre outros a serem definidos em regulamento; e VI - existéncia
de conselhos estadual ou distrital penitenciarios, de seguranca publica.
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obrigacdes estabelecidas constitucionalmente,
permite o uso das dotacdes orcamentarias do
fundo para fins de obtencao do superavit primario.
Em funcao disso, o montante financeiro vinha
sendo, desde a criacao do Fundo, seguidamen-
te contingenciado e consequentemente nao
aplicado nas finalidades prevista na legislagao
(BRASIL, 2017). Segundo o relatorio,

Em 2013, por exemplo, mais de 80% dos valo-
res do FUNPEN estiveram contingenciados,
permanecendo sem qualquer utilizagao, re-
sultando em saldo da ordem de bilhdes de
reais. Segundo o DEPEN, este contingencia-
mento tinha um papelimportante no equilibrio
das contas publicas federais, mantendo um
compasso entre a realizagcao dos gastos e a
arrecadacao das receitas de forma a garantir o
cumprimento das metas de superavit primario
(BRASIL, 2017, p.16).

Ainda segundo o mesmo relatoério, o controle
dos recursos era posto em pratica por meio de
Decretos de Contingenciamento da Presidéncia
da Republica a cada ano. Contudo, em 2015, o
Supremo Tribunal Federal (STF) ao julgar a Acao
de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) n° 347, determinou o descontingencia-
mento das verbas do FUNPEN, o que “propor-
cionou ao sistema penitenciario dos estados e
do Distrito Federal substanciais recursos finan-
ceiros, oriundos do Fundo Penitenciario Nacional
(FUNPEN), os quais somaram aproximadamente
R$ 1.1 bilhdo” (BRASIL, 2017, p. 16).

Outro aspecto problematico acerca do funcio-
namento do FUNPEN esta ligado a sua forma de
gestao que destoa da forma de gestao dos fundos
penitenciarios estaduais e de outros fundos, a
exemplo do FUNDEB?, Os recursos do FUNPEN,

sao administrados unilateralmente pelo DEPEN,
por somente um orgao dentro de um ministério,
no ambito da Administragao federal, sem a par-
ticipacao de um conselho plural composto por
diferentes orgaos publicos e representantes da
sociedade civil (BRASIL, 2017).

Este conjunto de problemas existentes na
forma de gestao dos recursos do FUNPEN aca-
bam por se refletir nos numeros e processo
de prestacao de contas disponiveis no site do
portal da transparéncia, conforme se verificara
mais adiante.

Contudo, antes de tratarmos mais detidamente
dos recursos do FUNPEN, faz-se necessario,
ainda que de forma panoramica, identificar as
despesas do Ministério da Justica e Seguranca
Publica por funcao™ ou area de atuagao, para pos-
teriormente analisarmos a importancia assumida
pela funcao “Direitos da Cidadania" no contexto
dos gastos orcamentarios deste Ministério e, em
seguida, compreendermos a importancia dos
recursos do FUNPEN nas despesas com essa
funcao e, mais precisamente, com a subfungao
“‘Custodia e reintegracao social" Funcao e subfun-
cao estas, onde encontram-se agregadas, entre
outras despesas, as despesas com formacao
educacional e cultural dos presos, na elaboragao
e execucao de projetos destinados a reinsercao
social de presos, internados e egressos, com a
realizacao de cursos técnicos, profissionalizantes
e programas de alternativas penais a prisao.

Atabela 8 apresenta os dados de despesa do
Ministério da Justica e Segurancga Publica por
funcao durante o periodo de 2014 a 2018.

TABELA 8- Despesas do Ministério da Justica e Seguranca Publica do Brasil por area de atuacao/

FUNCAO - 2014 - 2018

Funcao Despesa executada (R$)
2014" 2015 2016 2017 2018
Seguranca Publica 8.094.005.148,00 8.124.997.377.00 8.084.800.133,00 7.936.126.256,00
(67,96%) (62,68%) (60,59%) (65,03%)

3 O Conselho de Acompanhamento e Controle Social (CACS) do FUNDEB € um colegiado que tem como funcao principal acompanhar
e controlar a aplicacdo dos recursos do Fundo, no ambito das esferas municipal, estadual e federal.

14 A classificagdo “fungao” & determinada como “areas de agcdo governamental’. Essa classificacdo vale para os trés niveis de governo
e foi instituida pela Portaria n* 42, de 14 de abril de 1999, do entao Ministério do Orcamento e Gestao. A classificacao por funcdes e sub-
funcdes serve como um agregador dos gastos do governo, evidenciando a programacao a partir de grandes areas de atuagao governa-
mental. O que permitira no caso especifico deste trabalho analisar o nivel de gastos com a funcao "Direitos de Cidadania’, por exemplo,

ou o nivel de gastos com a subfungao “custodia e reintegragao social”
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Previdéncia Social 3.501.082.684,00 | 3.280.433.858,00 | 3.858.683.703,00 3.773.383.306,00
(29,40%) (25,38%) (28,92%) (30,92%)
Direitos da 206.965.062,10 1.433.988.610,00 | 1.132.128.001,00 254.286.908,70
Cidadania (1,74%) (11,06%) (8,48%) (2,08%)
Administracao 100.469.638,50 06.956.666,35 223.264.156,40 176.192.455,20
(0,84%) 0,75% (1,67%) (1,44%)
Essencial a Justica 7.008.578,11 8.995.606,75 - -
(0,06%) (0,07%)
Encargos especiais - - 34.926.003,56 63.209.904,37
(0,26%) (0,52%)
Outros 03.314.45 7.652.107.71 0.469.671,23 0,00
(0,00%) (0,06%) (0,07%)
Total 11.909.714.425,16 | 12.962.024.225,81 | 13.343.271.668,19 | 12.203.288.830,27

Fonte: Site do Portal da Transparéncia: http:/www.portaltransparencia.gov.br/orgaos. Ministério da

Transparéncia e Controladoria geral da Uniao, 2014 a 2018. Valores atualizados pelo INPC/IBGE de
01/2019. " Dados nao mais disponiveis no portal da Transparéncia quando da realizacao da consulta

em 27/02/2019.

Conforme evidenciado pela tabela 8, os gastos
com a funcao Direitos da Cidadania, ao longo da
seérie historica analisada, ampliaram a sua partici-
pacao percentual e absoluta em relacao ao total
de gastos do Ministério da Justica e Seguranca
Pubica. Essa ampliagcao chegou a septuplicarem
2016 e mais do que quintuplicou em 2017 pas-
sando a representar 11,06% e 8,48%, dos gastos
totais respectivamente. Em que pese o contexto
de crise econdmica, o aumento dos gastos com
a funcao Direitos da Cidadania nesse periodo
pode ser explicado pela aprovacao, por parte do
Supremo Tribunal Federal (STF), da Acao de Des-
cumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)

n° 347, que determinou o descontingenciamento
das verbas do FUNPEN em 2015 e 2016 com
repercussoes positivas para 0s anos seguintes.

Contudo, esta ampliacao ndo alterou o grau de
importancia desta funcao dentro do orcamento,
mantendo-a como a terceira mais importante
e, em 2017, sob a égide da EC n°® 95/2016, 0s
recursos voltam a ser contingenciados por meio
do Decreto n° 8.961/2017 (BRASIL, 2017), provo-
cando vertiginosa queda dos gastos no ano de
2018, fazendo-os retornarem aos patamares dos
gastos de 2015.

No que se refere aos dados de receita corrente
e receita executada do FUNPEN apresentados
na tabela 9, foi possivel perceber que:

TABELA 9 - Receitas Correntes/previsto e Executadas do FUNPEN - 2014 a 2018

Ano Receitas correntes/previsto Receitas executadas % do executado/previsto
2014 647.185.974,50 404.685.389,90 62,53%

2015 677.938.911,70 412.475.204,90 60,84

2016 757.984.945,90 411.607.092,00 54,30%

2017 730.135.958,00 378.718.808,20 51,87

2018 591.714.831,60 132.747.923,10 22,43%

Fonte: Site do Portal da Transparéncia: http://www.portaltransparencia.gov.br/orgaos. Ministério da

Transparéncia e Controladoria geral da Uniao, 2014 a 2018. Valores atualizados pelo INPC/IBGE de

01/2019.

Houve ampliacao das receitas correntes e das
receitas executadas do FUNPEN ao longo dos
anos de 2014 a 2017 e queda maior no ano de
2018 sob a vigéncia da EC n° 95/2016. No mesmo

periodo, a meédia do percentual de receitas exe-
cutadas em relagao ao previsto, ficou em torno
50,39% e, em 2018, executou-se apenas 22,43%
das receitas previstas.

Além dos constantes contingenciamentos,
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conforme revelado pelo Relatorio Tematico
do FUNPEN (2017), a gestao dos recursos do
FUNPEN é permeada por vicios e problemas
no processo de planejamento na alocacao de
recursos e no atingimento dos objetivos do Fundo.

No que se refere aos dados de despesas exe-
cutadas com recursos do FUNPEN com a funcao
direitos de cidadania e a subfuncao custodia e
reintegracao social, os dados da tabela 10 reve-
laram que:

TABELA 10 - Despesas executadas com recursos do FUNPEN com a funcao Direitos da Cidadania

por subfuncao - 2014 a 2018

Subfungodes Total funcao

Ano
Custodia e Reintegracao social Adm. Geral

2014 57.783.794.14 10.657.595,95 68.441.390,09
2015 48.928.585,47 8.703.694.,54 57.632.280,01
2016 1.317.494.654,00 6.962.219,53 1.324.456.873,53
2017 924.857.986,10 15.669.371.99 940.527.358,09
2018 143.427.110,50 11.031.116,92 154.458.227,42

Fonte: Site do Portal da Transparéncia: http:/www.portaltransparencia.gov.br/orgaos . Ministério da

Transparéncia e Controladoria geral da Unido, 2014 a 2018. Valores atualizados pelo INPC/IBGE de

01/2019.

Durante o periodo analisado, os gastos com a
subfuncao reintegragao social oscilaram ora para
mais, ora para menos e representaram uma media
girando em torno de 13% do total das receitas
executadas com os recursos do fundo durante os
anos de 2014 e 2015. Os gastos com a subfungao
custodia e reintegracao social - que abrange as
atividades de formacao educacional e cultural
dos presos, elaboracao e execugao de projetos
destinados a reinsercao social de presos, interna-
dos e egressos, a realizagao de cursos técnicos,
profissionalizantes e programas de alternativas
penais a prisao - tiveram uma evolugao positiva
no periodo e, possivelmente em funcao do des-
contingenciamento dos recursos, alcangando
0 seu maior aumento nos anos de 2016 e 2017.

Contudo, os dados de despesa dos anos de
2016, 2017 e 2018 foram maiores que as receitas
executadas no mesmo periodo, o que configura
possivelmente um déficit orcamentario ou podem
representar falhas no planejamento, processo
de prestacao de contas ou de execucao dos
recursos do fundo.

Consideracoes Finais

Como vimos, o Sistema Penitenciario Brasi-
leiro tem por objetivo efetivar as disposi¢coes

de sentenca ou decisao criminal e proporcionar
condic¢des para a harmonica integracao social do
condenado, nao tem por objetivo se tornar um de-
posito de dejetos humanos. Vimos tambéem que
a educacao € um direito constitucional universal
a que deve fazer jus todas as pessoas, inclusive
aquelas privadas de sua liberdade. Como direito,
nao pode ser tratada como beneficio conferido
ao preso por bom comportamento e deveria es-
tar ao alcance de todos os apenados conforme
determinado também pelo arcabouco legal que
regulamenta o funcionamento das unidades pri-
sionais no Brasil. Nesse sentido, ainda que com
algumas limitagdes, a LEP delimita, de modo
geral, um tratamento favoravel a educagao e, a
reforma introduzida na mesma por meio da Lei
n° 12.433, reforca essa tendéncia positiva.

Adespeito de termos um aparato legalimpor-
tante do ponto de vista da garantia dos direitos
humanos, temos um sistema penitenciario com
unidade prisionais em condicdes precarias, super-
lotadas, sem condicdes estruturais e de recursos
humanos necessarios para atender um publico
de privados de liberdade majoritariamente jovem
e com baixa escolaridade.

Em que pese a importancia do FUNPEN, fundo
especifico para o financiamento do sistema pri-
sional brasileiro no cumprimento de sua fungao
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principal de reintegracao social do condenado,
vem tendo sua existéncia marcada pelo aprovi-
sionamento de recursos oriundo de transferéncias
voluntarias e, por ndo decorrerem de obrigacdes
estabelecidas constitucionalmente, vem sendo
seguidamente contingenciado e consequente-
mente nao aplicado nas finalidades previstas na
legislacao. Além disso, ndo possui um conselho
de acompanhamento e controle social de seus
recursos e apresenta problemas no processo de
prestacao de contas dos mesmos.

Em funcao disso, faz-se urgente que se cons-
titua uma instancia participativa colegiada para
0 acompanhamento e o controle social dos re-
cursos do FUNPEN; alocar maxima prioridade
na utilizacao das verbas do FUNPEN para o fi-
nanciamento de politicas de alternativas penais,
em projetos de educacao regular; programas de
profissionalizacao e oportunidades de trabalho
a todas pessoas presas, tanto fora como dentro
de estabelecimentos penais.

Contudo, dado o cenario politico e econdmico
atual orientado pelas medidas de congelamento
de gastos com o setor social (saude e educagao)
estabelecidas pela EC n° 95/2016, e agora sob a
égide da extrema direita no poder, as perspectivas
nao sao nada animadoras para mudanca positiva
da realidade do sistema prisional brasileiro e de
seu financiamento por meio do FUNPEN, visando
o cumprimento de seu objetivo maior de reinser-
¢ao social por meio da educacgao.
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