ISSN 1981-2582

Educacao

Porto Alegre, v. 41, n. 3, p. 418-426, set.-dez. 2018 d-})’" http://dx.doi.org/10.15448/1981-2582.2018.3.26091

OUTROS TEMAS / OTHER TEMIS

As cotas étnico-raciais nas universidades federais
brasileiras e o imperativo da inclusao

The ethnic-racial quotas in brazilian federal universities
and the imperative of inclusion

Las cuotas étnico-raciales en las universidades federales brasilenas
y el imperativo de la inclusion

MOZART LINHARES DA SILVA®
MARISA FERNANDA DA SILVA BUENO?2

<>

RESUMO

Analisa-se neste artigo o programa de cotas étnico-raciais nas universidades federais brasileiras como um dispositivo
de in/exclusdo, a partir das teoriza¢cdes de Michel Foucault sobre a governamentalidade neoliberal e sobre os
dispositivos de seguranga. A proposta ¢ problematizar o sistema de reserva de vagas nas universidades brasileiras,
considerando o imperativo da inclusdo como estratégia neoliberal de gestdo da liberdade e de controle social. Na
contemporaneidade, a gestdo dos desejos da populacdo, de sua capacidade de optar livremente e de requerer a sua
participag¢do nos jogos do mercado ¢ considerada, neste caso, efeito dos dispositivos de seguranga, 0 que aponta para
a maneira como a governamentalidade neoliberal atua nos processos de subjetivacdo. E nesse sentido que a inclusao
se torna a tonica dos preceitos sociais atuais e se traduz no discurso de que todos devem estar incluidos e podem
langar mao das possibilidades ofertadas pelo Estado. No entanto, a inclusdo ndo garante a participag@o igualitaria
de todos e, por isso, ndo ¢ necessariamente o oposto da exclusdo, mas compde a dindmica da inclusao exclusiva.

Palavras-chave: Cotas étnico-raciais; Educagéo; Neoliberalismo; Dispositivo de seguranga.

ABSTRACT

We analyze in this article the ethnic-racial quota program in the Brazilian Federal Universities as a in/exclusion
dispositive from the theories by Michel Foucault about neoliberal governmentality and the security dispositive. The
proposal is to problematize the system of quota reservation in Brazilian universities, considering the imperative of
inclusion as a neoliberal strategy in the freedom management and social control. Nowadays, the population desire
management, of its capacities to opt freely and require its participation in the market strategies is considered, in this
case, under the effect of a safety dispositive, which highlights the way neoliberal governmentality works on the
process of subjectivity. It is in this sense that the inclusion becomes nowadays the tonic of social rules and ensures
the speech that every citizen must to be included and may use the possibilities offered by the State. However, the
inclusion doesn’t assure the equalitarian participation of all, therefore, inclusion, in this case, is not necessarily the
opposite of exclusion, but it is part of the inclusion-exclusion dynamics.

Keywords: Eethnic-racial quota; Education; Neoliberalism; Security dispositive.

RESUMEN

Analizamos en este articulo el programa de cuotas étnico-raciales en las universidades federales brasilefias como un
dispositivo de in/exclusion a partir de las teorizaciones de Michel Foucault sobre la gubernamentalidad neoliberal
y los dispositivos de seguridad. Se propone problematizar el sistema de reserva de vacantes en las universidades
brasilefas considerando el imperativo de la inclusion como estrategia neoliberal de gestion de la libertad y control
social. En la contemporaneidad, la gestion de los deseos de la poblacion, de su capacidad de optar libremente y
requerir su participacion en los juegos del mercado es considerada, en este caso, como efecto de los dispositivos de
seguridad, lo que senala hacia la manera como la gubernamentalidad neoliberal actia en los procesos de subjetivacion.
En ese sentido la inclusion resulta la tonica de los preceptos sociales actuales y se traduce en el discurso de que todos
deben estar incluidos y pueden echar mano de las posibilidades ofrecidas por el Estado. Sin embargo, la inclusion
no garantiza la participacion igualitaria de todos y, por eso, no necesariamente es el opuesto de la exclusion, pero
compone la dindamica de la inclusién-exclusiva.

Palabras clave: Cuotas étnico-raciales; Educacion; Neoliberalismo; Dispositivo de seguridad.
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INTRODUCAO

Este artigo tem por objetivo problematizar, a partir
das teorizacdes foucaultianas, a governamentalidade
neoliberal e o sistema de cotas étnico-raciais nas
universidades federais brasileiras; e abrir, considerando a
perspectiva da in/exclusdo, a discussao sobre as estratégias
do Estado de trazer para a educagao superior populacdes
tradicionalmente excluidas desse espaco social, como ¢ o
caso da populagdo negra.

Para além da tomada de posi¢do politica sobre as
cotas, a énfase da analise se coloca na possibilidade de
demonstrar a forma como o “dispositivo” de in/exclusdo
pode funcionar também para incluir o sujeito negro nos
objetivos estratégicos da governamentalidade neoliberal.

1 GOVERNAMENTALIDADE BIOPOLITICA E
A LOGICA DA IN/EXCLUSAO NEOLIBERAL

Inicia-se esta analise com a descricdo de algumas
ferramentas foucaultianas indispensdveis para a
problematizagdo que interessa fazer aqui. Ndo ¢ o caso
de realizar uma analise exaustiva dessas teorizagdes,
mas, de forma interessada, pontuar algumas categorias
ou ferramentas que se utilizam para as problematizacdes
feitas neste texto. Entende-se que, desde Vigiar e punir
(2002) — obra que inaugura a chamada fase genealogica®
ou, ainda, arqueogenealdgica, pois Foucault ndo rompe
com a arqueologia? (perspectiva metodolégica que
caracteriza as obras anteriores) —, o autor mostra trés
formas assumidas pelo poder: o soberano, o disciplinar e
o biopolitico, ou os dispositivos de seguranca. Segundo
Foucault (2008a, p.15-16), “a soberania se exerce nos
limites de um territorio, a disciplina se exerce sobre o
corpo dos individuos e, por fim, a seguranca se exerce
sobre o conjunto de uma populacdo”. Interessa, neste
artigo, esse ultimo deslocamento do poder, da anatomo-
politica do corpo do individuo para a gestdo da populagdo
a partir dos dispositivos de seguranga.

Nos séculos XVII e XVIII, as técnicas relacionadas
a disciplina eram aplicadas sobre o corpo-individuo e
eram chamadas de andtomo-politicas. Entdo, com o fim

' Genealogia ¢ o caminho metodologico percorrido por Foucault no segundo
momento da sua obra, que vai desde 1970 até 1984. Nessa fase, Foucault
direciona a sua atengdo para as relagdes entre saber, poder e verdade,
e questiona o porqué dos saberes e quais condigdes possibilitaram o
surgimento desses saberes, situando-os como dispositivos politicos,
formados a partir de sua relagdo com o poder (MACHADO, 2005).

2 Arqueologia ¢ a perspectiva metodologica que marcou o primeiro
momento da obra de Foucault (1961 a 1969), com destaque para Historia
da loucura na idade classica, Nascimento da clinica, As palavras e as
coisas e Arqueologia do saber. Na fase da arqueologia, Foucault se
preocupa com os discursos relacionados as ciéncias ¢ com as formas
como se constituem em discursos cientificos e ndo cientificos, assim
como com a maneira pela qual o conhecimento se formou, ou seja, ¢ uma
busca pela constituigdo dos saberes (VILAS BOAS, 2002, p. 11).
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de se obter a maxima poténcia produtiva dos corpos, eram
empregados métodos de controle e de ortopedia disciplinar,
como uma “arte do corpo humano” (FOUCAULT, 2002,
p.119), para se obter um maximo de aproveitamento
desses corpos. E, assim, ocorre o processo pelo qual o
corpo ¢ docilizado, ¢ atravessado pelo poder para tornar-
se obediente e potencialmente util: “A disciplina fabrica
assim corpos submissos e exercitados, corpos ‘ddceis’.
A disciplina aumenta as for¢as do corpo (em termos
econdmicos de utilidade) e diminui essas mesmas forgas
(em termos politicos de obediéncia)” (FOUCAULT,
2002, p.119).

A partir da segunda metade do século XVIII,
ocorre uma mudanga na forma de atuacdo do poder, os
métodos percebidos por Foucault (1997) nesse periodo
sdo diferentes das técnicas disciplinares de outrora, pois
o alvo ndo ¢é mais o individuo. Nesse momento, o foco
se torna o homem-espécie, e ocorre um deslocamento na
forma de exercicio do poder.

O que Foucault visualiza ¢ uma mudanca na operagdo
do poder; ja que o olhar esta direcionado para a populacdo
(como homem-espécie), as estratégias de controle sdo
ampliadas. Esse ¢ o contexto, pois, em que a populagdo,
pelo seu adensamento, apresenta-se como problema e,
por decorréncia, objeto do saber-poder, fenomeno que
ocorre, sobretudo, a partir do século XVIII, quando o
desenvolvimento do liberalismo econémico e a expansao
urbana sdo percebidos no ocidente. Conforme o autor,
“depois da anatomo-politica do corpo humano, instaurada
no decorrer do século XVIII, observa-se, no final do
mesmo século, algo que ja ndo ¢ uma anatomo-politica
do corpo humano, mas que se pode chamar de uma
‘biopolitica’ da espécie humana” (FOUCAULT, 1997,
p.289).

Entdo, o que se percebe ¢ o surgimento da biopolitica
como uma nova forma de atua¢do do poder e que opera
com um novo objeto: a populacdo. “A biopolitica lida
com a populacdo, e a populagdo como problema politico,
como problema a um s6 tempo cientifico e politico, como
problema biologico” (FOUCAULT, 1997, p.292-293).
A vida do ser humano torna-se o novo foco, as técnicas
relacionadas ao poder tém como objetivo potencializar a
vida da melhor maneira possivel.

Em Seguranca, territorio e popula¢do, no Curso
do Collége de France (1977-1978), Foucault se dedica
ao fenomeno da populagdo e demonstra como esta € o
objeto da biopolitica e o centro da nova arte de governar
(FOUCAULT, 2008a, p.90). Nas palavras do autor,
a populagdo é “uma espécie de objeto técnico-politico
de uma gestdo e de um governo” (FOUCAULT, 2008a,
p.92). Nesse sentido, representa o interesse do governo,
aponta os caminhos e a dire¢do a se seguir, por meio de
tecnologias, como calculos e reflexdes, e o exercicio do
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poder sera direcionado com a intencdo de se atuar sobre
a populac¢do (FOUCAULT, 2008a, p.92).

Essa nova engrenagem e forma de conduzir a politica
possibilitou a sobrevivéncia do Estado ao longo dos
anos, ja que a nova diretriz era a de um governo nao mais
preocupado exclusivamente com a sua territorialidade,
porém com o olhar direcionado, sobretudo, para a massa
populacional, governada pelos dispositivos de seguranga,

A massa da populag@o, com seu volume, sua densidade,
com, ¢ claro, o territorio no qual se estende, mas que
de certo modo ndo € mais que um componente seu.
E seu Estado de governo, que tem essencialmente
por objeto a populacdo e que se refere e utiliza a
instrumentag¢do do saber econdomico, corresponderia
a uma sociedade controlada pelos dispositivos de
seguranca (FOUCAULT, 2008a, p. 145-146).

Os dispositivos de seguranca atuam na regulagao ou,
melhor, na modulagdo da liberdade, inferindo na realidade
e possibilitando que os sujeitos facam as suas escolhas
livremente, pois o que se tem como alvo de regulacdo ¢
a propria realidade a partir da qual o sujeito pode exercer
sua liberdade. Nao é sem sentido que Foucault (2008a,
p.63) alerta que a liberdade, grosso modo, “nada mais
¢ que o correlativo da implantagdo dos dispositivos
de seguranga”. Portanto, o poder, na perspectiva da
governamentalidade biopolitica, sustenta-se na liberdade
dos “homens”, na capacidade de possibilitar a circulagao
dos homens, mas também, e efetivamente, em possibilitar
a circulacdo dos objetos, dos bens, das mercadorias, dos
desejos e utopias. A liberdade, nesse sentido, deve ser
entendida como a “liberdade de circulacao”, tanto das
pessoas como das coisas (FOUCAULT, 2008a, p. 64).

E preciso notar que essa concepgdo de liberdade —
que, vale dizer, ¢ a insignia do liberalismo setecentista —
emerge a partir do deslocamento de um poder sustentado
na soberania que entendia o territorio, a riqueza e a
populagdo, sobretudo essa populagdo, como forga pro-
dutiva, como elementos do poder do Estado. A relagdo
aqui ¢ entre soberano e suditos, ou, ainda, conforme
Foucault (2008a, p.92), “entre a vontade do soberano e a
vontade submissa das pessoas”.

A partir do século XVIII, o poder passa a se apoiar
ndo mais nessa relacdo de subordinacdo direta e legal
entre sudito e soberano, mas entre o Estado e a populagao.
O poder, no liberalismo, atua, doravante, na regulacao
da populagdo, e essa regulagdo ndo esta posta apenas na
disciplina, na lei ou nos mecanismos coercitivos, mas,
sim, no desejo, ou seja, nos meios criados para que os
interesses dos individuos sejam a maneira com que se
possa gestar a propria populacao.

O desejo, sendo assim, € uma estratégia que faz com
que a liberdade possa e deva ser estimulada, pois € partir

Mozart Linhares da Silva, Marisa Fernanda da Silva Bueno

desta que se gesta a dindmica da populacdo. Segundo
Foucault (2008a, p.95), “é o desejo que marca a0 mesmo
tempo a naturalidade da populacdo e a artificialidade
possivel dos meios criados para geri-la”. A gestdo do
desejo marca um deslocamento importante do poder
soberano, calcado numa negatividade em que o soberano
regula seu poder a partir do cerceamento e do “ndo” ao
desejo dos stditos, para uma forma de governo em que a
anuéncia e o “sim” possam ser elementos de “controle”
e regulagio da populacdo. E a partir do pensamento
econdmico-politico dos fisiocratas que esse deslocamento
se torna evidente.

Com efeito, “o problema dos que governam ndo deve
ser absolutamente o de saber como eles podem dizer nao,
até onde podem dizer ndo, com que legitimidade eles
podem dizer ndo; o problema é o de saber como dizer
sim, como dizer sim a este desejo” (FOUCAULT, 2008a,
p-96). O poder no liberalismo tem sua eficiéncia, nessa
dire¢do, no deslocamento da populagdo, entendida como
conjunto de suditos, para a populagdo, constituida em
sociedade civil, sociedade dos individuos, “conduzidos”
ou gestados pela liberdade.

A sociedade civil surge com um importante papel
— unida por individuos cujos interesses e desejos estao
relacionados —, qual seja, articular as suas demandas e
exigir do poder publico a sua efetivagdo, a partir de um
“equilibrio funcional do conjunto” (FOUCAULT, 2008b,
p.414). Nessa realidade, os individuos se constituem como
homo oeconomicus, pois 0s seus papéis estdo alinhados
e de acordo com a perspectiva de um governo cujo
parametro € o laissez-faire, assim, o homo oeconomicus

(...) é aquele cujo interesse ¢ tal que, espontaneamente,
vai convergir com o interesse dos outros. O homo
oeconomicus ¢, do ponto de vista de uma teoria do
governo, aquele em que nao se deve mexer. Deixa-se
0 homo oeconomicus fazer. E o sujeito ou o objeto
do laissez-faire. E, em todo caso, o parceiro de um
governo cuja regra ¢ o laissez-faire (FOUCAULT,
2008b, p.369).

Diante dessa realidade, como destaca Foucault
(2008b, p.369), o homo oeconomicus, “é aquele que
¢ eminentemente governavel”, que responde aos
estimulos do meio e do mercado, ja que — subjetivado
pelos dispositivos de seguranga — age por conta propria,
a partir de uma ldégica que estd de acordo com os
principios da governamentalidade e da razdo de Estado,
e busca a sua participagdo, inclusive em parceria com
o governo. Os dispositivos de seguranga, ao atuarem
nado diretamente sobre os individuos, mas sobre o meio
em que esses individuos vivem, criam as condigdes de
governamentalidade liberal, pois atuam conectados a
sua liberdade. Para tanto, ha, também, uma mudanca das
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estratégias de governo que ndo se apoiardo apenas na lei,
mas em taticas e estratégias que “por um certo nimero
de meios, esta ou aquela finalidade possa ser alcangada”
(FOUCAULT, 2008a, p.132).

Complementando, André Duarte explica como o
homo oeconomicus esta perfeitamente conectado ao
mercado e as regras de circulagdo: diferentemente da lei
que obriga, de maneira impositiva ou coercitiva, a razao
governamental e os dispositivos de seguranga regulam os
preceitos da sociedade de forma sutil, pela subjetivagdo;
os individuos desejam o seu pertencimento ao espaco
publico, querem sua inclusdo na dinamica do mercado e
lutam por esta:

(...) ohomem passou a ser compreendido e determinado
como Homo oeconomicus, isso €, como agente eco-
némico que responde aos estimulos do mercado de
trocas, muito mais do que como personalidade juridico-
politica autonoma ou como mera pega necessaria para
a constituicdo de um mercado de trocas (DUARTE,
2009, p.46).

Entdo, governar a populagdo ¢ uma forma de suscitar
nessa populacdo desejos e anseios participativos, o que se
traduz como poténcia para as estratégias de governamentos
biopoliticos. Mas como ocorre a gestdo desses desejos?
Como se da o processo de querer pertencer as ofertas
estatais e aos calculos do poder?

Como se viu, a populacdo ¢ normalizada pelos
dispositivos de seguranga que mobilizam os individuos
a pensar de acordo com as necessidades do mercado e
com a dinamica de troca e circulacdo de bens, saberes
e pessoas. Dessa forma, a inclusdo aparece como um
instrumento de inser¢@o social, econdmica e politica cujo
dispositivo mobiliza a populagdo para se fazer presente na
governamentalidade neoliberal. O Estado age de maneira
coadjuvante, recua do seu papel principal (como ocorria
no poder soberano) e deixa que a propria sociedade se
mobilize, pois, quando a sociedade exige do poder publico
politicas de inclusdo, esta a exigir, de fato, a sua participacao
nos objetos de controle. E nesse sentido que, na perspectiva
da governamentalidade, “vai ser preciso manipular, vai ser
preciso suscitar, vai ser preciso facilitar, vai ser preciso
deixar fazer, vai ser preciso, em outras palavras, gerir € ndo
mais regular” (FOUCAULT, 2008a, p.474).

Para a manuteng@o desse controle, ¢ imprescindivel
que os individuos “ndo escapem do olhar do mercado”
(LOPES, 2009, p.165), e isso se da, sobretudo, pela
concepcao do homo oeconomicus e por sua ligacio
com os pressupostos da dinamica da sociedade liberal
e mesmo neoliberal. A tonica, aqui, ¢ se manter
ativo, apto para o mercado, em constante processo
de aprendizagem. A educacdo funciona, pois, como
mecanismo de manutengdo do desejo e subjetivacido dos
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individuos, ja que o “Estado e o mercado estdo cada vez
mais articulados e dependentes um do outro, na tarefa de
educar a populagdo, para que ela viva em condi¢des de
sustentabilidade, de empresariamento, de autocontrole”
(LOPES, 2009, p. 155).

De acordo com essas ferramentas foucaultianas — cujo
objetivo ¢ auxiliar na proposta de analise das cotas étnico-
raciais como estratégia da governamentalidade biopo-
litica—, pode-se pensar no dispositivo de in/exclusdo como
instrumento neoliberal de promoc¢do dos mecanismos de
subjetivacdo em que o imperativo da inclusdo social se
torna o norte da contemporaneidade.

As estratégias biopoliticas de gestdo e controle da
populacdo impdem, portanto, que se problematize o
chamado imperativo da inclusdo a partir de uma dindmica
que contorna possiveis binarismos, como inclusao versus
exclusdo, dentro versus fora, dentre outros. A perspectiva
que pode contribuir para a problematizacdo das cotas
étnico-raciais nas universidades, que ¢ o caso analisado
neste artigo, diz respeito aos processos contemporaneos
de in/exclusdo. De acordo com Veiga-Neto e Lopes,

Grafar in/exclusdo aponta para o fato de que as atuais
formas de inclusao e de exclusdo caracterizam um
modo contemporaneo de operagdo que nao opde a
inclusdo a exclusdo, mas as articulam de tal forma que
uma s6 opera na relagdo com a outra e por meio do
sujeito, de sua subjetividade (VEIGA-NETO; LOPES,
2011, p. 130).

Seguindo nesse raciocinio, in/exclusdo aparece
como uma estratégia relacional ndo fixa, mas faz com
que os sujeitos estejam posicionados em determinadas
situagdes ou espagos sociais e institucionais a partir
“de suas incapacidades e/ou capacidades limitadas de
entendimento, participacdo e promogdo social, educa-
cional e laboral” (VEIGA-NETO; LOPES, 2011, p. 131).

A partir do dispositivo da in/exclusdo, as diferengas
podem ser gestadas, o que, conforme Veiga-Neto (2011,
p-114), “implica trazer essas multiplas cabecas para
bem préximo, inclui-las e ordena-las num novo e cada
vez maior e mais matizado campo de saberes”. E essa
a perspectiva que orienta as problematiza¢des que se
passam a enfrentar a seguir.

2 AS COTAS ETNICO-RACIAIS ANALISADAS
COMO DISPOSITIVO DE IN/EXCLUSAO DA
POPULACAO NEGRA

As politicas atinentes as cotas étnico-raciais sdo
recentes no Brasil, mas remetem a historicos movimentos
sociais antirracismo que conduziram a criagdo da Frente
Negra Brasileira, em 1931, ao ativismo do movimento
“Teatro Negro”, nos anos 1950, sob a lideranga de Abdias
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do Nascimento, ou ainda, a cria¢cdo do Movimento Negro
Unificado (MNU), em 1978, para citar alguns importantes
marcos dessa trajetoria.

Foi a partir da criagdo do MNU que se iniciou um
processo de recrudescimento das lutas dos movimentos
antirracismo, com pautas e reivindicagdes que pontuaram
questdes como a necessidade do reconhecimento por parte
da sociedade e, sobretudo, por parte do Estado, do racismo
no pais. Esse processo de mobilizacdo dos movimentos
antirracismo tomou como alvo o desmonte do pensamento
norteado pelo chamado “mito” ou “ideologia” da demo-
cracia racial, concep¢do que sustentava a percepgao de
ndo conflitualidade étnico-racial no Brasil.

Vale frisar que esse movimento apontou a necessidade
de politicas de a¢des afirmativas ou discriminagao positiva,
como ¢ o caso das cotas étnico-raciais, nomeadamente —
para o acesso ao sistema superior de ensino — legitimadas
em 2012 pela Lei n2 12.711. Esta estabeleceu o programa
de reserva de vagas para negros nas universidades federais
brasileiras (BRASIL, 2012a).

As demandas dos movimentos negros que exigiram a
atuagdo do Estado em prol das reivindicagdes inclusivas
para o ingresso da populagdo negra no sistema superior
de ensino permitem questionar os mecanismos e
processos de subjetivacdo relacionados a dindmica “do
querer pertencer” a determinado grupo étnico-racial e de
exigir do poder publico a sua participacdo nos espacos
institucionais (BUENO, 2015, p. 10), que funcionam, vale
notar, como campos de saber-poder e controle social.

A Lei Federal n2 12.711, de 2012 (BRASIL, 2012a),
com o objetivo de incluir parcela da populacdo tradicio-
nalmente excluida do sistema superior de ensino,
demonstra uma alteracdo na forma como o legislador
brasileiro opera com as questdes étnico-raciais, que se
da, a partir desse momento, por politicas de inclusao.

Entdo, ao incluir, a Lei n? 12.711, de 2012, amplia
o controle do Estado e possibilita o acesso ao sistema
superior de ensino para aqueles historicamente marginali-
zados e impedidos de usufruir das ofertas estatais. Com
efeito, tanto as demandas da sociedade, representadas
pelos movimentos sociais, quanto a legislacdo que as
legitimou atuam como dispositivo de in/exclusdo e
funcionam no sentido de organizar as forgas disponiveis.
Lopes chama a atengdo para essa dinamica do poder, em
que o papel do Estado muda, ndo hé a necessidade de
sua presenca em todos os momentos, ja que cada sujeito
representa os seus interesses nas suas exigéncias:

O abrandamento da presencga do Estado ndo significa
seu enfraquecimento; ao contrario, significa a sua
presenca em cada pratica institucionalizada ou néo.
Em cada sujeito estd o Estado; ndo ha como fugir a
sua captura, cada vez mais sutil e eficiente (LOPES,
2009, p. 166).
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Seguindo nesse raciocinio, Bueno (2015), explica
como a inclusdo ocupa um lugar privilegiado no discurso
contemporaneo, ja que aparece como um principio
marcante, inserido na organizagao do Estado na atualidade:
0 que se busca ¢ a possibilidade de que todos tenham
acesso aos beneficios de viver em sociedade, que possam
usufruir das ofertas estatais, como saude, educacao,
politica. O que se pode perceber ¢ a maneira como 0s
sujeitos, subjetivados, lutam pela sua participacdo e
requerem que sejam inseridos nos calculos e operagdes
do poder.

A inclusdo, que ¢ representada pela possibilidade
de livre circulagdo e mobilidade social, aparece nas
narrativas sociais e nos discursos contemporaneos como
exigéncia de participagdo dos sujeitos — subjetivados
— nas possibilidades sociais ofertadas (MACHADO;
MENEZES; TURCHIELLO, 2012). Nesse sentido,
a inclusdo ¢ um instrumento da governamentalidade,
pois permite o controle ¢ a mudanga em relagdo aos
pensamentos dos individuos e as suas atitudes, ou seja,
age de forma individualizada e subjetiva para a gestdo
da populacdo (SILVA, 2005, p.43-44) e como forma de
positivagdo do saber-poder.

Ao incluir o individuo, ¢ possivel captura-lo,
apreender as suas ideias e transforma-las em saber para
a producdo de determinado tipo de poder. Como explica
Veiga-Neto (2011, p.113), “a inclusdo pode ser vista
como o primeiro passo numa operagao de ordenamento,
pois ¢ preciso a aproxima¢do com o outro, para que se
dé um primeiro (re)conhecimento, para que se estabelega
algum saber, por menor que seja, acerca desse outro”.

Inserida nessa logica, a Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil, promulgada em 5 de outubro de
1988 (CRFB/1988), estabeleceu uma série de principios,
cuja analise integradora da coeréncia ao ordenamento
juridico e norte para interpretagdes legislativas e decisdes
judiciais (GRAU, 2005, p.74). A inclusdo, a partir da
CRFB/1988, passou a ser um imperativo de orientagdo
juridica e social, contribuindo, assim, para a efetivagdo
de agdes afirmativas, como ¢ o caso da politica de cotas
nas universidades federais brasileiras. Com a implantagdo
da politica de cotas étnico-raciais nas universidades
publicas, tornou-se possivel uma aproximagdo com
parte da populagdo tradicionalmente excluida do ensino
publico superior e, assim, possibilitou-se a circula¢do do
poder para a formagdo de certos tipos de saber.

A CRFB/1988 estabelece, no artigo 12, os fun-
damentos da Republica Federativa do Brasil e, no inciso
III, o principio da dignidade da pessoa humana como
um dos pilares do Estado Democratico de Direito, cuja
concepe¢ao, conforme Silva (1996, p. 105), deve orientar
todo o ordenamento juridico, no sentido do incondicional
respeito & vida do ser humano, a sua integridade fisica e

Educacao (Porto Alegre), v. 41, n. 3, p. 418-426, set.-dez. 2018



As cotas étnico-raciais nas universidades federais brasileiras ...

mental, a sua liberdade, ao seu direito de autodeterminagao
e ao seu direito a igualdade perante os demais seres
humanos.

Com efeito, o enunciado da dignidade humana
orienta a interpretagao de todos os direitos fundamentais,
possibilitando, pois, o seu amplo aspecto normativo
constitucional e promovendo a interpretacdo e aplicagao
dos direitos sociais, da ordem econdmica, da justiga
social e da educacdo para o respeito a dignidade da
pessoa humana (SILVA, 1996, p.105). Isso quer dizer
que o principio da dignidade € o fio condutor de todos os
demais principios e preceitos constitucionais, dai o seu
carater juridico-normativo, fundamento da Constituigdo
(CRFB/1988) e norteador para a sociedade. O seu papel
instrumental, integrador e hermenéutico serve de direcao
para a aplicagdo e interpreta¢do do ordenamento juridico
brasileiro.

Vale destacar que o principio da dignidade da pessoa
humana esta profundamente relacionado com o principio
da igualdade — pois todos tém a mesma dignidade, por isso
¢ importante discorrer sobre a concepgdo do direito de
igualdade, estabelecido no caput do art. 52 da CRFB/1988
(BRASIL, 1988) e, em especial, sobre o deslocamento
da concepcdo de igualdade formal para a igualdade
material. No mesmo sentido do principio da dignidade da
pessoa humana, o principio da igualdade tem uma fungéo
informativa e imperativa na interpretacdo e aplicacdo do
Direito (TERRA, 2014).

O principio da igualdade foi sacramentado com o
fim de abolir os privilégios de determinados grupos e
segmentos sociais, 0 que ocorreu, sobretudo, a partir
das revolugdes dos Estados Unidos (1776) e da Franca
(1789). Quando foi estabelecido, esse principio possuia
uma conotagdo de igualdade perante a lei (igualdade
juridico-formal); justamente porque era preciso acabar
com as distingdes para favorecimento de poucos, a lei
deveria ser igual para todos. A esse respeito, Joaquim
Barbosa Gomes ressalta:

Concebida para o fim especifico de abolir os privilégios
tipicos do ancien régime e para dar cabo as distingdes
e discriminagdes baseadas na linhagem, no rang, na
rigida e imutavel hierarquiza¢do social por classes
(classement par ordre), essa classica concepgdo de
igualdade juridica, meramente formal, firmou-se como
ideia-chave do constitucionalismo que floresceu no
século XIX e prosseguiu sua trajetoria triunfante por
boa parte do século XX (GOMES, 2003, p. 18).

No entanto, o principio da igualdade formal precisou
de uma adaptagdo, pois permitia, tdo somente, que
ndo ocorressem discriminagdes de julgamento ou de
concessdo de direitos, ja que a igualdade formal trata
todos igualmente, porém de uma forma mecéanica, sem
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analisar o contexto historico-existencial dos individuos
ou grupos sociais.

Diante da percepcdo da ineficacia do principio da
igualdade formal, foi necessaria uma transformacao no
entendimento desse principio, com o intuito de promover
a prote¢do de direitos; a ideia de igualdade foi deslocada
para a nogao de uma igualdade que operasse a partir de
diferentes posicdes sociais, econdmicas, de género dos
individuos, por exemplo, principalmente a partir de
diferentes formas de vulnerabilidades.

Para além da ideia de igualdade formal, ¢ preciso
ressaltar a igualdade material, cuja concepcdo esta
ligada ao papel atuante do Estado na busca pela justiga
social e de acordo com o Estado Democratico de Direito
(estabelecido expressamente no artigo 12 da Constituicao
Federal de 1988) (BRASIL, 1988).

O ministro do Supremo Tribunal Federal (STF), Luiz
Fux, em seu voto na A¢ao de Arguicao de Descumprimento
de Preceito Fundamental 1863, identifica exatamente a
necessidade de mudancga no desenvolvimento do conceito
da igualdade:

A mera proclamagao normativa da igualdade nao tem
qualquer valor sem a sua implementagao fatica. Com
o tempo, percebeu-se que a Constituicdo nao poderia
mais ser um conjunto de promessas inconsequentes,
sendo imperiosa a sua efetividade social. A
transformacao da igualdade formal, de cunho liberal
classico, em uma igualdade material, partiu de uma
necessidade ética (FUX, 2012, p. 109).

Ha, portanto, uma diferenca entre as concepgdes de
igualdade material e igualdade formal, a primeira busca
a “igualacdo dos desigualados na sociedade (conceito
dindmico e transformador de uma realidade injusta,
desigual) ” (ROCHA, 1996, p.283), enquanto a igualdade
formal tem um carater mecanico e estatico, pois nao avalia
as vulnerabilidades dos diversos grupos sociais.

A igualdade material, dessa forma, avalia “as
desigualdades existentes na sociedade, de sorte que
as situacdes desiguais sejam tratadas de maneira
dessemelhante, evitando-se, assim, o aprofundamento e
a perpetuacao de desigualdades engendradas pela propria
sociedade” (GOMES, 2003, p. 19).

Partindo para uma analise constitucional do direito a
educacdo, a CRFB/1988 proclama, no artigo 205, que a
educagado ¢ direito de todos e dever do Estado e da familia
(BRASIL, 1988). No entendimento de Walber de Moura

3 Em 2012, o Supremo Tribunal Federal julgou totalmente improcedente a
acao de Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
186, ajuizada pelo Partido Democratas (DEM) no dia 20 de julho de 2009,
cujo pedido esta relacionado a declaragdo de inconstitucionalidade de
atos da Universidade de Brasilia (UNB), a qual implementou um sistema
de reserva de 20% das vagas no vestibular de julho de 2009 para alunos
negros (BRASIL, 2012b).
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Agra (2002, p.598), “trata-se de um direito subjetivo
publico dos cidaddos, isto ¢, uma prerrogativa que pode
ser exigida do Estado diante do seu inadimplemento”,
ou seja, o direito a educagdo ¢ um direito de todos,
independentemente da cor ou posi¢do social.

A andlise do artigo 205 e do artigo 32, também da
CRFB/1998, com previsdo dos objetivos fundamentais
da Republica Federativa do Brasil — erradica¢do da
pobreza e da marginalizacdo e reducdo das desigualdades
sociais e regionais, além da promogao do bem de todos
sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade ou
qualquer outra forma de discriminagao (BRASIL, 1988)
—, permite a constatacdo da orientagdo constitucional de
uma igualdade material, de acordo com os pressupostos
das agdes afirmativas. Estas, no que se refere a politica
de cotas étnico-raciais, possibilitam a inclusdo de grupos
tradicionalmente afastados do espaco publico de ensino
superior ¢ a atuacdo dinamica e ativa do Estado, na qual
se inscreve a igualdade material.

Percebe-se um direcionamento constitucional para a
ideia de inclusdo, ou seja, o Direito funciona como um
dispositivo biopolitico estratégico, cujo mecanismo de
atuacdo promove a participagdo de todos nas possibilidades
ofertadas pelo Estado neoliberal. De acordo com esse
entendimento, as leis e o discurso juridico expressam as
razdes governamentais de determinado periodo. “Fazem
ecoar os principios e fundamentos de dada sociedade
para tornarem-se um discurso vigente ¢ uma razdo de
ser ¢ pensar no mundo” (BUENO, 2015, p.49), além
de garantir a subjetivagdo dos sujeitos para uma logica
neoliberal em que ¢é exigida a participagdo e inclusdo de
todos.

O protagonismo do Direito nesse processo de
dinamizagdo do principio da igualdade material emerge
como uma ferramenta biopolitica, com o objetivo de
constituir uma nova narrativa nacional na qual o negro, ou
a populagdo ndo branca no geral, vai se constituir como
incluida. Nesse sentido, nas palavras de Bueno (2015,
p.53), o discurso juridico reflete “um longo processo
social, capaz de reproduzir os discursos existentes na
sociedade e de espelhar a formacdo de uma série de
enunciados que se cruzam e formam um conjunto de
verdades”.

E importante contextualizar o Direito e os dispositivos
de in/exclusdo presentes na Constituicdo Federal (1988)
como estratégias relacionadas ao neoliberalismo, cujo
sentido esta ligado ao “conjunto de praticas que constituem
formas de vida cada vez mais conduzidas para principios
de mercado e de autorreflexdo, em que os processos de
ensino/aprendizagem devem ser permanentes” (LOPES,
2009, p. 154). Por isso a figura do hiomo oeconomicus € tao
importante na logica neoliberal, pois ele proprio requer a
sua inclusdo nos dispositivos de controle, condicao para
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que, na ambiéncia da liberdade, possa se governar numa
dindmica relacionada ao mercado. Na logica do laissez-
faire, ¢ o sujeito eminentemente governavel, que esta
sempre em busca de aperfeigoamento e inclusdo.

Complementando, Lopes (2009. p. 156) explica que a
participacdo do outro no jogo ¢ fundamental, justamente
para que a competi¢do seja possivel. E importante que
todos estejam incluidos e que sejam bons jogadores, o
que possibilita o entendimento e a problematizagdo da
inclusdo como um imperativo neoliberal, pois, para
fazerem parte do jogo, todos devem participar e estar
aptos para a competi¢ao.

Embora a tonica do mercado seja a inclusdo, a exclusao
¢ a outra face da logica includente, ja que muitos ficardo
de fora desse processo, em especial, do ingresso no ensino
superior pelo mecanismo das cotas, pois € inevitavel a
falta de acesso de muitos. Nesse sentido, “0 mesmo espago
considerado de inclusdo pode ser considerado um espaco
de exclusdo. Conclui-se que a igualdade de acesso nao
garante a inclusdo e, na mesma medida, ndo afasta a som-
bra da exclusdo” (VEIGA-NETO; LOPES, 2007, p.958).

A partir dessas consideragdes, ¢ preciso tematizar
as cotas étnico-raciais como uma modalidade de acdo
afirmativa cujo discurso esté inserido na logica da inclusao
como um imperativo social da atualidade. Realizar essa
abordagem ¢ o objetivo do proximo item.

3 AS COTAS ETNICO-RACIAIS, AS ACOES
AFIRMATIVAS E O IMPERATIVO DA INCLUSAO

O papel das acdes afirmativas esta relacionado ao
principio constitucional da igualdade material e a sua
concepcao de movimento, de acdo, portanto, elas sio um
instrumento que possibilita uma resposta a desigualdade
(IKAWA, 2008, p.12). Nesse sentido, as cotas étnico-
raciais sdo agdes afirmativas e buscam a igualdade de
acesso a educacao (GOMES, 2003, p.27).

Nas Américas, os Estados Unidos foram o primeiro
pais a implementar um programa de cotas para negros. A
consolida¢do das cotas nos Estados Unidos foi o resultado
das demandas dos movimentos pelos direitos civis nos
anos 1960, cuja grande luta foi pelo fim da segregacao
racial instituida e, ainda, pela alteragdo do padrdo de
racismo no imagindrio coletivo da sociedade. Gomes
(2003, p.31) explica que os norte-americanos chamam
de glass ceiling os obstaculos artificiais e invisiveis que
atuam como impossibilidade de crescimento profissional
de negros e mulheres. E justamente nessa diregio que
as acdes afirmativas cumprem um papel de mudar o
padrdo e a logica desses obstaculos, pois atuam na esfera
de igualdade de oportunidades e de inclusdo de grupos
marginalizados. O sistema de cotas norte-americano busca
a igualdade de oportunidades, com um desdobramento
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relacionado a forma de atuagdo do Estado, que se coloca
em acdo, cujo sentido estd de acordo com a nog¢do de
igualdade material.

E por esse motivo que a finalidade das agdes afir-
mativas ¢ a intervengdo nas esferas publicas e privadas a
partir de dispositivos legais, com o objetivo de minimizar
as diferengas existentes entre os individuos e de atuar, a
partir do principio da igualdade material, na mudancga da
realidade e nos padrdes subjetivos da sociedade. A politica
de cotas étnico-raciais, portanto, torna-se uma ferramenta
afirmativa, com o objetivo de equilibrar a balanga social
e incluir parcela da populagdo historicamente excluida
do espago universitario (BUENO, 2015, p.51). Para além
das diferengas historicas e culturais, a politica de cotas
norte-americana se tornou modelar, sendo influente nos
movimentos sociais antirracismo no Brasil, suscitando
demandas do Estado e da sociedade civil, como se viu
anteriormente.

No caso brasileiro, a publicagdo da Lei n? 12.711, de
2012 (BRASIL, 2012a), faz parte de um movimento mais
amplo de reconhecimento e inser¢do da populacdo negra
(ou ndo branca) nos direitos a educacao, tal como ocorreu
com a inclusdo no curriculo oficial da rede de ensino da
tematica “historia e cultura afro-brasileira”, conforme a
Lei n210.639, de 2003 (BRASIL, 2003).

Nesse sentido, o que se percebe ¢ uma nova estratégia
nos rumos do cendrio das politicas publicas e das politicas
de inclusdo no Brasil (SIQUEIRA, 2015, p.43), em espe-
cial, no que se refere as situagdes relacionadas ao racis-
mo. Essas medidas que visam ao combate ao racismo e a
inclusdo efetiva da populacdo negra na sociedade brasileira
impuseram uma nova narrativa nacional, calcada até entdo
na ideologia da ndo conflitualidade sociorracial, corolario
da democracia racial, que interditou o racismo como
fendmeno reconhecivel pelo Estado e pela sociedade civil.

O sistema de cotas étnico-raciais nas universidades
federais brasileiras, com obrigatoriedade determinada
pelalein?12.711,de 2012 (BRASIL, 2012a), demonstra
uma mudanca tanto na maneira de atuacdo do Estado
quanto nas exigéncias da propria populagao, pois tem uma
configuragdo diferente das leis que criminalizam condutas
racistas, nas quais a resposta do Estado é puramente
emergencial. Aqui hé a possibilidade de transformacao da
realidade e do imaginario coletivo. Na leitura de Gomes
(2001, p.41), as acdes afirmativas promovem uma ruptura
na producdo do discurso: transformam a logica do racismo
na sua origem, onde ele é produzido.

A proposta das politicas afirmativas ¢ atuar na
producao do discurso e das narrativas sociais que fazem
0 racismo se perpetuar e, por isso, t€m como objetivo
romper com os discursos ordinarios e alterar a realidade.
Carmen Lucia Rocha (1996, p.285) aborda a questdo da
seguinte forma:
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(...) aexigéncia de favorecimento de algumas minorias
socialmente inferiorizadas, vale dizer, juridicamente
desigualadas, por preconceitos arraigados cultural-
mente e que precisam ser superados para que se
atingisse a eficacia da igualdade preconizada e
assegurada constitucionalmente na principiologia dos
direitos fundamentais.

r

O que se percebe ¢ um discurso de circularidade
nacional, calcado na logica da inclusdo como imperativo
social, com desdobramentos implicados em uma
legislacdo que efetiva a inclusdo do sujeito negro
nos espacos de educacdo superior. Possibilita, assim,
que um grupo de pessoas que nao era capturado pelos
agenciamentos biopoliticos seja incluido, a partir de
sua propria exigéncia e de suas proprias demandas. E
nessa dire¢do que os sujeitos tocados pelos dispositivos
de seguranca exigem a sua inclusdo nos espagos sociais
— nesse caso, especialmente nos espagos publicos
educacionais — e, portanto, sdo suscitados a participar
do jogo da competi¢do neoliberal. Para isso, devem estar
aptos quando forem chamados para ingressar na ldgica
do mercado.

REFLEXOES FINAIS

O programa de cotas étnico-raciais nas universidades
federais brasileiras foi problematizado no texto a partir do
imperativo da inclusdo. E o discurso de que todos devem
participar e estar incluidos nas redes de possibilidades
neoliberais se torna a tonica de uma sociedade que —
normalizada pelos dispositivos de seguranga — exige do
poder publico a sua participagdo nos espagos sociais, e,
dessa forma, nas agdes de agenciamentos biopoliticos.

Problematizar a politica de cotas a partir desse
contexto, como uma forma de inclusdo para um maior
controle da populagdo, no sentido de aproximar,
contabilizar, suscitar, instigar, e, especialmente, trazer
determinado grupo da populacdo para um espago onde
tradicionalmente ha maior circulagdo entre poder e
saber, tal como ¢ o caso da universidade, significa, como
explica Veiga-Neto (2011, p.110), tematizar sobre:
“Elementos que, muitas vezes, sdo tomados e pensados
tranquilamente nesse debate porque advém de relacdes
que sdo construidas social e discursivamente”. O que
coloca em duvida aquilo que esta posto de uma forma tdo
natural que ndo se questiona, pois faz parte do imaginario
coletivo e representa a tonica do discurso atual vigente.

Pensar no dispositivo da inclusdo pelo viés da
inclusdo exclusiva significa problematizar as muitas faces
da inclus@o, como ¢ o caso do questionamento sobre quem
de fato ¢ incluido e se € possivel a inclusdo de todos.
Isso porque a ordem do discurso ¢ possibilitar o acesso
ao ensino publico superior de uma parcela da populagéo
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social e historicamente vulneravel, normalmente excluida
desse espacgo social.

Outro desdobramento interessante das politicas de
discriminagdo positiva ¢ o processo de “normaliza¢ao”,
que ocorre nessas praticas de inclusdo. Esta (mencionada
por Foucault em Seguranca, territorio, populagdo (2008a,
p.75), como o mecanismo operatorio a partir do qual ¢é
possivel integrar as diferentes curvas de normalidades
e, assim, constituir os individuos através de narrativas
que os marcam, subjetivando-os) tem como estratégia a
captura desses sujeitos, para que sejam regulados a partir
de uma légica neoliberal, possibilitando que cada um se
torne um agente empreendedor de si mesmo.
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