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REsumo: O presente trabalho propoe-se a analisar a industrializacao do Brasil em um contexto
de mudancas econdmicas e politicas do primeiro governo de Getulio Vargas, de 1930 até
1945. Na literatura de economia brasileira com relagéo ao surgimento da indtstria no Brasil,
duas visoes se contrapoem: de um lado, a industrializacdo como subproduto da intervencao
do governo no setor cafeeiro, de outro, a industrializacdo intencionalmente promovida
pelo governo. Com base em uma andlise de equilibrio em um jogo dinamico de informacéao
imperfeita, foi evidenciada a racionalidade da criagao de institui¢cdes para o desenvolvimento
industrial na década de 1930. O resultado de equilibrio sugere que a industrializagéo foi
intencional, o que contraria a tese classica de Celso Furtado sobre a origem da industria no
Brasil.
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ABSTRACT: This work studied the industrialization of Brazil in a context of economic and
political changes of the first Administration of Gettlio Vargas, from 1930 to 1945. In the
literature of the Brazilian economy two points of view arise regarding the emergence of
industry in Brazil: the industrialization was the result of government intervention in the
coffee sector or it was deliberately promoted by the government of Getulio Vargas. Based
on an analysis of equilibrium in a dynamic game of imperfect information, rationality was
evident in the creation of institutions for industrial development in the 1930s. The equilibrium
outcome suggests that industrialization was intentional, which contradicts the classical
theory of Celso Furtado on the rise of industry in Brazil
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Furtado (1971) considera que a industrializagcao

O presente trabalho procura incorporar um
dos recentes avancgos tedricos em economia
das instituicbes a andlise do processo politico
brasileiro durante o periodo 1930/1945: modelo
da escolha racional capazes de gerar dinadmica
institucional enddégena (caracteristicas explici-
tadas a frente). Um modelo desse tipo pode aju-
dar a compreender as causas da industrializa-
cédo do Brasil na década de 1930, assunto muito
debatido na literatura da economia brasileira.

no periodo resultou das politicas de defesa do
setor cafeeiro, enquanto Fonseca(2003) defende
a ideia de que a industrializacao do Brasil a par-
tir de 1930 foi intencional, por meio da criacao
de instituicdes. O periodo do governo Vargas foi
escolhido em razao de se tratar de um momento
da histéria recente em que ocorreram mudancas
significativas nas institui¢oes politicas e econo-
micas, que contribuiram para o surgimento na
industrializacdo. Tais mudancas foram inova-
doras no pais, principalmente quando faz com
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que a pauta econbémica gradativamente deixe
de ficar concentrada em um unico produto de
exportacao, no caso do setor cafeeiro, e passe a
ser diversificada.

A base tedrica deste trabalho é a Nova Eco-
nomia Institucional (NEI) que esta inserida em
dois pilares basicos sobre os quais o modelo se
assenta, e que serao observados neste traba-
lho: 1) o aparato institucional existente em cada
momento histérico e que restringe ou induz o
comportamento individual em certas direcoes
€ produto da acdo humana dotada de propdsito
(o que caracteriza o modelo como de escolha ra-
cional); e 2) pelo menos em principio, é possivel
associar modificagbes nesse aparato, isto é, as-
sociar o processo de mudanca institucional a al-
teracoes nos pesos relativos desses interesses,
produzidas pela prépria dindmica do sistema,
isto é, assume — se que o processo de mudan-
ca institucional possa ser compreendido endo-
genamente (embora, é claro, fatores exdégenos
possam alterar a qualquer momento esses pe-
SOs e, assim, o aparato institucional, mas a nao
ser no sentido de que esses fatores exdgenos
produzam mudancas na dindmica endégena do
sistema, serdao desconsiderados na analise que
segue as mudancgas puramente exégenas).

Para Celso Furtado, a industrializacao apos
1930 é fruto da defesa do setor cafeeiro nos anos
da Grande Depressao que se concretizou num
verdadeiro programa de fomento da renda na-
cional. Praticou-se no Brasil, inconscientemente
uma politica anticiclica de maior amplitude que
se tenha sequer preconizado em qualquer dos
paises industrializados. Ou seja, de acordo com
o autor, as consequéncias da politica de reten-
cao e destruicao de parte da producao cafeeira
seguida, com o objetivo explicito de proteger
o setor cafeicultor acarretavam manutencao
de precos minimos de compra, remunerando a
grande maioria dos produtores e dessa forma
o nivel de emprego na economia exportadora
e, indiretamente, nos setores produtores liga-
dos ao mercado interno. Logo, no esquema de
Furtado, a politica de fomento da renda, im-
plicita na defesa dos interesses cafeeiros, era
igualmente responsavel por um desedquilibrio
externo que tendia a aprofundar-se. A corregao
desse desequilibrio se fazia, evidentemente a
custa de forte baixa no poder aquisitivo externo
da moeda. Essa baixa se traduzia numa eleva-
cao dos precos dos artigos importados, o que
automaticamente comprimia o coeficiente de
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importacoes. A renda que deveria ser gasta no
exterior em importacgoes, ficava no Brasil, sendo
gasta internamente, pressionando os produtores
internos.

Portanto, a industrializacao posterior a crise
foi induzida principalmente pelas mudancas es-
truturais causadas pelo declinio, ou crescimen-
to insuficiente, do setor exportador. De fato, o
papel do setor exportador mudou: sua impor-
tancia relativa como principal determinante do
crescimento da renda interna diminuiu, mas
tornou-se estratégico para criar a capacidade
de importar os bens de capital essenciais para
o investimento na indutstria de transformacao.
Ao mesmo tempo, o investimento em atividades
econOmicas ligadas ao mercado interno tornou-
se o principal determinante do crescimento da
renda. O fato de que tais investimentos puderam
aumentar na década de 1930, quando a capa-
cidade de importar declinou, é explicado pela
reducao do coeficiente de importacdes em geral,
e também pelas mudangas na composicao das
importacdes como resultado da industrializacao
substitutiva de importacdes, com uma redugao
na participacao de importacdes de bens inter-
medidrios e bens de capital, destinadas aos se-
tores ligados ao mercado interno. Cria-se, como
conseqiéncia, uma situagao praticamente nova
na economia brasileira, que era a preponderan-
cia do setor ligado ao mercado interno no pro-
cesso de formacao do capital. E evidente que,
mantendo-se elevado o nivel da procura e repre-
sando-se uma maior parte dessa procura dentro
do pais, por meio do corte das importagoes, as
atividades ligadas ao mercado interno puderam
manter ou aumentar sua taxa de rentabilidade.
Esse aumento da taxa de rentabilidade se fazia
concomitantemente com a queda dos lucros no
setor ligado ao mercado externo. Logo, é espe-
cificamente esta industrializacao substitutiva
de importacoes que Furtado e Tavares caracte-
rizam como uma resposta a um choque adverso
especifico, ou seja, a crise do café e da Grande
depressao da década de 1930.

Fonseca (2003) com o intuito de mostrar a
intencado do governo brasileiro de promover a
industrializacdo mostra algumas evidéncias na
década de 1930. O autor chama a atencao neste
aspecto para as instituicoes criadas e alteradas
nessa década pelo governo, em atitudes que
de forma alguma podem ser entendidas como
decorréncia linear da politica de valorizacao do
café ou cuja implementacao tenha sido verifica-
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da sem intencao deliberada de defender e pro-
mover o crescimento industrial.

Como evidéncias, Fonseca (2003) menciona
a importacao de bens de capital para o setor in-
dustrial, com a assinatura em 1935, de tratado de
comércio com os Estados Unidos. Este tratado
se resume em vantagens a alguns produtos de
exportacao brasileira (café, borracha, cacau) em
troca de reducao de 20% a 60% na importacao
de certos artigos norte-americanos, como ma-
quinas, equipamentos, aparelhos e acos. Outro
fator destacado é a reforma tributaria de 1934,
que é resultado da pressao de industriais da
época, como Roberto Simonsen e Euvaldo Lodi,
e resultou em um aumento da tarifa especifica
agregada em torno de 15%. Outros fatores da in-
tencionalidade sao a politica crediticia da car-
teira de crédito agricola e industrial do banco do
Brasil em 1937. Esta marca a institucionalizacao
de um o6rgao voltado especificamente a conces-
sao de crédito para a criacdo de novas indtstrias
e expansao das ja existentes. Os discursos de
Vargas, segundo Fonseca (2003), sao outro indi-
cador da intencdo de promover a industrializa-
cao no Brasil. Vargas afirmava a necessidade de
protecionismo deliberadamente para proteger a
indtstria nascente. Em 1933 observa-se a criagao
junto do Ministério da Agricultura, o Instituto de
Tecnologia, vinculada a Diretoria Geral de Pes-
quisas cientificas, criacao de duas diretorias, das
Minas e das Aguas, e trés centros de pesquisa
vinculados a extragao mineral, Instituto Geoldgi-
co e Mineraldgico, Laboratério Central de Indus-
tria Mineral e Escola Nacional de Quimica. Essas
acdes culminaram com a intervencao direta do
governo na producao industrial, com a criagao
da Companhia Siderurgia Nacional, com a Usina
de Volta Redonda e com a companhia do Vale do
Rio Doce no inicio da década de 1940.

O trabalho sera dividido em cinco sec¢oes, in-
cluindo esta introdugédo. Na segunda secao sera
abordado o conceito de instituicées da Nova
Economia Institucional (NEI) e suas atribuicoes
para o desenvolvimento econémico com base
nas ideias de Douglass North. A terceira secao
ir4 fazer uma sintese do contexto econémico e
politico do governo Getulio Vargas a partir de
1930, como base da modelagem do jogo nesse
trabalho. A quarta secao ir4d modelar a interacgao
estratégica entre governo e empresarios do se-
tor cafeeiro e do setor industrial como um jogo
dinamico de informacao imperfeita. O resultado
do jogo permitira identificar a natureza do equi-
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librio e sua relacdo com a intencionalidade da
industrializacao.

2 0O modelo de analise institucional

Definem-se instituicdées como os fatores so-
ciais, visto que se consideram como tais apenas
os fatores produzidos deliberada ou acidental-
mente pela acdo humana, que produzem regula-
ridades na conduta humana coletiva. Tais fatores
atuam restringindo ou motivando os individuos
a se comportar de determinadas maneiras (que
podem obviamente ser diferentes para varias
culturas) quando estao envolvidas, por exemplo,
relacdes de parentesco, relacdes entre devedo-
res e credores ou entre empregados e emprega-
dores; neste sentido, podem ser consideradas
como institui¢cdes as regras culturais que regu-
lam o casamento e que impedem a pratica de
incesto, os instrumentos de crédito, os tipos de
contrato e as formas de resolver pendéncias fi-
nanceiras entre as partes, assim como os tipos
de relacbes de trabalho existentes.

As institui¢bes constituem, assim, o que se
pode denominar de capital social de uma socie-
dade, no sentido de que tém (ou tiveram) um
papel na coordenacao das acdes individuas, as
quais na auséncia dessa coordenacao tenderiam
a dar origem a comportamentos dos tipos free
rider ou rent seeker. O primeiro comportamento
deriva do fato de que os individuos preferem,
agindo racionalmente, beneficiar-se de solucoes
coletivas sem incorrer nos custos necessarios
para produzir essas solugdes; o segundo, do fato
de que como os beneficios individuais produzi-
dos pela solucao coletiva sao normalmente re-
duzidos se apropriados por toda a sociedade, os
individuos tenderdao a organizar-se em grupos
para se apropriar dos recursos ja existentes, em
vez de se associarem para produzir os bens pu-
blicos em questao. O resultado é que na ausén-
cia de mecanismos de coordenacao, restricao ou
estimulo da acédo individual (o que aqui se deno-
minou de institui¢des), quanto maior for o grupo
de pessoas envolvido “... mais distante ele fica-
ra de atingir um ponto 6timo de provimento do
beneficio coletivo, e os grupos muito grandes
normalmente nao conseguirao se prover, na au-
séncia de coercao ou incentivos independentes
e externos, nem sequer de quantidades mini-
mas de beneficio coletivo”. Uma instituicdo as-
sim s6 pode prevalecer quando é autoaplicavel
(self-enforcing), no sentido de que ela nao sé
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atende aos interesses dos individuos envolvidos
numa determinada relacao social, mas induz ou-
tros individuos a adotar essa instituicdo como
uma forma de obter uma solucao cooperativa,
que em geral nao seria alcancada sem haver
funcionado satisfatoriamente para um grupo
menor, isto é, sem o exemplo prévio. Assim, por
exemplo, desde os primérdios da histéria da hu-
manidade quando grupos de cagadores encur-
ralavam grandes mamiferos a beira de abismos,
os benéficos do trabalho coletivo estabeleceram
um ponto fundamental a favor da organizacao
coletiva do trabalho. Nao importa muito, para
nossos objetivos aqui especificar exatamente a
natureza dessa solugao e como ela acabou por se
impor sobre as outras. O fato é que as comunida-
des humanas que lograram organizar-se dessa
forma tiveram, sobre as demais, uma importante
vantagem adaptativa, a qual ao que tudo indica
contribuiu para tornar dominante essa forma de
organizacao tanto pelo efeito da selecao natural
como pelo efeito da transmissao cultural para
outros grupos de individuos.

Mas dizer que uma instituicao prevalece por-
que atende aos interesses dos individuos envol-
vidos seria pouco mais do que um truismo, se ao
mesmo tempo essa definicao nao colocasse uma
questao de maior importancia para o processo
de mudanca institucional. A saber, por que as
instituicées mudam?

A explicacdo € que para as instituicoes se
perpetuarem nao basta que sejam autoaplica-
veis. E necesséario também que elas tenham a
propriedade de serem autorreforgaveis (self-
reinforcement). Diz — se que uma instituicao
apresenta essa propriedade quando suas im-
plicagbes aumentam o nuimero de situagdes em
que a solugao cooperativa que ela representa se
autoaplica. Assim uma instituicao apresenta a
propriedade de ser autorreforcavel quando, por
exemplo, ela abre espaco para que as regulari-
dades de comportamentos associadas possam
se manifestar em outras areas, cujos comporta-
mentos associados eram determinados por ou-
tras instituigdes. O exemplo classico € dado por
North que sugere que, se as institui¢bes em uma
sociedade favorecerem, por exemplo, a pirataria,
os individuos desenvolverao as habilidades re-
queridas por essa pratica e, assim fazendo, pas-
sarao a aplica-las em muitas outras esferas da
vida além da atividade de pirataria propriamente.

Assim as solugdes cooperativas quando pre-
valecem o fazem por serem ao menos tempora-
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riamente autoaplicaveis. Mas, se nao apresenta-
rem a propriedade de autorreforco, ao contrario
se tenderem a provocar mudancas nos parame-
tros do sistema social que tornam sua sobrevi-
véncia possivel no longo prazo, o aparato insti-
tucional tende a alterar-se endogenamente.
Para North, a mudanca institucional tem ca-
rater predominantemente incremental, o que
enfatiza o carater path-dependent da matriz
institucional e tem implicacdes fundamentais
para a explicacao das diferencas de desenvol-
vimento entre as economias. Segundo North,
o0 que acarreta mudanca institucional € a alte-
racao dos precos relativos. Aliado a este, e em
permanente interagao com este, um fator menos
palpavel: a mudanca nos gostos ou nas prefe-
réncias. A mudancga institucional é basicamente
incremental: ela se verifica a margem, como re-
sultado agregado da acao descentralizada dos
agentes. Dada uma variacdo de precos ou de
preferéncias, surge um desequilibrio parcial no
mercado correspondente, o qual é corrigido por
meio de readaptacoes nos termos dos contratos
firmados entre particulares. North exemplifica
com o caso da Inglaterra entre os séculos XIII
e o XVII ilustra com perfeicdo o esquema aci-
ma delineado. Determinada em grande medida
pelas tendéncias demograficas, a variagdo nos
precos ou na escassez relativa dos fatores (terra,
alimento, trabalho) desequilibrava, de multiplas
formas, as relagdes no interior do feudo, induzin-
do, ao cabo de um longo processo de mudancas
cumulativas, o crescimento das cidades, a mo-
netarizagdo dos vinculos entre senhores e cam-
poneses, a criacao de um mercado de terras e a
difusao de métodos de cultivos mais eficazes.
A mudanca institucional é basicamente in-
cremental: ela se verifica a margem, como re-
sultado agregado da acao descentralizada dos
agentes. Dada uma variacdo de precos ou pre-
feréncias, surge um desequilibrio parcial no
mercado correspondente, o qual é corrigido por
meio de readaptacdes nos termos dos contra-
tos firmados entre particulares. Mas as regras
formais da estrutura institucional que valida os
contratos e assegura o cumprimento dos seus
termos nao podem ser alterados dessa forma.
Para muda-las é preciso algo mais: o desenca-
deamento de agoes concertadas voltadas a esse
fim. Para North, isso ocorre quando os incentivos
para agir nesse sentido superam os custos ante-
cipados. Vale dizer, em ultima instancia, que a
mudanca das instituigoes formais resultam dos
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célculos maximizador dos individuos. A partir
dai, o que decide o curso do processo, se a mu-
danca vai se produzir e com que alcance, é o po-
der de barganha das partes envolvidas (os que
tém a ganhar e os que tém a perder com esta).

Nada disso exclui a possibilidade de mudan-
cas descontinuas, causadas por acontecimen-
tos traumaticos, como conquistas, revolugdes ou
grandes catastrofes naturais. Mas, analisando
mais atentamente esses casos, constata-se que
a ruptura nas regras formais tem um impacto
muito menor do que se poderia imaginar. Isso se
deve ao peso das normas informais que pautam
o comportamento dos grupos e dos individuos.
As normas culturais mudam em um ritmo dis-
tinto (em geral muito mais lento) do ritmo em
que variam os pregos ou as regras formais. As
transformacoes dramaticas que acompanham
os acontecimentos antes referidos criam, assim,
uma situagao de desequilibrio, ao qual ira ser
corrigida no decurso do tempo, mediante aco-
modagodes sucessivas, em ambas as direcoes,
cujo resultado tende a ser, tipicamente, uma so-
ciedade muito menos revolucionaria.

Implicados, como causa e consediiéncia,
nesse desenvolvimento, arranjos institucionais
e novos direitos de propriedade criando incen-
tivos que canalizavam o esforgo econdémico dos
individuos em direcdo a atividades em que a
taxa de retorno privado e a taxa de retorno cole-
tivo se aproximavam.

Mas as regras formais da estrutura insti-
tucional que valida os contratos e assegura o
cumprimento de seus termos nao podem ser al-
teradas dessa forma. Outros fatores de mudanca
institucional sao acontecimentos traumaticos,
como conguistas, revolugdes ou grandes catés-
trofes naturais.

Investiga-se nesse artigo se a industrializa-
cao do Brasil foi fruto da defesa do setor cafeeiro,
conforme a visao de Celso Furtado aqui apresen-
tada, ou se foi intencional, segundo Pedro Fon-
seca. A resposta a essa pergunta sera fornecida
por meio de um jogo dinadmico de informacgéao im-
perfeita a ser elaborado nas segoes seguintes.

3 O governo Getulio Vargas de
1930-1945

Na literatura da economia brasileira ha uma
intensa discussao das caracteristicas econémi-
cas e politica do Brasil na passagem de 1929
para a década de 1930 e durante o primeiro go-

105

verno de Getulio Vargas de 1930 a 1945. E fato
que esse periodo é caracterizado por intensas
mudancas no ambito politico e econémico con-
forme sera descrito a seguir.

Em relacdo as questdes econdmicas, para
Suzigan (1973), Villela (1973) e Pelaez (1971) o
governo Vargas tinha por caracteristicas a ado-
cao de politicas econdémicas ortodoxas ao contra-
rio da visao de Pedro Fonseca (1987) e Furtado,
que defendem a politica econdmica expansionis-
ta do governo Vargas. Segundo Pelaez (1971), o
governo manteve a ortodoxia monetaria, defesa
do café, a politica de austeridade, a manipulagao
da taxa de cambio e a preocupag¢ao com o equili-
brio orgamentario e do balanco de pagamentos.
Villela (1973) e Suzigan (1973) tém raciocinio pré-
ximo a Pelaez quando afirmam que a economia
brasileira no periodo de 1889 a 1945 foi caracteri-
zadapeloequilibrioorgcamentario, estabilidade mo-
netaria e valorizagado cambial. Consideram, ain-
da, os objetivos contencionistas das autoridades,
assinalando que em plena depressao, em 1930,
o Banco do Brasil advogava o retorno a filosofia
de deflacao praticada no inicio do século. Assim
o governo, desta forma, ao acreditar que o com-
bate a inflagcdo e ao déficit orgamentario eram
medidas aconselhaveis para sair da crise, teria a
intencéo clara de soluciona-la via austeridade e
nao por meio de politicas “tipo keynesiano”.

Fishlow afirmou que a depressao teve impor-
tancia para o Brasil em virtude do aumento na
taxa de crescimento e da continuagdo do pro-
cesso de substituicao de importacdes (princi-
palmente em industrias de base) e que isto foi
possivel por causa da manutencao do alto nivel
de demanda interna. O autor enumera alguns
fatores da politica cafeeira que podem ter con-
tribuido para a geracdo da demanda interna. Um
fato importante levantado é o empréstimo de
1930, que financiou inicialmente o programa de
sustentacéao instituido pelo Estado de Sao Paulo.
Dado que o financiamento foi efetuado com fun-
dos do exterior, ele realmente constitui, inicial-
mente, politica fiscal compensatdria. Na realida-
de, o chamado Coffee Realization Loan resultou
na instituicdo de uma taxa unitaria sobre o café
exportado. Nao obstante, Fishlow argumenta,
com base em um modelo padrao de equilibrio
parcial, que a incidéncia dos impostos de expor-
tacao deveria recair quase que totalmente sobre
o consumidor estrangeiro. Assim alegou que a
demanda que surgiu devido ao programa de de-
fesa do setor cafeeiro nao foi tao simples como
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apontou Furtado nem tao insignificante como
deixou implicito Pelaez. Fishlow argumenta que
o imposto é transferido ao consumidor estran-
geiro na medida em que melhoram as relacoes
de troca e o imposto se aproxima da tarifa ideal.
A inelasticidade da demanda e da alta elasti-
cidade da oferta garantiriam a transferéncia
do imposto. Na realidade, segundo o autor, as
relacoes de troca cairiam entre 1928 e 1939, a
taxa média anual de 8,7% e os precos do café a
9,4% ao ano. Excluindo anos isolados, ocorreu
um insucesso total em melhorar as relacdes de
troca e os precos internacionais do café. A falta
de éxito deveu-se as fortes quedas da procura
causadas pela profunda contragao que abalou
os paises consumidores do produto. Mesmo
que o Brasil possuisse naquela época um técni-
co com conhecimento perfeito que conseguisse
especificar a forma matematica de uma funcao
social de bem-estar e que observasse a deman-
da reciproca internacional estrangeira, determi-
nando o imposto de exportacao ideal, ndo seria
possivel melhorar as relagbes de troca (ou, no
modelo de equilibrio parcial correspondente, o
preco internacional do café) por meio do tempo,
devido a continua queda da procura. Tudo o que
conseguiria seria melhorar as relagdes de troca
(e o preco internacional do café) em relacao ao
que prevaleceria na conjuntura de mercado livre;
mas tanto pregos como relagao cairiam através
do tempo. Os precos e as relagdes melhoraram
quando se processou a recuperagao econémica
nos paises industriais e parcialmente também
devido ao programa de sustentacao do café, do
qual nao se podem identificar as magnitudes
relativas, exceto em alguns anos. Nao obstan-
te, tanto Furtado como Fishlow salientam a ma-
nutencao da renda do café, em termos mone-
tarios, como importante fator de recuperacao,
especialmente a partir de 1932. Nas estimativas
de renda, ou melhor, receita (ja que dados com-
pletos para estimar renda nao existem) do setor
cafeeiro nos anos 30, Pelaez nao incluiu qualquer
mensuracao para o imposto em espécie, que se
constituiu na forma mais importante de taxa-
cao do setor cafeeiro. Segundo o autor, somen-
te numa das estimativas foram descontados os
impostos por unidade, relativamente menores,
para melhor acompanhar os fluxos monetarios
internos e a provavel transferéncia de recursos.
Assim, aquelas estimativas supdoem que quase
todo o imposto de exportacgdo de café foi pago
pelos consumidores estrangeiros.
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O comecgo da década de 1930 também foi ca-
racterizado pelo abandono do padrao ouro pelo
Brasil como uma forma de balancear o déficit
da balanca de pagamentos. Quando a caixa de
estabilizacdo encerrou em 1930, o Brasil passou
para o regime de cambio flutuante que combi-
nado com um quadro de escassez de divisas
internacionais, acarretou desvalorizacdo cam-
bial. Apesar de a desvalorizacao acarretar uma
diminuicao dos impactos negativos da crise de
1929 sobre o balang¢o de pagamentos e também
ter amortecido o choque da recessao sobre os
exportadores por meio da socializacao de per-
das, teve duas graves implicagdes. De um lado,
um choque fiscal, ou seja, um grande gastador
de divisas tendo em vista que a desvalorizacao
cambial forgou o governo brasileiro a gastar mais
mil-réis por unidade de moeda estrangeira para
arcar com os servigos da divida externa. Por ou-
tro lado, a receita do governo contraiu-se, pois
ela era dependente do imposto de importacao;
havendo uma desvalorizacao cambial, as impor-
tacdes ficam mais caras, consequentemente,
ceteris paribus, a quantidade das importacoes
diminui. O governo foi, entao, esmagado entre
duas tendéncias: ao mesmo tempo, seus gastos
aumentaram em mil réis e sua receita diminuiu.
Houve um choque fiscal e, consequentemente,
o interesse do governo em atenuar a desvalo-
rizagao cambial. Pelaez enfatiza a questao taxa
de cambio na propagacao da crise de 1929 nos
paises. O autor toma como base os trabalhos de
Friedman e Schwartz para apontar essa correla-
cédo do impacto da crise de 1929 e a taxa de cam-
bio. A diferenca entre a experiéncia dos Estados
Unidos, onde a depressao foi mais forte que no
resto do mundo e a do Brasil consistiu em um im-
pacto menor sobre o produto real, a recuperacao
em 1931/32 e altas taxas de crescimento duran-
te a fase ascendente (1932/36). A forte depre-
ciagado da taxa de cambio no periodo 1929/31,
como no caso da Chinal, explica parte significa-

1 O papel — chave das taxas de cambio fixas na transmisséao
internacional da Depressao é esclarecida no caso da China.
Esse pais tinha um padréao prata ao invés de um padrao ouro.
Assim, tinha o equivalente a uma taxa de cambio flexivel com
respeito aos paises do padrao ouro. Um declinio no preco ouro
da prata tinha o mesmo efeito que uma depreciagéo no va-
lor cambial do Yuan chinés. O efeito foi amenizar as condi-
¢bes econdmicas internas chinesas da Depressao Mundial. A
China podia continuar a manter o equilibrio externo sem
sofrer uma deflacao interna. E isto foi o que aconteceu. De
1929 a 1931, a China quase nao foi afetada internamente
pelo holocausto que estava se expandindo pelo mundo do
padrao ouro.
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tiva parte significativa do menor impacto da
depressao no Brasil se comparado com outros
paises.

Para Fonseca (1987), quando Vargas tomou
posse como Chefe do Governo Provisoério, a 3 de
Novembro de 1930, o Brasil ha mais de um ano
ja se encontrava mergulhado em profunda crise
econdmica. O café, o principal produto da pauta
de exportacao do Brasil passava por problemas.
Entre 1927 e 1929 as exportagdes conseguiram
absorver, apenas, dois tercos das quantidades
produzidas.

A intervencao federal da politica de defesa
do setor cafeeiro foi de extrema importancia
para a centralizacdo da economia governamen-
tal a partir de 1930. A centralizacdao permitiu
ao governo utilizar os instrumentos cambiais,
fiscais e monetarios, dado que o governo de
Getulio Vargas tinha caracteristicas keynesia-
nas e era critico ao laissez — faire. Assim nas
palavras de Fonseca:

Este posicionamento de Vargas casa perfei-
tamente bem com as criticas ao laissez-faire
de quando era parlamentar. Sua postura, em
linhas gerais, lembra o diagnoéstico keynesia-
no da crise (em contraposicdo, pelo menos,
aos “classicos”), estando inclusive mais pro-
ximo de Malthus, que ja no inicio do século
XIX levantara a possibilidade de crises capi-
talistas devido a enorme expansao da produ-
tividade frente os limites do mercado. Getulio,
em outro discurso, diria que a superprodugao
era “proveniente do tailorismo, da racionali-
zacado e do aperfeicoamento técnico das in-
dustrias. Com isto passava a haver dispari-
dade entre oferta e demanda, enquanto esta
era entendida como basicamente de consumo
(p. 164, 1987).

O Ministro da Fazenda, o paulista José Maria
Whitacker procurou defender as reivindicacoes
dos produtores. Entao o governo passou a ado-
tar as politicas de destruicdo dos estoques ex-
cedentes de café ja a partir de 1931 até 1944.
Mas o governo na época levantou a seguinte
questao: como impedir que os efeitos da crise
chegassem a proporcdoes indesejaveis, sem,
todavia, incentivar a ampliacao da cultura? A
solucao do problema era combinar uma politica
de incentivos (ou de manutencao de pelo menos
parte da renda) no curto prazo com uma politica
de restricoes a ampliagao no longo prazo. Assim,
se adotou medidas tradicionais de apoio ao se-
tor (principalmente a desvalorizacao cambial),
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com medidas fiscais (como o imposto sobre o
cafeeiro plantado).

Em relacdo as questdes politicas da época,
o final da década de 1920 é caracterizado como
o fim da estrutura republicana criada na década
de 1890. Pode — se dizer que dois fatores desen-
cadearam o fim da republica velha, a crise de
1929 e dissensobes internas. Essa divisao inter-
na foi caracterizada por reivindicagbes de va-
rias natureza, com um grupo de revoluciondarios
querendo apenas mudancas em alguns pontos
da constituicao vigente, enquanto outros grupos
revolucionarios tinham por objetivos planos mais
ambiciosos de modificagdo econdémica e social,
abrangendo a reorganizacao nacional numa for-
ma de despertar uma nova realidade politica di-
ferente da estrutura politica arcaica vigente no
governo republicano até entao vigente. Esse es-
forco resultou em sete anos de acontecimentos
apods 1930, englobando uma revolta regionalista
em Sao Paulo, uma nova Constituigdo, um movi-
mento de frente popular, um movimento fascista
e uma tentativa de golpe comunista. Em 1937,
um Brasil exausto terminou sua experimentacao
politica e iniciou oito anos de regime autoritario
sob o Estado Novo. O homem que presidiu a era
inteira de 1930 a 1945 foi Getulio Vargas.

Getulio Vargas é uma figura de destaque
desde a época da republica velha, quando ocu-
pou posicoes de deputado estadual, deputado
federal, ministro de Estado, ministro da Fazen-
da do presidente Washington Luis e também
foi presidente do Rio Grande do Sul. Ganhou
dimensdes de carater nacional quando che-
fiou a campanha da Alianca Liberal em 1929-
1930, como candidato a sucessao do presidente
Washington Luis. Perdendo a eleicao nas urnas,
por meio da fraude, que era pratica extremamen-
te comum na vida politica brasileira de entao,
conseguiu a presidéncia por meio de um golpe
de Estado, movimento que se convencionou
chamar de revolucionario. A natureza do golpe
se deve as habilidades de Getulio Vargas de uti-
lizar as varias correntes opositoras ao governo
da republica velha tanto civil quanto militar a
seu favor e de forma coesa na época do golpe
de 1930 como uma forma de usar esses politicos
nao ideoldgicos em seu proprio proveito, o que
implicava tanto em se manter no poder quan-
to em transformar o sistema politico que eles
haviam ajudado a derrubar em 1930.

A Alianca Liberal era composta por uma bur-
guesia agrdria, que tinha no setor agricola o cen-
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tro das preocupacodes. A defesa do café era consi-
derada sem duvidas o maior e mais urgente dos
problemas econdmicos do Brasil. A proposta da
Alianca com relagao ao café era a modificagéo no
ambito da producéo, com diminuicdo dos impos-
tos, melhoria de transportes e supressao “tanto
quanto possivel” dos intermediarios. Assim fica
clara a disposigcao de executar uma politica eco-
ndémica em apoio ao setor cafeicultor. Na época
Getulio afirmou que pretendia “tornar mais in-
tima e efetiva a colaboracao da Uniao, na esfera
do produto, para manter a unidade do servico,
velar pelo cumprimento dos convénios entre os
Estados interessados, promover as medidas da
alcada federal e intervir com os seus recursos,
em caso de necessidade”. Atendia — se, com isto,
os cafeicultores e membros do Partido Democréa-
tico de Sao Paulo, cisao do PRP que fez parte da
Alianca Liberal. Mas a Alianca também tinha
por objetivo a industrializacdo do Brasil, atre-
lando os interesses da burguesia industrial aos
dos setores agrarios. Segundo Fonseca (1989), a
industrializacdo néao obteve um tépico especifi-
co no programa da Aliancga, ao contrario do café
e da pecuaria. Mas por trés vezes a industria
apareceu respectivamente nos itens intitulados
“A Carestia da Vida e o Regime Fiscal”, “Desen-
volvimento Econémico” e “Questao Social”. No
primeiro deles, abordou-se o tema da carestia.
Esse tema refere-se a necessidade de mudan-
ca da legislacao que deveria ter por base o uso
ou nao de matéria-prima nacional por parte das
industrias beneficiadas, ou seja: a Alianga repe-
tia a velha ideologia agrarista da existéncia de
industrias “naturais” e “artificiais”. Assim esse
tema pautava na necessidade de protecionis-
mo para as industrias que aproveitam a maté-
ria prima nacional. Na segunda passagem con-
cernente a industria, a Plataforma nao deixou
explicita, como no trecho anterior, sua postura
critica. Voltou a criticar as industrias artificiais,
mas acenou para certa mudanca qualitativa da
industrializacdo: enquanto até o final dos anos
20 predominavam os ramos téxteis e de alimen-
tos na industria de transformacéao brasileira. O
programa considerava a necessidade de a pro-
ducao industrial chegar ao setor de bens de ca-
pital. Iniciava-se, com isto, a superacao da dico-
tomia “industrias naturais versus artificiais”, a
qual gradualmente desapareceria dos discursos
de Vargas nos anos 30. Por ocasido da Platafor-
ma, a defesa da siderurgia associou-se direta-
mente a seguranca nacional, ndo escondendo o
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objetivo dos aliancistas de galgar a simpatia dos
militares. Na terceira referéncia a industria, ao
tratar da “questao social”, a postura também
foi de reserva com relacao a ela: com o intuito de
defender medidas de amparo ao trabalho, argu-
mentou-se que o protecionismo favorecia os in-
dustriais em proveito da “fortuna privada”, com
mais razao dever-se-ia “acudir ao proletario com
medidas que lhe assegurem relativo conforto e
estabilidade e o amparem nas doengas, como na
velhice”. Essas trés ocasioes em que a Platafor-
ma mencionou a industria descartam completa-
mente a hipétese da Alianca possuir ideologia
industrializante, principalmente se com elas for
lembrada a nao relevancia do tratamento das
questoes industriais no conjunto do programa.
Entretanto sugere que nao excluia de imediato,
aos industriais, o que deve ser entendido den-
tro do contexto da época. Se, por um lado, estes
clamavam por protegao alfandegaria, como por
ocasiado da fundacédo do Centro das Industrias
de Sao Paulo em 1928, o que os distanciava da
Alianca Liberal, por outro lado a prépria ideo-
logia da burguesia industrial estava na época
como que em gestacao: a defesa de seus inte-
resses dava-se de tal forma que nao a desvin-
culava completamente da visao de mundo da
burguesia agraria. A prépria ideia de “industria
natural” apontava para a complementariedade
de interesses, pois significava o beneficiamento
de produtos agricolas nacionais e era usada fre-
quentemente como argumento pelos defensores
da industrializagcdo contra aqueles que ortodo-
xamente consideravam ser o Brasil uma nacao
exclusivamente agraria.

Com sua elevacao ao poder por meio da vité-
ria da Alianca Liberal nas urnas, e com a queda
de Washington Luis (que renunciou antes de en-
tregar o poder a uma junta militar que governou
por alguns poucos dias até passar o poder para
Getulio Vargas, como chefe do governo provisé-
rio), ele assumiu o governo com os tenentes, ala
radical do movimento vitorioso, mas nao con-
seguiu, como se desejava, prolongar a situacao
vigente. O golpe de 1930 foi consolidado quando
0 governo provisério baixou o decreto no dia 11
de novembro, com a assinatura dos seus novos
ministros, que dava ao governo o direito (a revo-
lucao estava se “legitimando”) de exercer, nao
apenas o poder executivo, mas também a au-
toridade legislativa “até que uma Assembleia
Constituinte eleita estabeleca esta a reorganiza-
cao constitucional do Pais”. Todas as entidades
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legislativas, desde o Congresso Nacional até as
camaras municipais foram abolidas. O cargo de
interventor federal, em nivel estadual, foi cria-
do como contrapartida para o chefe do governo
provisoério, no nivel nacional. O interventor rece-
bia plenos poderes executivos e legislativos e
era diretamente responsavel perante o governo
provisoério do Rio de Janeiro. Essa extraordinaria
concentracao de poder fez do governo Vargas
um foco de luta pelo poder entre os grupos diver-
gentes dentro da coalizdo revolucionaria.

Nesta época houve um levante de gatichos
e paulistas na chamada Revolucao Constitucio-
nalista de 1932 provocou o fim do fim do radica-
lismo dos tenentes, e Vargas, aos poucos, afas-
tou-os, compondo-se de novo com o0s politicos
tradicionais, a cujo segmento, alias, pertencia.

O ano de 1932 foi caracterizado com a ati-
vidade dos radicais de direita, que era o movi-
mento fascista chamado integralismo. O lider in-
tegralista, Plinio Salgado, usava os aparatos do
fascismo europeu, camisas verdes, desfiles de
milicias, violéncia de rua contra os radicais da
esquerda, para explorar a crescente suspeita da
classe média de que talvez os problemas econo-
micos e politicos da depressao sé pudessem ser
resolvidos com o recurso aos métodos extremis-
tas da direta. Em decorréncia da constituicdo de
1934 concretizava os ideais do liberalismo politi-
co e do reformismo econdmico. Os constituciona-
listas liberais podiam ficar satisfeitos com o fato
de que, mesmo a estrutura federal sendo muito
parecida com a Republica Velha, havia agora
garantias de eleicdes livres, asseguradas pelo
Coédigo Eleitoral de 1932 e pelo novo Tribunal
Eleitoral, entidade federal com poderes para fis-
calizar as eleicoes e efetuar a apuracgao dos vo-
tos e reconhecimento dos eleitos. Esse contexto
histérico foi caracterizado como uma aparente
facilidade com que, tanto os constitucionalistas
liberais quanto os grupos tenentistas consegui-
ram incorporar os seus pontos de vista a nova
constituicao, mas isso nao foi um indicio rigoro-
so da forga politica de nenhuma desses dois gru-
pos. Os tenentes, os mais influentes defensores
da modificagcado econdémica e social dirigida pelo
Estado jamais haviam conquistado amplo apoio
popular. Tinham poder de influéncia com acesso
direto a Vargas e seus conselheiros politicos du-
rante os dois anos posteriores a 1930, por influir
decisivamente em muitas questdes econdmicas
e sociais. Vargas foi eleito presidente da Repu-
blica, indiretamente em 1937 pelo Congresso e
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deveria exercer o mandato normal até janeiro
de 1938. Nao queria, porém, de maneira algu-
ma, que esse mandato terminasse. Viu correr
normalmente a campanha sucessoéria, chegou a
participar dela, mas o processo nao foi levado
ao fim, pois acabou provocando o famoso golpe
de 10 de novembro de 1937, que impobs ao pais
outra constituicdo de caracteristicas diferentes
da carta de 1934.

A Constituicao Federal de 1934 era um do-
cumento com caracteristica liberal e de certa
forma moderna, porque adaptava ao pais do-
cumentos constitucionais externos da época,
como a Constituicdo Alema de 1919, a chamada
constituicao de Weimar. Esta era o modelo de
um novo direito, nao mais o do liberalismo do
século XIX, mas o de um liberalismo com alguns
avancos e certas adaptacdes. A Constituicao
brasileira de 1934 adotou normas dessa carta
alema, da espanhola de 1931 e de outras pecas
do direito de entao. A formalizacao do novo sis-
tema politico, em 1934 ocorreu em um momento
em que enfraquecia as linhas politicas produzi-
das pela revolucao de 1930. Se o acordo precario
corporificado pela nova Constituicao tivesse sido
o produto de um balancgo entre forgas politicas
opostas, poderia ter gozado de maiores perspec-
tivas de longevidade. Mas os grupos politicos
mais intimamente identificados com as posicoes
do constitucionalismo liberal e do reformismo
socioeconémico estavam, em 1934, superados
por um novo género de ativismo politico. A po-
litica no Brasil, como na Europa no comeco da
década de 1930, marchava para a radicalizagéo.
Houve movimentos contrarios, como o organiza-
do pelo Partido Comunista, denominado “a ala
legalista”, que organizou um movimento. Desde
1934, o Exército vinha conseguindo restabelecer
a disciplina que havia sido minada durante as
revoltas da década de 1920, a revolugéao de 30 e
a revolta de Sao Paulo, em 1932. Em dezembro
de 1936, o General Eurico Dutra tornou-se Mi-
nistro da Guerra, assegurando o apoio militar
aos designios totalitarios. Para Gbées Monteiro e
Dutra, o objetivo era um exército forte dentro de
um Estado forte. Os esfor¢cos de ambos para dar
ao Exército nacional o monopdlio da forgca mili-
tar coincidiam com os planos de Vargas de uma
ditadura pessoal. Assim, a Constitui¢cado de 1934
teve pouca duracao, pelo fato de em novembro
de 1937, ela foi revogada pelo estabelecimento
de uma nova constituicao que iria configurar o
Estado Novo.
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A Constituicdo de 1937 apesar de possuir
ideias da Europa na época, inseriu o Brasil em
um contexto mais negativo. Apds a primei-
ra Guerra Mundial, a ideologia fascista de ca-
rater de direita surgiu na Europa. Assim apds
1919 era moda ser direitista e os regimes de
carater fascista, de caracteristicas de extrema
direita, passaram a ser comum na Europa. No
Brasil a ideologia de direta passou a ser noto-
rio com o surgimento da Acao Integralista em
1932.

O golpe de 1937 instaura o Estado Novo, que
acabou durando oito anos e caracterizado como
um periodo de ambigtuiidades. De um lado, esse
periodo foi caracterizado como reacionarios, com
a supressao de qualquer manifestacao, nao ha-
via liberdade de imprensa, publicacao de livros
que fosse contra as normas oficiais, foi fechado
o congresso. Assim, nao havia qualquer possi-
bilidade de ir contra as vontades do governo.
Esse periodo é caracterizado como uma mudan-
ca qualitativa das relagcdes entre Governo Fe-
deral e economia. Marca um periodo em que em
que o governo trouxe para si a responsabilida-
de de coordenar, disciplinar e fomentar as ativi-
dades produtivas em profundidade sem prece-
déncia. Esse periodo caracteriza o Estado como
intervencionista, com o objetivo de alcancar o
desenvolvimento econémico. Construir uma na-
cao desenvolvida tornou-se o ponto principal da
retérica governista, capaz de aglutinar em torno
de si a expressiva maioria da nag¢ao. Nas pala-
vras de Fonseca:

Iniciava-se a crenca de que, com o desenvol-
vimento econémico, os grandes problemas do
pais desapareceriam: a miséria, as desigual-
dades regionais, a incipiéncia do mercado
interno, a excludéncia e demais questdes da
nacionalidade encontrariam finalmente sua
solugcdo. A construgdo da nova nagao exigia
trabalho e esforgo de todos: dos empresarios
aos quais Vargas apelava a imaginacao e a
iniciativa, a realizagcdo de novos investimen-
tos e a modernizacao dos processos produti-
vos e dos trabalhadores, dos quais se espera-
va trabalho e disciplina. Os primeiros teriam,
em contrapartida imediata, o aumento dos
lucros e do patrimoénio individual; os segun-
dos, a legislacao trabalhista, de momento, e a
promessa futura de uma sociedade mais justa
e igualitaria (FONSECA, 1989, p. 257).

Observa-se nesse periodo o ataque as oli-
garquias tradicionais, ao veladamente criticar
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o status quo, e o apelo direto as massas dariam
ao intervencionismo um cunho “social” que de
fato inaugurava nova politica no Brasil. Assim,
segundo Fonseca, o Estado Novo caracteriza-se
como um periodo de consolidagao do capitalis-
mo e da dominacao burguesa no Brasil. Com ele,
a burguesia nao foi nem enterrada nem ludibria-
da, antes encontrou ambiente propicio para efe-
tivar sua dominacao de classe, expandindo-se
economicamente, assegurando entre si canais
politicos para expressar seus interesses e levan-
do ao conjunto da sociedade, inclusive através
do Estado e de seu Chefe, Getulio Vargas, a ta-
bua de principios ideolégicos pelos quais jus-
tificou e assegurou sua dominacao. Firmava-se
com isso, a hegemonia burguesa ou mais espe-
cificamente, a hegemonia burguesa industrial,
culminando um processo histérico que remonta
ao limiar da Republica Velha, mas entao sob a
lideranga da burguesia agraria. E fundamental a
importancia da legislacao trabalhista neste sen-
tido, haja vista que a consolidacao das leis do
trabalho as consolidou também para o capital,
de tal forma que continua até hoje como base
das leis sociais brasileiras, com poucas altera-
coOes e mantendo a mesma estrutura corpora-
tivista.

Segundo Skidmore (1969), cresceu a predo-
minancia administrativa federal: a atividade
em novas areas a partir de 1937. A crescente
intervencao federal, notadamente na economia,
requeria novos o6rgaos federais, os quais, em re-
torno, enfraqueciam ainda mais o poder relativo
dos Estados e municipio. A propriedade federal
de indtstrias, tais como ferrovias e empresas
de navegacao, e empresas de economia mista,
técnica preferida para estimular o investimento
em industrias basicas, depois de 1938, corres-
pondia a diregcao dessa politica do Rio de Janei-
ro. Nesse sistema, as influéncias regionais sé
se poderiam efetivar através dos canais do go-
verno central. O poder dos governos estaduais
e municipais fora desgastado pela restricado de
fontes tradicionais de receita tributaria. As ju-
risdigoes fiscais revistas pelas constituicoes de
1934 e 1937, eliminando, nesse ultimo caso, uma
das maiores fontes de renda estadual: o impos-
to interestadual (chamado “de exportacao”).
Foi este um passo importante para a criagcao de
um mercado nacional. Justamente com o cres-
cimento geral da responsabilidade federal, veio
um crescimento da burocracia. Esta ultima foi
institucionalizada sob Vargas, com a criacao do
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DASP (Departamento Administrativo do Servigo
Publico), organismo federal montado em 1938.
O DASP tornou-se um instrumento importante
para a melhoria dos padrées administrativos,
mas também um meio através do qual Vargas
podia aumentar o seu controle (e, para os seus
sucessores, os poderes do presidente) sobre a
administragdo federal. Todos esses acréscimos
ao poder e a competéncia administrativa federal
tiveram grande repercussao politica. O execu-
tivo federal ganhou enormes possibilidades de
empreguismo, tanto no sentido de controle das
nomeacoes pela federacao, quanto no sentido
do favoritismo ou da discriminacao inerentes ao
exercicio dos crescentes poderes administrati-
vos. Incluia, por exemplo, o controle sobre em-
préstimos a juros baixos do Banco do Brasil, pro-
jetos de obra publica, taxas multiplas de cambio
e controles de importacao. Esse aumento dos
meios de controle politicos da presidéncia fez-se
sentir mais fortemente naquelas partes do pais
mais dinamicas, politicamente falando: as 4reas
urbanas. Deste modo, Vargas pode usar o execu-
tivo federal, grandemente fortalecido, para fun-
dar o que o Brasil nao tinha conseguido antes de
1930: um regime verdadeiramente nacional. O
crescimento de novas instituicoes politicas em
nivel federal serviu a dois propésitos: foi par-
te do processo de unificacao administrativa de
um pais que se ampliava; e ajudou a capacitar
o presidente a articular uma rede nacional de
aliancas politicas. O crescimento da centrali-
zacao sob Vargas foi uma reacao a descentrali-
zacao imposta pelos redatores da Constituicao
Republicana de 1891, que desejavam desfazer o
que encaravam como uma danosa supercentra-
lizagado do Império. Com excecado dos paulistas,
que ainda veneravam o seu regionalismo excep-
cionalmente eficiente, a maior parte dos que re-
ceberam de bom grado o fim da Republica Velha
em 1930 esperava por um Brasil mais centrali-
zado. Isto era particularmente verdadeiro com
relacao as classes urbanas, que nao haviam con-
seguido obter, da elite politica dominada pela
agricultura, aquilo que elas consideravam como
seu direito de representacao politica. Tanto os
constitucionalistas liberais quanto os tenentes,
sabiam que os seus propdsitos tinham maiores
perspectivas de sucesso sob um regime federal
mais forte. Junto com as mudancas adminis-
trativas, quais eram as técnicas politicas que
Vargas usava para aumentar o seu proprio po-
der e o do governo federal? Uma vez empossado
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na presidéncia, em 1930, ele se colocara face-
a-face com o problema imediato de consolidar
o novo poder do regime. Desde 1889 a politica
nacional tinha sido prerrogativa dos lideres dos
Estados, Provincias no Império, mais poderosos.
Minas Gerais e Sao Paulo foram os lideres nes-
te sistema, com o Rio Grande do Sul e o Rio de
Janeiro crescendo de importancia, e a Bahia e
Pernambuco declinando em poder relativo. De
1930 até 1945, Vargas se esforcou para substi-
tuir esta quase-confederacado por um executivo
federal forte (redundando, naturalmente, em um
maior poder pessoal de Vargas), a expensas das
madquinas politicas estaduais. A caminho do pe-
riodo 1937, Vargas conseguira, em escala nota-
vel, neutralizar os oligarcas politicos locais que,
anteriormente, dispunham da chave da politica
nacional. Foi esta manobra de desbancamento
da oposicao nos Estados principais que possibi-
litou a Vargas capitalizar a divisao, a desmora-
lizacao e a inépcia das forgas politicas geradas
pela revolucao de 30.

4 A industrializagao do Brasil na
década de 1930: uma modelagem
com teoria dos jogos

A teoria dos jogos pode ser definida como a
teoria matematica que estuda a escolha de deci-
sbes Otimas sob condigdes de interagdes estra-
tégicas. O elemento basico em um jogo € o con-
junto de jogadores que dele participam. Cada jo-
gador tem um conjunto de estratégias e quando
escolhe uma das estratégias disponiveis tem-se
entao um perfil no espaco de todos os perfis pos-
siveis. Cada jogador tem preferéncias para cada
situagédo do jogo. Em termos matematicos, cada
jogador tem uma funcao utilidade que atribui
um numero real (o ganho ou payoff do jogador)
a cada situacao do jogo.

Mais especificamente, um jogo tem os se-
guintes elementos: existe um conjunto finito de
jogadores, representado por G =(g,,d,, ..., J,)-
Cada jogador g; € G possui um conjunto finito
S, = (81,8, ...,S,,,;) de opgdes denominadas es-
tratégias puras do jogador g; (m; = 2). Um vetor
S = (Syj1:Syj2s -1 Syyn)s ONde Sy € uma estratégia
pura para o jogador g; € G, é denominado um
perfil de estratégia pura. O conjunto de todos
os perfis de estratégia pura forma o produto car-
tesiano

S=[]S,=S,xS,x..x8S

n’
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denominado espaco de estratégias pura do jogo.
Para o jogador g; € G, existe uma funcao utili-
dade

U;:S—>R

s | -»u(s)

O conjunto de estratégias do jogador i de-
fine o espago de estratégias (S;). Assim, S, é a
combinacado de estratégias de todos os outros
jogadores, exceto o jogador i e S*; & a melhor
resposta (payoff maximo) do jogador i a S; es-
colhidas pelos outros jogadores. A combinacao
de estratégias S=(S;, S,,...,S,) € um conjunto
ordenado constituindo uma estratégia para cada
um dos n-jogadores. Definida a combinacao de
estratégias, o equilibrio S* =(S,*,S,*,...,S,*) é
uma combinacao de estratégias contendo a me-
lhor estratégia para cada um dos n-jogadores
do jogo. Assim, S*; é uma estratégia dominante
se é estritamente a melhor resposta do jogador
para qualquer estratégia que os outros jogado-
res possam escolher, ou seja, dados S ;, S;* rende
o payoff maximo possivel se F,(S*, S,) > F,(S';, S)
com S; # S*. A combinagédo de estratégias S*
€ um equilibrio de Nash se nenhum jogador
tem incentivo para desviar-se de sua estraté-
gia dado que o outro jogador nao desvia, sen-
do F,(S*,S*,)=F, (S',S*,) a desigualdade que
caracteriza o equilibrio de Nash. Uma estraté-
gia do equilibrio de Nash necessita apenas ser
uma melhor resposta a outra estratégia Nash,
nao a todas as estratégias possiveis. O conceito
de equilibrio de Nash impode que as crencas de
cada jogador sejam consistentes com as estra-
tégias dos demais agentes.

Assim, para a modelagem desse trabalho, é
necessario especificar os jogadores, suas fun-
¢coes payoffs e suas opgodes estratégicas:

i) Jogadores: o jogo sera composto de trés
jogadores, o governo, o empresario do
setor cafeeiro e o empresario do setor in-
dustrial.

ii) Opcoes Estratégicas: Para cada agente ha
um conjunto de possiveis acdes especifi-
cadas como segue abaixo:

a) Para o governo: este pode criar institui-
¢oes no sentido de promover delibera-
damente a industrializacao (INST) ou
nao cria-las (NINST);

b)Para o setor cafeeiro: O empresario do
setor cafeeiro pode destinar recursos
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para a producao do café (CAFE) ou pas-
sar a investir na industria (IND);

c) Setor Industrial: O empresario do setor in-
dustrial, respondendo a estimulos, pode
aumentar o investimento na industria (A)
ou nao aumentar (NA).

A funcéao utilidade do governo sera definida
por U (apoio politico, equilibrio externo, equi-
librio fiscal). Assume-se que o governo precisa
de apoio politico do setor cafeicultor, por isso
prefere nao criar instituicées para promover a
industrializacdo, pois isso pode comprometer
esse apoio. Desse modo, a estratégia NINST é
preferivel a estratégia INST. Por outro lado, inte-
ressa para o governo o investimento industrial,
j& que a producgao interna reduz a pressao sobre
o balanco de pagamentos e sobre o orcamen-
to fiscal. Assim, a estratégia IND é preferivel a
estratégia CAFE, e a estratégia A é preferivel a
estratégia NA.

Assume-se que os empresarios buscam ma-
ximizar lucros. Para o setor cafeeiro, nao interes-
sa que o governo crie instituicdées para promover
a industrializacdo, comprometendo o apoio aos
cafeicultores. Logo, a estratégia NINST é prefe-
rivel a estratégia INST. Entretanto, se o governo
escolhe promover a industrializacao (estratégia
INST), a mudanca de precos relativos torna atra-
tivo o investimento na industria, portanto IND é
preferivel a CAFE. Caso a opgao do governo seja
por nao promover a industrializacao (NINST),
CAFE é preferivel a IND.

Para o empresario do setor industrial, as-
sume-se que a criagédo de instituigoes (INST) é
preferivel a nao-criagcdo (NINST). Essa suposi-
cao é trivial. Da mesma forma, assume-se que
o investimento na industria, seja ele provenien-
te dos capitais oriundos do setor cafeicultor,
seja ele proveniente dos capitais do préprio
setor, é preferivel ao nao-investimento. As-
sim, IND é preferivel a CAFE e A é preferivel
a NA.

Nesse jogo, assume-se que o0 governo tem o
primeiro movimento e que as agdoes do empre-
sario do setor cafeeiro e do empresario do se-
tor industrial sdo simultaneas, assim o jogo é
dinamico com informacao imperfeita. A figura
abaixo mostra os jogadores, governo (G), em-
presario do setor cafeeiro (C) e empresario do
setor industrial (I), as estratégias de cada joga-
dor, conforme descricdo anterior, e a sequéncia
de movimentos. Os payoffs serao descritos a
seguir.
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A resposta da pergunta da questao inicial
nesse trabalho relativo ao surgimento da indus-
trializagédo no Brasil na década de 1930 seré for-
necida por meio do resultado de equilibrio. Um
resultado de equilibrio que contenha a estraté-
gia INST indica a racionalidade da criagcao de
instituicdées para promogao da industrializacao.
Um resultado de equilibrio que contenha a es-
tratégia NINST favorece a interpretacao de que
o surgimento da industria pode ser considerado
um subproduto da defesa do café. O conjunto de
resultados possiveis € dado por:

R = (NINST, IND, NA); (NINST, IND, A); (NINST, CAFE,
NA); (NINST, CAFE, A); (INST, IND, NA); (INST, IND, A);
(INST, CAFE, NA); (INST, CAFE, A)

Com base nas suposicoes sobre a funcao
utilidade do governo e nas funcodes lucro dos
empresarios do setor cafeeiro e do setor indus-
trial, pode-se definir uma hierarquia de payoffs
que descreve a ordenacao das preferéncias dos
jogadores. Assim, as preferéncias do Governo
(denota-se por > a relagao de preferéncias do
governo sobre R) sdo dadas por:

(NINST, IND, A) > (INST, IND, A) > (NINST, CAFE, A)

>, (INST, CAFE, A) >, (NINST, IND, NA) > (INST, IND,
NA) >, (NINST, CAFE, NA) >, (INST, CAFE, NA)
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Para o setor cafeicultor, > indica a relagao
de preferéncias. Assim:

(NINST, CAFE, NA) > (NINST, CAFE, A) > (NINST,
IND, A) > (NINST, IND, NA) >, (INST, IND, A) >, (INST,
IND, NA) >, (INST, CAFE, NA) >, (INST, CAFE, A)

Para o setor industrial, a relagdo de preferén-
cias € denotada por >, sendo:

(INST, IND, A) >, (INST, CAFE, A) > (INST, CAFE, NA)
>, (INST, IND, NA) > (NINST, IND, A) > (NINST, IND,
NA) > (NINST, CAFE, A) > (NINST, CAFE, NA)

A partir dessa ordenacao de preferéncias de
cada jogador podemos determinar o equilibrio
em subjogo perfeito. Ele é dado pelo conjunto
de estratégias (INST, CAFE, A), ou seja, em equi-
librio o governo escolhe criar instituicbes para
promover a industrializacao, o cafeicultor esco-
lhe investir na industria e o industrial escolhe
aumentar o investimento.

5 Conclusao

O presente trabalho apresentou o contexto
das transformacdes econémicas e politicas pe-
las quais o Brasil passou no comeco da década
de 1930, com a queda da Republica Velha e a as-
censao da Alianca Liberal liderada por Getulio
Vargas com apoio dos tenentes. A ideologia de
progresso e de industrializacdo desencadeou
mudangcas significativas do Brasil da época, tan-
to em termos politicos como econémicos, ten-
do em vista que o eixo econémico centrado na
economia cafeeira iria perder forca dando lugar
para a diversificagdo da economia com a inten-
sificagao da industrializagdo no Brasil. Na litera-
tura de economia brasileira hé varias correntes
que explicam o surgimento da industrializacao
do Brasil a partir da década de 1930, mas nes-
te trabalho basicamente foram abordadas duas
correntes, a da industrializacdo ndo-intencional
de Celso Furtado e a da industrializagao inten-
cional, de Pedro Fonseca.

Utilizando-se como instrumento a teoria dos
jogos e tendo como base tedrica a Nova Econo-
mia institucional (NEI), modelou-se a interacao
estratégica entre governo, empresarios do setor
cafeeiro e empresarios do setor industrial como
um jogo dindmico de informacao imperfeita.
Constatou-se que o processo de industrializa-
céo do Brasil na década de 1930 pode ser enten-
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dido como um resultado de equilibrio do jogo,
evidenciando-se a racionalidade da criacao de
instituicoées para o desenvolvimento industrial.
O resultado de equilibrio também sugere a in-
tencionalidade da industrializacao, em oposigao
ao argumento de Celso Furtado sobre a origem
do processo de industrializacao.
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