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1 Introducéo

O surgimento da grande corporacéo nos Es-
tados Unidos da América incentivou a criacdo da
primeira lei de defesa da concorréncia, a Lei Sher-
man. A grande empresa, segundo Chandler (1967),
comega a surgir com 0 movimento de especializa-
¢édo que ocorreu entre os anos de 1770 e 1840. Em
1840, com o desenvolvimento das comunicagdes,
surgimento do barco a vapor e da estrada de ferro,
as empresas tiveram oportunidade de ampliar seus
mercados e obter ganhos de escala.

Chandler (1967) coloca que as estradas de
ferro foram as pioneiras da moderna administra-
¢cdo de empresas e das finangas empresariais por
criarem grandes departamentos funcionais para
gerir o transporte, o tréfego e as finangas, estabe-
leceram escritérios centrais para supervisionar e
coordenar as atividades departamentais. Foram elas
que introduziram distingdes de linha e assessoria
e foram os primeiros a por em voga um fluxo de
dados estatisticos operacionais para controlar o tra-
fego e avaliar o desempenho dos departamentos
operacionais. Além disso, tiveram que enfrentar 0s
novos problemas contéabeis, para estabelecer dis-
tingbes entre custos fixos e varidveis, capital de
giro e capital fixo e levar em conta a depreciagéo e
a obsolescéncia. Essa estrutura administrativa se-
ria o alicerce das estratégias de formagao de trus-
tes para controle de precos.

Com a melhoria nos sistemas logisticos e au-
mento da producdo as empresas passaram a exer-
cer maior controle sobre o fornecimento de insu-
mos e a distribuicdo e a venda de seus produtos.
Com o processo de integracao vertical comegaram
a surgir as grandes empresas norte-americanas;
em virtude desse desenvolvimento, a concorrén-
cia entre firmas passa a aumentar e para as gran-
des empresas manterem niveis de precos que lhes
proporcionassem grandes lucros, estas passaram a
desenvolver cartéis com intuito de frear a queda
Nnos precos que ameacava seus ganhos. Todavia,
apos o acordo de manter os niveis de precos, um
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concorrente sempre quebrava o acordo, de forma
sorrateira, para ganhar mercado baixando os pre-
cos e derrubando os cartéis que se formavam.

Para driblar esse problema, as grandes em-
presas passaram a desenvolver trustes, que exer-
ciam melhor controle sobre as estratégias de pre-
¢os, em funcgdo das propriedades ficarem sob ad-
ministracdo de um truste, que passaram a ser o
conselho administrativo das empresas. Todavia, em
1870, surge a primeira lei de defesa da concorrén-
cia, a Lei Sherman, ou Lei Antitruste. Essa lei sur-
giu a partir de um movimento politico ideoldgico
urbano, com a participacdo da classe média, dos
pequenos capitalistas e trabalhadores, que ficou
conhecido, nos Estados Unidos da América, como
movimento contra o Big Business.

No Brasil a preocupagdo com o abuso do
poder econdmico data do Estado Novo, com 0s es-
forcos do conselheiro Agamenon Magalhées, que
tentou incluir na Constituicdo de 1946 iniciativas
legislativas para proibir o abuso de poder econd-
mico, contudo o projeto tramitou 16 anos no con-
gresso sendo somente em 1962 promulgada a pri-
meira lei antitruste brasileira, Lei 4.137, que criou
0 CADE (Conselho Administrativo de Defesa Eco-
némica), como um tribunal administrativo inspira-
do no desenho norte-americano de agéncias.

De acordo com Salgado (1997), durante 30
anos de vigéncia dessa lei sua eficiéncia foi nula
dado que, dos 117 processos analisados tiveram
suas condenacd@es derrubadas por decis6es judici-
ais. “A principal fragilidade da defesa da concor-
réncia ao longo desse periodo era sua incompatibi-
lidade, como instrumento de defesa do livre mer-
cado, com um ambiente de economia comandada
pelo Estado” (p.2).

A Constituicdo de 1988 deu inicio a uma nova
configuragdo institucional ao tratar as questdes de
livre concorréncia e de protecdo ao consumidor
como principios de ordem econémica. Assim, fo-
ram instituidas a SNDE (Secretaria Nacional de
Direito Econdmico), transformada em SDE (Secre-
taria de Direito Econdmico) e editada medida pro-
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visoria, transformada em lei posteriormente (Lei
8.158/91), definindo os procedimentos para a atu-
acdo da nova autoridade de defesa da concorrén-
cia e transferéncias de parte das competéncias e
ativos do CADE para a SDE. Essas reformas que
acompanharam o processo de liberalizacdo eco-
ndmica agregaram mais credibilidade a politica de
defesa da concorréncia.

No ano de 1994, o CADE é transformado em
autarquia, conferindo mandato aos seus membros
e instituindo uma procuradoria para a defesa das
decisdes do CADE no Judiciario, além disto, ins-
trumentos para exercicio efetivo da defesa da con-
corréncia e o estabelecimento de punigdes rigoro-
sas no caso de descumprimento da lei foram esta-
belecidos. Salgado (1997) reforga que somente a
partir das reformas do Governo Itamar pode-se de
fato falar em defesa da concorréncia no Brasil, com
a criacdo da Lei 8.884 em 11 de junho de 1994.

Apesar da existéncia de um aparato institu-
cional em prol da defesa da concorréncia, efetiva-
mente as decisdes do CADE esbarram em entra-
ves burocréaticos dos processos. Até chegar ao ple-
nério do CADE, os atos de concentragdo sdo exa-
minados pela SEAE (Secretaria de Acompanhamen-
to Econémico do Ministério da Fazenda) e pela SDE,
recebendo ainda pareceres da Procuradoria do
CADE e do representante do Ministério Publico que
atua junto ao Conselho.

Diversos estudos tém sido realizados sobre
a estrutura de defesa da concorréncia entre estes:
Clark (2000), OCDE (2005), Salgado (1997, 1999,
2006), Fagundes (2003) e Barbosa (2006). Em co-
mum destacam a evolugdo do sistema e realizam
analises setoriais dos processos que implicam em
mudanga nas estruturas de concorréncia e que
demandam a avaliagdo do CADE.

Diante deste cenario, o estudo busca apre-
sentar os objetivos e a estrutura do Sistema Brasi-
leiro de Defesa de Concorréncia e analisar os prin-
cipais argumentos que substanciam as decisdes do
CADE no que tange as condutas anticompetitivas
de preco predatério no periodo de 2003 a 2007, com
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base na analise de conteudo dos votos dos conse-
Iheiros que determinaram o arquivamento dos pro-
Cessos.

O estudo esta estruturado em 4 secdes além
desta introducao. Na secdo 2 apresenta-se uma pe-
quena referéncia a Teoria da Nova Economia Insti-
tucional, destacando o papel institucional na con-
duta e interacéo social, seguida de um item sobre
0s objetivos e a estrutura da Lei de Defesa de Con-
corréncia no Brasil. Na se¢do 3 apresenta-se a me-
todologia do estudo e, na sequéncia, a anélise de
conteldo dos casos de processos administrativos
de preco predatdrio. Por fim, na secdo 5, apontam-
se as consideracdes finais.

2 Instituicdes e a defesa da concorréncia

2.1 Nova Economia Institucional

As trocas realizadas entre os agentes envol-
vem uma série de caracteristicas que sdo de dificil
mensuragdo dado a complexidade de atributos in-
dividuais que estdo embutidos nas aquisicdes de
mercadorias e servigos. Esta complexidade, asso-
ciada a assimetria de informacao entre 0s agentes
e a funcao de comportamento desses, agrega séri-
as implicagdes a teoria econémica e reserva uma
importante area a teoria das instituicdes, visto que,
0s agentes com informacéo privilegiada poderéo
auferir ganhos se omitir esta informacéo ou fazer
uso desta informacéo privilegiada no momento da
transacéo configurando um comportamento opor-
tunista.

As instituigdes econémicas determinam os
incentivos sobre 0s agentes e modelam os resulta-
dos econémicos das suas agdes. Deste modo, de
acordo com Acemoglu et. al. (2004) as instituicbes
sdo escolhas realizadas pelos grupos detentores de
poder politico. As decisdes destes grupos deter-
minam a alocagdo de recursos das economias e
nem sempre séo direcionadas ao aumento do bem-
estar coletivo, mas sim orientadas para a maximi-
zacéo de objetivos destes grupos de poder. As ins-
tituicBes politicas sdo detentoras do poder de jure
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(institucional), embora sejam 0s grupos de maior
poder econébmico que possuem poder politico de
fato.

Azevedo (2004), afirma que as firma e os con-
tratos sdo também institui¢des, uma vez que cons-
tituem as ‘regras do jogo’ que disciplinam um con-
junto de transacdes entre particulares. Deste modo,
contratos e firmas sdo construcdes entre partes su-
jeitas as restrices formais (leis e portarias) ou in-
formais (habitos, codigos de conduta etc.) que
constituem o ambiente institucional.

Commons (1931) define instituicbes como
sendo formulacdes de direito, regras que dao mais
ou menos liberdade (liberalizacao e expanséao) a
acao individual, sendo essas formulacgdes e regras
construidas formal ou informalmente. De maneira
formal elas se apresentam como normatizacdes,
regras, direitos e deveres dentro de uma organiza-
¢do maior, seja ela um Estado, uma holding, um
cartel, uma cooperativa, entre outras. Informalmen-
te elas séo construidas através de habitos e costu-
mes. Certamente esses habitos relacionam-se com
aspectos culturais, que se estabelecem ao longo
do tempo, podendo ser passados de geracdes a
geracdes, como argumentado por Nelson (1995) na
forma de um fenotipo, uma heranga do ponto de
vista social, evolucionaria, que é transmitida pelos
habitos culturais.

Essa idéia de construcdo formal e informal
esta presente em North (1991), que define as insti-
tuicbes como restricGes concebidas e planejadas
para estruturar as interacdes politicas, econdémi-
cas e sociais. Essas podem ser restri¢cdes informais
como tabus, tradi¢cdes e costumes ou regras for-
mais com leis e direitos de propriedade.

Para Coase (1998), as instituicGes de um pais,
que sdo formadas por seu sistema juridico, social,
politico, de ensino, cultural, entre outros, atuam
de forma a tolherem ou ampliarem os custos de
transacdo, que conforme Sbragia et al.(2006) sdo
custos que a sociedade tem que incorrer para a
criacao, manutencao, utilizacdo e mudancga de ins-
tituicGes e organizacgdes que interferem de forma
direta ou indireta no mercado. Os custos de tran-
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sacéo incluem, entre outros, os custos de definir e
mensurar 0s entraves de producéo e circulacéo de
bens e servigos, os custos de informacéo e de se
fazer cumprir normas e leis.

No entanto, apesar de se atribuir o surgi-
mento do tratamento institucional dos custos de
transacdo a Nova Economia Institucional (NEI),
mais especificamente a Ronald Coase, a questao
de transacd@o como unidade de estudo das institui-
¢Oes foi abordada por Commons (1931). Para ele,
diferente dos economistas heddnicos e classicos,
gue consideram a mercadoria como unidade de
estudo, os institucionalistas consideram as tran-
sacOes entre individuos como sendo essa unidade.

Nesse contexto, as instituiges se formam
em virtude da acdo coletiva, que devem ser man-
tidas por regras de funcionamento - vista como
sendo aquelas que estabelecem relacGes de direi-
to, deveres, 0 que ndo é de direito e 0 que nao é
dever de cada individuo ou grupo dentro da coleti-
vidade — onde a sociedade que intervém nas for-
¢as econdmicas, politicas e sociais, sendo as tran-
sacOes 0 elemento que possibilita a cesséo ou aqui-
si¢do, entre individuos, de direitos de propriedade
e da liberdade concedida pela prépria sociedade.

No entanto, segundo Commons (1931), as re-
gras de funcionamento, para regerem 0s compor-
tamentos dos individuos ou grupos, sao acompa-
nhadas de sanc¢fes, que decorrem de conflitos de
interesses, que resultam em transagfes regradas
pelas normas de conduta, que por sua vez consi-
deram os principios de escassez e sao forgadas por
sangdes morais na opinido coletiva, por lucros ou
prejuizos no lado econdmico ou de violéncia orga-
nizada no aspecto legal.

Todavia, para o autor, as regras de funcio-
namento estdo em constante mudanca, elas se al-
teram com a historia, e North (1991), corrobora ao
afirmar que as instituicdes evoluem incremental-
mente conectando o passado com o presente e com
o futuro, demonstrando uma dependéncia com a
trajetéria. Nesse ponto o Velho Institucionalismo
Americano dialoga muito bem com a Nova Econo-
mia Institucional.
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Essa idéia de evolugao também esta presen-
te no Neo-Institucionalismo, pois Hodgson (2002),
afirma que as instituicbes evoluem com o passar
do tempo pela formacao de habitos, que séo for-
mados por repeticdo de acdo ou pensamento, in-
fluenciados por atividades anteriores — hdbito € uma
tendéncia para se comportar, podendo ser ativa-
dos por um estimulo ou contexto.

A apropriacdo é uma fungdo de uma estru-
tura institucional formada por regras legais, formas
organizacionais, enforcement e normas de compor-
tamento. As instituicGes necessarias para realizar
mudancas econdmicas variam em sua complexida-
de e este grau de complexidade é uma funcéo do
nivel de contrato necessario para empreender as
mudancas na economia em seus Varios graus de
especializacdo. Contudo, ndo ha evolucao automa-
tica da cooperacao de simples formas de contratos
e mudancas para formas institucionais complexas
que tem caracterizado as economias mais desen-
volvidas (bem sucedidas) dos tempos modernos.

A existéncia de instituicdes e de enforcement
destas regras barra 0 comportamento auto-interes-
sado que podera ocorrer quando 0s agentes pos-
suem informacdes (posicao) privilegiadas. Além
disto, estas restricbes de comportamentos impos-
tas para se fazer cumprir os direitos de proprieda-
de permitem a realizacdo de transacdes comple-
Xas que nao se realizariam na presenca de incerte-
za. A analise da eficiéncia do sistema de defesa de
concorréncia, neste sentido, torna-se relevante para
garantir que as agdes dos agentes nédo sejam pre-
judiciais ao bem-estar.

2.2 Objetivos e Estrutura da Lei de Defesa da Con-
corréncia Brasileira!

A politica de defesa da concorréncia busca
limitar o exercicio do poder de mercado e defender
0 processo concorrencial. Uma politica de concor-
réncia bem desenhada deve ter mecanismo que in-
duzam aos agentes a manterem um comportamento
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virtuoso de modo que a concorréncia atenda aos
objetivos da coletividade, ou seja, aumente o bem-
estar social.

A politica antitruste tem duas principais fun-
cOes: a acdo preventiva de evitar o surgimento de
estruturas de mercado mais concentradas que au-
mentam a probabilidade de exercicio de poder de
mercado, e a fungdo repreensiva, que sdo as re-
gras relativas a funcéo ao controle de conduta de-
rivadas do exercicio abusivo do poder de mercado.
Além dessas, uma funcéo educativa de formagéo
e aperfeicoamento de uma cultura a respeito da
manutenc¢do da concorréncia e da adogéo de poli-
ticas virtuosas faz parte das func¢des da autorida-
de responsavel pela defesa da concorréncia.

A caracteristica especial de indicar como
deve ocorrer 0 processo de concorréncia agrega as
leis antitrustes duas peculiaridades, de modo que,
ao defender o processo de concorréncia implica na
necessidade de reprimir qualquer tipo de pratica
que coiba a concorréncia, essa agdo caracteriza
um ato proibitivo. E, as imposi¢des decorrentes da
lei s@o abstengbes no sentido de ndo produzir efei-
tos anticompetitivos.

A analise antitruste gira em torno do poder
de mercado; danos a concorréncia sdo causados
por empresas capazes de exercer agdes abusivas
no mercado. A concentracdo econémica propicia
condigOes para a ocorréncia de comportamento
abusivo, gerando prejuizos ao consumidor, por efei-
tos coordenados (gerados por comportamentos co-
lusivos) e efeitos unilaterais (gerados por abuso de
posicdo dominante). Tais ocorréncias dependem
das condigdes estruturais, de modo que os efeitos
coordenados demandam a presenca de elevadas
barreiras a entrada em mercados de produtos ho-
mogéneos com alta concentracdo. Os efeitos uni-
laterais, por sua vez, exigem a eliminacdo da com-
peticdo direta entre firmas. Esses efeitos devem
ser combatidos pelas a autoridade antitruste de
forma impositiva ou preventiva.

! Esta secdo estda amplamente baseada nos estudos de Salgado (2007), Barbosa (2006), Fagundes (2003), CADE (2002) e Mello (2002).
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A metodologia de anélise de atos de con-
centragdo consagrada internacionalmente consis-
te em seis passos, ou seja: a) definicdo do merca-
do relevante; b) identificacao dos participantes no
mercado; c) calculo da concentragcdo no mercado;
d) analise das condicdes de entrada; €) avaliacdo
da possibilidade de ocorréncia de efeitos anticom-
petitivos; e, f) exame da ocorréncia de eficiéncias
compensadoras de danos a concorréncia.

Para se diagnosticar poder de mercado é ne-
cessario se identificar o mercado relevante, pois a
partir desta defini¢do € que sera possivel diagnos-
ticar as caracteristicas que permitem o exercicio
de poder de mercado, ou seja, a capacidade de
estabelecer preco acima do custo médio, de modo
que o mercado relevante deve ser definido caso a
caso de acordo com a pertinéncia da acdo a ser
julgada. Assim, mercado relevante é o locus em
que o poder de mercado possa ser exercido, sendo
delimitado pelo produto ou regido geografica, de
acordo com a especificidade do ato de concentra-
¢do. Apds a definicdo do mercado relevante, faz-
se uso das medidas de concentracéo e dos concei-
tos de elasticidade preco da demanda e da oferta
para verificar a capacidade de exercicio do poder
de mercado.

Contudo, de acordo com os argumentos da
escola de Chicago, indices de concentragdo mais
elevados ndo necessariamente implicam em per-
das para a sociedade, pois podem refletir ganhos
de eficiéncia, devido ao fato de as firmas atuarem
em economia de escala, com custos menores. Se 0
mercado ndo tem barreiras de entrada, firmas ine-
ficientes serdo substituidas por firmas concorren-
tes potenciais bem como havera incentivo para a
expansdo das demais firmas no mercado.

No exercicio da funcéo preventiva a autori-
dade antitruste designa a respeito dos atos de con-
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centracdo de modo que apos analisados estes sdo
designados de acordo com trés categorias: a) aque-
les que ndo afetam estruturalmente os mercados
gerando maior concentragdo econdmica sao apro-
vados sem restri¢cdo pelo CADE; b) os que geram
efeitos negativos sobre a concorréncia que podem
ser afastados ou neutralizados por medidas adota-
das compensatorias sdo aprovados sob condi¢cdes
restricdes; e ¢) aqueles que afetam de forma nega-
tiva a estrutura de mercado gerando incentivos e
condicBes para praticas restritivas sdo desaprova-
das pelo CADE a fim de proteger a concorréncia.

Na funcao repreensiva, a autoridade antitrus-
te pondera do ponto de vista econémico a existén-
cia de racionalidade na conduta denunciada, os
efeitos sobre o mercado consumidor e a geracdo
de eficiéncias compartilhadas com os consumido-
res. Pelo enfoque juridico o tratamento pode ser
per siou de acordo com a regra da razoabilidade.
No primeiro caso as praticas anticompetitivas sao
estabelecidas em lei e qualquer agéo tomada nes-
te sentido é considerada ilicita. No entanto, o prin-
cipio da razoabilidade demanda a andlise técnica
e cautelosa, caso a caso, a fim de verificar a exis-
téncia de perdas liquidas e dos ganhos para a so-
ciedade, sendo este na legislaco brasileira preva-
lece o principio da razoabilidade.

O Sistema Brasileiro de Defesa da Concor-
réncia é formado atualmente pela Secretaria de
Acompanhamento Econdmico (SEAE), vinculada ao
Ministério da Fazenda, e pela Secretaria de Direito
Econdmico (SDE) e pelo Conselho Administrativo
de Defesa da Concorréncia (CADE), sendo este Ul-
timo o responsavel pelo julgamento dos processos
apresentados depois da instrugdo. O CADE e a SDE
sdo vinculadas ao Ministério da Justica, conforme
mostrado na Figura 1.
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Figura 1 - Estrutura do Sistema Brasileiro de Concorréncia e Fluxo dos Processos.
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O CADE é formado por um presidente e seis
membros-conselheiros, nomeados pelo Presidente
da Republica e aprovados pelo Senado Federal para
exercer 0 cargo por 2 anos com direito a uma re-
conducdo. As andlises dos casos submetidos ao
CADE séo de responsabilidade de um Conselhei-
ro-relator, sorteado aleatoriamente, que estuda e
analisa os termos a fim de produzir um voto por
escrito que serd submetido a plenaria para a to-
mada de decisdo do Conselho em sessdo publica.
O CADE ainda é composto por um Procurador Ge-
ral que tem por funcdo tomar todas as medidas
legais cabiveis para se fazer cumprir as decisdes
tomadas em plenaria, e por um representante do
Ministério Publico Federal, nomeado para os tra-
balhos de defesa dos interesses difusos da socie-
dade e averiguagdes legais nas operac¢des do CADE.

A SEAE é uma agéncia antitruste com a fun-
cdo de realizar pareceres econémicos acerca dos
processos de conduta e controle de concentracéo
de mercados, a fim de auxiliar a instru¢cdo da ana-

lise dos processos julgados pelo CADE. Por sua
vez, a SDE realiza os pareceres de cunho juridico
do Direito da Concorréncia, que juntamente com
0s pareceres econémicos sdo enviados ao Conse-
Iho para o julgamento. A SDE é composta por dois
departamentos, ou seja, 0 DPDE — Departamento
de Protecdo e Defesa Econbmica, que trata das
questdes antitruste e o0 Departamento de Protecéo
e Defesa do Consumidor, o DPDC, responsavel pe-
las questdes de defesa do consumidor.

Dado o aparato do SBDC, o tramite dos pro-
cessos segue a partir de uma denuncia ou requeri-
mento de uma das partes que desencadeia na SDE
uma averiguac&o preliminar. Se houver evidéncias
de danos a concorréncia sera instaurado um pro-
cesso administrativo que envolve a participacéo da
SEAE e do CADE.

Para a analise de condutas anticompetitivas
de preco predatorio, foco deste estudo segue-se
0s passos estabelecidos pela Portaria n°. 70 (de 12
de dezembro de 2002) que sistematiza a analise
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de condutas de prética de precos predatorios. A
conduta de preco predatorio se verifica quando uma
firma reduz o preco de venda de seu produto abai-
X0 do seu custo, incorrendo em perdas no curto
prazo, objetivando eliminar rivais do mercado, ou
possiveis entrantes, auferir ganhos no longo prazo
pela posicdo dominante, prejudicando o bem-es-
tar dos consumidores. Se a pratica anticompetitiva
de politica de prego predatdrio for constatada em
um Processo Administrativo, o0 SBDC impora san-
¢des, conforme previstas no Titulo V, Capitulo I,
da Lei no 8.884, de 1994,

Vale ressaltar para a constatacdo de uma es-
tratégia de precos predatorios € necessario provar,
além da venda abaixo do custo, que as condicbes
necessarias para que essa estratégia seja lucrativa
estejam presentes, a saber: participacao de merca-
do significativa da firma predadora, elevadas bar-
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reiras a entrada, capacidade produtiva para atender
o incremento da demanda no curto prazo e capaci-
dade de financiamento devido as perdas incorridas
nessa estratégia, conforme expresso na Figura 2.

Do mesmo modo que as analises de Ato de
Concentracdo, as praticas de politicas de prego pre-
datdrio partem da averiguacao do mercado que esta
sendo afetado. A delimitagdo do mercado relevan-
te pode ser pela dimensédo do produto ou pela di-
mensdo geografica, ambos definidos pelo teste do
“monopolista hipotético”. Assim, mercado relevan-
te é definido como “...sendo o menor grupo de pro-
dutos e a menor area geografica necessarios para
que um suposto monopolista esteja em condigdes
de impor um pequeno, porém significativo e ndo
transitorio aumento de precos” (CADE, 2002, p. 5).
Nesta etapa sdo analisadas as substitutibilidade
pelo lado da oferta e da demanda.

Figura 2 — Procedimentos para a Andlise Econdmica da Prética de Pregos Predatorios.
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Fonte: CADE, 2002.

Andlise, Porto Alegre, v. 20, n. 1, p. 123-137, jan./jun. 2009



Defesa da concorréncia no Brasil

O segundo estagio consiste na andlise das
condicdes de entrada no mercado, sendo conside-
rada a entrada no mercado como facil se esta for
tempestiva (ocorra em prazo de 2 anos) e provavel
(se for lucrativa e viavel). Sdo analisadas também
as participacdes das empresas representadas no
mercado relevante, a partir de dados anuais sobre
faturamento, volume de vendas, capacidade pro-
dutiva, entre outras, a fim de averiguar as condi-
¢des de competicdo no mercado. Quando a entra-
da é considerada facil, recomenda-se o arquiva-
mento do processo instaurado.

As condicdes de oferta da representada séo
analisadas para verificar a capacidade de a firma
predadora atender ao incremento de demanda ge-
rado pelo preco baixo. Neste caso a SEAE tera que
analisar a capacidade ociosa da empresa e a pos-
sibilidade de expanséo da capacidade instalada da
firma predadora. Caso a empresa mostre condicoes
de atendimento a demanda excedente gerada a
investigacdo devera proceder para a etapa seguin-
te, caso contrario, a SEAE decidira pelo arquivan-
do o processo. No caso de seguir a analise a SEAE
devera averiguar a capacidade de a firma financiar
0s prejuizos de curto prazo, podendo ser financia-
da por terceiros ou se autofinanciar.

A andlise de preco versus custo, que carac-
teriza efetivamente a pratica de preco predatorio,
requer um padréo de comparagdo. Assim, sdo le-
vados em conta na andlise dos custos de produ-
¢do, o custo total médio e o custo variavel médio,
sendo que esta comparacdo gera trés cenarios pos-
siveis: a) quando o preco for igual ou superior ao
custo médio total de produgéo, ndo ocorrendo pra-
tica anticompetitiva de preco predatorio indicando
0 arquivamento do processo; b) quando o preco
estivesse entre o custo total médio e o custo vari-
avel médio, indicando suspeita de pratica preda-
toria remetendo a andlise das condic¢des de deman-
da e de oferta, pois ha a possibilidade dessa firma
estar realizando uma politica de minimizagdo de
perdas, em face do custo elevado para saida do
mercado. S&o analisadas as contracdes repentinas
de demanda ou de excesso de capacidade da in-
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ddstria, indicando o arquivamento se houver pelo
menos uma destas situaces; e, ¢) quando o preco
é inferior ao custo variavel médio, configurando
uma pratica predatoéria, e cabendo ao CADE indi-
car a punigao para a empresa.

3 Metodologia

Essa secdo trata do método de analise de
contetido que foi utilizado para a analise textual dos
documentos disponiveis no Conselho Administrati-
vo de Defesa Econémica (CADE). Foi escolhido o
universo dos documentos que representam os votos
dos conselheiros do CADE sobre todas as represen-
tacOes de Precos Predatérios que ingressaram no
periodo de 2003 a 2007 e foram arquivadas. Estes
documentos foram escolhidos por estarem disponi-
veis ao pablico, pois os de anos anteriores nao esta-
vam, possivelmente, pelo fato de terem sido trata-
dos em sessdes fechadas e da sistematizagéo na
averiguacao ter sido definida em 2002.

Segundo Freitas e Moscarola (2002), a andli-
se de conteudo consiste em ler e anotar o conteu-
do do que ¢ lido, ap6s uma codificagdo, com a
possibilidade de enriquecer os temas que se esta
interpretando. A Andlise de Conteudo, que foi uti-
lizada neste estudo para averiguar 0s argumentos
dos conselheiros para arquivamento das represen-
tacOes ingressantes no CADE que tratavam da pra-
tica de precos predatorios, é utilizada quando se
deseja compreender ou explicar opinies, condu-
tas e agOes que sdo de origem verbal.

Para tratar esse tipo de dados de forma ci-
entifica é necessario que o pesquisador ndo se con-
tente em ter uma simples impressao do fato e a
analise de contetdo consiste em substituir o “im-
pressionismo” por procedimentos padronizados,
tendendo a quantificar, convertendo materiais bru-
tos em dados passiveis de tratamento cientifico
(FREITAS et al. 1996).

Nesse método o texto é decomposto em fun-
cdo das idéias, expressdes ou palavras que con-
tém, sendo elas escolhidas por sua relagdo com o
objetivo da pesquisa, baseando a escolha em uma
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fundamentacé&o teorica acerca do assunto tratado.

Dentro da classificagdo da Analise de Con-
tetdo, este estudo se caracteriza por ser quali-
quantitativo e representativo. Quantitativo porque
busca identificar a freqiiéncia das expressdes e
palavras consideradas como relevantes ao estudo.
Qualitativa pelo fato de buscar uma interpretacéo
delas no contexto usado pelos conselheiros do
CADE nos seus votos. Representativa, pois se con-
tenta em evidenciar o senso aparente, informando
apenas o estado do emissor (conselheiro).

Como definicdo de categorias de analise,
buscou-se nos padrdes de averiguagdo do proprio
CADE a sua definicdo. As categorias seguem 0s
processos de andlise do CADE, que sdo: Mercado
Relevante, Condi¢Ges de Mercado, CondicGes de
Oferta, Capacidade de financiamento, Comparagao
preco x custo e Justificativa de pratica de precos
reduzidos (CADE, 2002).

Com relagdo a amostra de pesquisa optou-
se pelo uso dos votos dos conselheiros, tanto nos
processos administrativos como nas averiguacdes
preliminares que ingressaram no CADE a partir de
2003 até 2007, que sdo divididas em 14 averigua-
¢Oes preliminares e 11 processos administrativos,
totalizando 25 documentos. Desse total, apenas 3
ndo foram arquivados. A escolha dos votos se deu
em virtude do objetivo de analisar os argumentos
utilizados para arquivamento ou prosseguimento
as representacdes apresentadas nesse periodo. A
escolha do periodo se deu em virtude da portaria
n° 70, de 12 de dezembro de 2002, que propiciou
uma maior sistematizacao e o aprofundamento da
analise de condutas anticompetitivas.

Como unidade de andlise é composta de pa-
lavras, que podem formar expressfes que devem
se enquadrar nas categorias anteriormente propos-
tas, a unidade de contexto foi definida como a fra-
se em que a palavra ou expressao aparece nos tex-
tos do voto de cada conselheiro.

O tratamento dos dados foi feito com auxilio
de dois softwares computacionais, 0 Sphinx Plus
4.5 e o Foxit Reader 2.0, em que foi utilizado o
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recurso de busca em documento. Para a utilizacéo
dos programas era necessario alimenta-los com os
textos que se encontravam em formato PDF, mui-
tos deles ndo possibilitavam a cdpia e tiveram que
ser impressos e digitalizados, para posterior trans-
formagdo em documento do Microsoft Word 2003,
através do programa de reconhecimento de Texto
OCR, da HP F 380. Apenas dois documentos do
ano de 2005 ndo puderam receber tratamento e,
portanto, ndo foram analisados.

A Anélise de Conteudo foi feita por aproxi-
macao lexical controlada, onde se reduziu o texto
ao seu léxico e por navegacao lexical se controlou
a validade do fundamento das interpretacdes ela-
boradas, conforme a figura 3:

Figura 3 - Representacdo da Analise de
Contetdo pela Aproximacao Lexical Controlada.

Corpo do
Texto 4_I
Navegacao Verbatim
Lexical (Citacao)
Léxico I I

Fonte: Adaptado de Freitas et al., 1996.

A partir do texto foram selecionadas pala-
vras para formar um léxico, com base neste e no
corpo do texto partiu-se para andlise do contetido
onde as palavras ou expressdes selecionadas apa-
recem no texto, onde se utilizou as frases como
unidade de contexto, extraindo cita¢des, chama-
das de verbatim, que representam a interpretacéo
feita a partir da analise.

Do total de palavras com frequéncia eleva-
da, foram escolhidas aquelas que caracterizavam
argumentos de avaliacdo das representacdes, con-
forme levantado no referencial teorico e, a partir
delas, chegou-se a realizar as inferéncias observa-
das nas proximas secgoes.
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4 Analise da eficiéncia econdmica dos casos de
politicas de precos predatérios

Esta segdo trata da analise de conteldo e
lexical para o periodo de 2003 a 2007, e esta orga-
nizada por interpretacdes anuais, iniciando na or-
dem cronoldgica das representacgdes apresentadas.
As citagOes entre aspas sdo 0s verbatins extraidos
dos votos/pareceres dos conselheiros em cada pro-
cesso.

No ano de 2003, apenas um processo admi-
nistrativo foi levantado, e todo o documento foi in-
serido no SPHINX 4.5 para analise do contetdo,
foi observado no corpo do texto do voto do conse-
Iheiro um total de 388 palavras, que foram reduzi-
das em 203 |éxicos. Destes foram observadas a fre-
gléncia da palavra mercado e da expressao Poder
de Mercado, que deu base ao voto do conselheiro.

A citacd@o que segue mostra a for¢a do argu-
mento utilizado para arquivar o processo adminis-
trativo com base no poder de mercado, tanto na
conclusdo da SDE, “O poder de mercado dos esta-
belecimentos farmacéuticos do SESI é insignifican-
te no mercado geografico considerado...”, repeti-
da no voto, como na sua utilizagdo na definicdo
dada pelo conselheiro: “ ...manifesta-se pelo im-
provimento do recurso de oficio[...] em razdo da
auséncia de poder de mercado por parte do repre-
sentado SESI.” A decisdo embasada no poder de
mercado, reflete que a representacado esta enqua-
drada na categoria de Mercado relevante.

Em 2004, por haver maior nimero de repre-
sentacdes de preco predatorio foi possivel encon-
trar maior frequéncia de palavras que se enqua-
dram nas categorias de analise do estudo. Dentre
as representacOes apresentadas, tanto em averi-
guagdo preliminar como em processo administra-
tivo, a freqliéncia da palavra mercado foi 6, enquan-
to poder de mercado apenas 2. No entanto, a ex-
pressao participacdo de mercado, que é entendida
como tento o mesmo sentido, apareceu uma vez.
Nessa analise o destaque foi dado a palavra pres-
cricdo com uma frequéncia igual a 7. No entanto,
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isso ndo significa que o motivo de arquivamento
das representacfes em 2004 se deram mais por
causa de prescrigcdo processual, mas que 0s votos
foram exaustivamente justificados quando da sua
ocorréncia.

Os motivos de arquivamento se deram em
funcdo do poder de mercado, prescricdo e equivo-
co na definicdo do mercado relevante, pois a ex-
pressdo Unica que determinou um dos votos pelo
arquivamento foi “prestacéo de servicos” quando
da justificativa do voto do conselheiro Luiz Alber-
to Esteves Scaloppe: “No caso em questdo, ficou
demonstrado que a principal atividade das opera-
doras de telefonia celular, ora Representadas, € a
prestacdo de servicos de telefonia movel e ndo a
venda dos referidos aparelhos ao consumidor fi-
nal...”

Esse voto demonstra que o problema de ca-
racterizar preco predatdrio esbarra, também, na
imprecisao na definicdo de mercado por parte das
empresas que ingressam com alguma representa-
cdo deste tipo no CADE.

O ano de 2005 apresentou nove representa-
cdes, entre processos administrativos e averigua-
cdes preliminares; no entanto, duas ndo fizeram
parte da analise, pois nado foi possivel a inclusdo
de seus textos nos programas utilizados para efe-
tué-las, provavelmente por configuracdo do docu-
mento, que impossibilitou a impressao para poste-
rior digitalizagdo e reconhecimento de texto (via
OCR), ou por serem protegidos para cOpia, que
impossibilitou a averiguacgado de frequéncia de pa-
lavras e expressdes com uso dos softwares utiliza-
dos.

Todavia, 0s sete documentos restantes pos-
sibilitaram dados interessantes como demonstra-
do na Tabela de freqliéncia a seguir (Tabela 1).

A partir desse levantamento, pode-se cons-
tatar a grande relevancia da andlise de mercado
para a tomada de decisdes relativas a préatica de
precos predatorios, o que pode ser corroborado por
citagdes como as que seguem retiradas de varios
votos dos conselheiros do CADE.
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Tabela 1 - Freqiiéncia absoluta de palavras e expressdes significativas nos documentos de 2005.

Palavras e Expressdes Freqiiéncia Absoluta
Mercado 51

Poder de mercado (Dominio) 6

Mercado relevante 5

Barreiras a entrada 9

Marca 11

Praticas Sazonais 4
Prescricéo

Fonte: Elaborada pelo(s) autor(es)

“Consoante o parecer da SEAE, no mercado
relevante em questao, as barreiras a entrada ndo
S&o suficientemente elevadas a ponto de tornar uma
conduta de pregos predatdrios racional do ponto
de vista econémico” (trecho extraido do voto/pa-
recer do conselheiro ROBERTO A. PFEIFFER)

“Primeiramente o mercado de distribuicdo
de combustivel é altamente contestavel, pratica-
mente inexistindo barreiras a entrada.” (trecho ex-
traido do voto/parecer do conselheiro ROBERTO
A. PFEIFFER)

“Portanto, em consondncia com os argumen-
tos acima apresentados, defino o mercado relevante
na dimenséo do produto como o mercado como 0
mercado de administragcdo de consorcios de veicu-
los automotores. Na dimensao geografica verifica-
se que a DaimlerCrysler possui acdo em todo o
territério nacional.”(trecho extraido do voto/pare-
cer do conselheiro Luiz C. Prado)

“Nesse mercado sdo concorrentes empresas
como Scania, Volvo, Volkswagen, General Motors,
Ford, Portobens, Rodobens.” (trecho extraido do
voto/parecer do conselheiro Luiz C. Prado)

Conforme pode ser observado nessas cita-
cOes, a anélise de mercado, além de propiciar ele-
mentos para definir a existéncia ou ndo de poder
de mercado, auxilia a verificar se ha barreiras a
entrada, quando da analise da categoria Condi-
¢cdes de mercado.

A frequéncia da palavra marca se relaciona
a explicagéo das justificativas de sazonalidade para
aplicacdo de precos abaixo do custo como estraté-
gia das empresas para entrar no mercado.

Observa-se que a promogéo foi temporaria, pois
0s 18 dias de sua duracdo (de 13 a 30 de abril)
ja estavam previamente estabelecidos desde
seu inicio (vide anuncio as fis, 22), o que ndo
se pode confundir com prética de pregos pre-
datdrios, visto se tratar de praticas sazonais,
de politica comercial da empresa, para eviden-
ciar o lancamento de marca no mercado(trecho
extraido do voto/parecer do conselheiro LUIZ
FERNANDO VASCONCELLOS).

Esse argumento utilizado de promogéo tem-
poraria se enquadra na categoria de Justificativa
de pratica de precos reduzidos, que também apa-
receu nas analises dos dados de 2006. O total de
documentos analisados para 0 ano somou 9089
palavras e 2056 léxicos. A freqliéncia da palavra
mercado foi muito expressiva, pois nas observa-
¢Oes das representacfes que foram arquivadas, a
palavra se repetiu 85 vezes sendo 13 vezes associ-
ada, formando a expressao “poder de mercado” e
seis para “mercado relevante”. Além de poder de
mercado a expressdo posi¢cdo dominante, também
apareceu nos textos, o que foi considerado como
um argumento semelhante. A palavra entrada se
repetiu 18 vezes e associada para formar a expres-
sdo Barreiras a entrada teve uma frequiéncia abso-
luta igual a 11.
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Essas observacdes referidas no paragrafo an-
terior mostram que grande parte da argumentagéo
de arquivamento de processos esta justamente nas
primeiras categorias, ou seja, Mercado relevante e
Condicdes de mercado, semelhante ao ocorrido nos
anos de 2003, 2004 e 2005. Alguns argumentos em
2006 sdo mostrados a seguir: O mercado é carac-
terizado pela auséncia de restrigcdo legal ou regu-
lacdo especifica que impecd a entrada de novas
empresas, 0 baixo investimento inicial e o reduzi-
do tempo de entrada. (trecho extraido do voto/pa-
recer do conselheiro ABRAHAM B. SICSU)

“Ap0s os estudos pertinentes, a SEAE/MF con-
cluiu que os fatos apresentados tornaram evi-
dente que ndo houve pratica de pregos pre-
datdrios, pois: as barreiras de entrada nao
eram suficientemente elevadas a ponto de tor-
nar urna conduta de precos predatdrios racio-
nal.” (trecho extraido do voto/parecer do con-
selheiro RICARDO V.B. CUEVAS)

“Dessa forma, observados o0s pressupostos de
existéncia da conduta, percebe-se que a ati-
tude da Representada no mercado publico néo
configurou o ilicito de precos predatdrios, pois
a alegada pratica de pregos abaixo de custo
analisada no caso concreto ndo eliminou con-
corréncia, ndo criou posicdo dominante e ndo
permitiu o aumento injustificado de pregos.”
(trecho extraido do voto/parecer do conselheiro
LUIS F. VASCONCELLOS)

Foi expressiva a frequiéncia das palavras, pro-
mocao, promocional e desconto, que totalizaram
21 vezes, porém se restringiram a duas represen-
tacGes no CADE (esse nimero expressivo se refere
a dois documentos) para 0 ano de 2006, e serviram
de argumento para arquivamento de processos,
como a citagdo que segue de uma representacéo
contra a GOL Linhas Aéreas S/A:

“Por fim, é muito importante ressaltar que a
prética de promogdes, bem ao contrario do que
faz acreditar a representagdo, tem o condéo
de aumentar o bem-estar dos consumidores e
das proprias companhias; permite que mais
consumidores sejam capazes de viajar e que
as companhias aéreas implementem classes
tarifdrias que tomem o seu modelo de pregcos
mais eficiente.” (trecho extraido do voto/pa-
recer do conselheiro RICARDO V.B. CUEVA)
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Para 0 ano de 2007, das trés representacdes
ingressantes no CADE, apenas uma delas foi ar-
quivada, um voto conciso do conselheiro Paulo Fur-
quim de Azevedo, com apenas 638 palavras no cor-
po do texto e 330 léxicos, sobre o mercado de ven-
da de medicamentos. Todavia, o voto foi direto por-
que se passeou na prescricao (freqtiéncia 7) da re-
presentacdo, mesmo assim o conselheiro argumen-
tou que o mercado de venda de medicamentos é
pulverizado e possui baixas barreiras a entrada, fato
que descaracterizaria a conduta de precos preda-
torios.

Como pode ser observada nas interpretacoes
dos documentos por meio da técnica qualitativa de
Anélise de Contetdo por aproximacao lexical con-
trolada, a maior parte dos argumentos que levaram
os conselheiros do CADE ao arquivamento das re-
presentacOes fica nas categorias iniciais de analise,
abrangendo as informagdes acerca do mercado, sua
definicao, a averiguacdo de poder de mercado e a
inexisténcia de barreiras & entrada.

5 Conclusfes

O trabalho objetivou verificar quais os argu-
mentos foram utilizados pelos conselheiros do
CADE para arquivar as representacdes sobre preco
predatorio, para tanto foi elaborada a Analise de
Contetdo que possibilitou concluir que a maior
parte dos argumentos esté relacionada a categoria
de Mercado relevante e Condi¢6es de Mercado, ndo
excluindo, principalmente, Condicdes de Oferta e
Justificativa de préatica de pregos reduzidos. Um
dos motivos alegados para arquivamento nao faz
parte de nenhuma das categorias anteriormente
propostas, que é a prescri¢ao da representacéo, um
argumento levantado para justificar o arquivamen-
to de representacdes em 2004, 2005 e 2007.

Através da analise verificou-se elevada fre-
gliéncia de palavras e expressdes como mercado,
poder de mercado, barreiras a entrada, marca, pro-
mogc0es e praticas sazonais, que através da nave-
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gacao lexical propiciou a interpretagdo no contex-
to utilizado no texto, onde se conclui que os argu-
mentos principais estdo concentrados nas catego-
rias iniciais de analise das representacdes de pre-
cos predatorios.

O que foi observado no trabalho é importan-
te para que as organizacdes que pretendem ingres-
sar com representacdes no CADE com relacdo as
praticas anticoncorrenciais de pregos predatorios
sintam a necessidade de averiguar, aspectos rela-
tivos ao poder de mercado, segmentacao de mer-
cado, barreiras a entrada, estratégias dos concor-
rentes, principalmente concernente & promogao ou
praticas sazonais de pregos, no intuito de néo in-
correr em desperdicios de recursos causados por
ingressos de processos “natimortos”, que resulta-
rdo em arquivamento. Além disso, 0s recursos
empregados nessas representacdes poderiam ser
mais bem empregados em outros fins.

O volume de representacdes arquivadas, pe-
los motivos apontados, indica uma possivel falha
das empresas que as apresentaram no CADE em
realizar um dos principais fundamentos da admi-
nistracdo, que é analise de mercado, para que as
empresas possam organizar suas acdes estratégi-
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