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Resumo: Com um carater exploratorio, este trabalho tem como objetivo identificar detalhadamente a
divisdo regional do desenvolvimento humano dentro do Estado de Mato Grosso do Sul, a partir dos
dados do Atlas de Desenvolvimento Humano, utilizando-se o método denominado de analise de clus-
ter. Neste sentido, foi possivel delinear os principais aspectos regionais do desenvolvimento humano
sul-mato-grossense. De um modo geral, observou-se que 0s municipios situados no Oeste do Estado
se encontram em pior situacdo, com destaque negativo para aqueles localizados nas mesorregides do
Sudoeste e no Pantanal. Por outro lado, o Leste do Mato Grosso do Sul pode ser considerada a mesor-
regido mais desenvolvida do Estado, seguida pelo Centro Norte.
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Abstract: With an exploratory viewpoint, this paper has as general objective of studying the regional
division of human development inside of Mato Grosso do Sul State, using data from the Atlas of
Human Development. Therein, it was possible to describe the main regional aspects of the sul-mato-
grossense human development. In general, it was observed that the municipal districts of the West of
the State are in a worse situation, specially negatively those located in the South West and Pantanal.
On the other hand, the East of Mato Grosso do Sul can be considered the most developed area of the
State, followed by the North Center.
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1 Introducéo

Existe um amplo consenso entre cientistas,
politicos, pesquisadores e intelectuais de todo 0 mun-
do de que o desenvolvimento humano deve ser visto
como uma das prioridades das politicas publicas.
Deste modo, a mensuragéo da qualidade de vida se
torna alvo de um intenso debate, na medida em que
€ necessario primeiramente identificar como ela esta
distribuida para, em seguida, ter-se condigdes de
melhora-la. Hoje no Brasil esta preocupacdo se torna
mais evidente quando as analises enfocam o espaco
econdmico deprimidos. Neste sentido, 0 Mato Gros-
so do Sul caracteriza-se como um Estado relativa-
mente heterogéneo, onde se localizam tanto cidades
bastante pobres, assim como cidades de relativo de-
senvolvidas.

Dado este contexto, o presente trabalho tem
como objetivo identificar detalhadamente a divisao
regional do desenvolvimento humano dentro do Es-
tado de Mato Grosso do Sul, expondo os principais
atributos que caracterizam esta divisdo. Para isso,
no entanto, é necessario admitir a enorme dificul-
dade que é tratar de um tema tdo complexo como o
desenvolvimento humano. E, quando o que se pre-
tende é mensurar esta condicdo social, a dificulda-
de torna-se ainda maior. Isto porque a subjetivida-
de na qual o tema pode ser tratado possibilita que a
néo disponibilidade de dados de dificil mensuracéo
inviabilize a analise. Por exemplo, um dos primei-
ros indicadores utilizados para retratar a qualidade
de vida de uma determinada populagéo foi o PIB
per capita, porém, constatou-se que este indicador
é demasiadamente limitado para retratar uma ques-
tdo tdo complexa como a do desenvolvimento hu-
mano, por ndo englobar muitos outros aspectos, tais
como: saude, educacdo, habitacdo, liberdade hu-
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mana e politica, acesso a cultura, dentre outros (SOU-
ZA, 2005).

Atualmente, apesar de muito criticado, o in-
dice mais utilizado nos trabalhos que tratam do tema
é o indice de Desenvolvimento Humano (IDH), por
este incorporar alguma medida de desenvolvimento
que ndo apenas a dimensao econdmica de uma na-
¢do, incluindo também a dimensdo humanat. Con-
tudo, o IDH possui ainda uma série de limitacdes.
Uma destas, que é inclusive reconhecida nos rela-
torios do Programa das Nagbes Unidas para o De-
senvolvimento (PNUD, 2004), refere-se a abrangén-
cia do IDH, ou seja, ao limitado rol de dimensdes e
variaveis que compdem o indice (esta limitacéo tam-
bém é apontada por Holanda et alli (2003) e Barros
et alli (2003)).

Outra limitacao recorrentemente apontada se
refere aos pesos atribuidos aos subindices que com-
pdem o IDH. Critica-se o fato dos subindices (IDH-
E, IDH-L e IDH-R) terem 0 mesmo peso na formula-
¢éo final do IDH. Neste sentido, argumenta-se que
pode haver situagdes e regides em que 0 peso de
uma determinada dimensdo (ou variavel) é mais
importante do que outra na explicagdo do desen-
volvimento humano, exigindo, desta maneira, pe-
sos diferenciados de cada dimensao/variavel com-
ponente do IDH (BARROS et alli, 2003). Dadas tais
limitagdes, alguns estudos vém sendo elaborados
com o intuito de aprimorar os indices que visam
retratar a qualidade de vida das pessoas em deter-
minada localidade?; no entanto, todos eles possu-
em suas limitacdes especificas, fruto da ja mencio-
nada complexidade do tema.

Neste sentido, neste trabalho optou-se, para
delimitar o Estado por grau de desenvolvimento, em
abrir m&o dos indices de desenvolvimento e utilizar
uma técnica denominada andlise de cluster. Isto

1O IDH é uma medida sintética do desenvolvimento humano de uma nagéo, que abrange trés dimensdes basicas: i) educagdo (IDH-E); ii)
longevidade (IDH-L), e; iii) renda (IDH-R). Cada uma destas dimensdes fornece um indice, que em conjunto, a partir de uma média aritmética
simples, da origem ao IDH. Maiores detalhes sobre a metodologia de célculo do IDH podem ser encontrados em Muniz et alli (2005) e PNUD

(2003).

2 Por exemplo podemos citar o IDS (indice de Desen\{olvimento Social) desenvolvido pelo IPECE (Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica
do Ceara - ver em Holanda et alli (2003)) e o IDE (Indice de Desenvolvimento Econdmico) elaborado pelo SEI (Superintendéncia de Estudos

Econdmicos e Sociais da Bahia — ver SEI (2005)).
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porque, como afirma Mourdo Jr. (2005), esta técni-
ca tem capacidade de: i) incluir na analise regional
uma série de fatores ndo inclusos na construcao de
outros indices e que sdo importantes para identifi-
car o grau de desenvolvimento; ii) agrupar munici-
pios conforme o grau de semelhanca nas suas ca-
racteristicas do desenvolvimento, seguindo um pro-
cedimento ndo-paramétrico (maiores detalhes ver
item 3). Os dados utilizados foram retirados do Atlas
de Desenvolvimento Humano disponiveis no site do
PNUD (Programa das Nag¢es Unidas para o Desen-
volvimento) e da FJP (Fundacé&o Joéo Pinheiro) para
0 ano de 2000.

O trabalho estéa estruturado da seguinte ma-
neira, além desta introducdo: na segunda secdo,
primeiramente, é contextualizada a divisdo geopo-
litica de Mato Grosso do Sul visando melhor situar o
leitor com relagdo ao Estado em estudo; em segui-
da, visando oferecer ao leitor no¢des gerais de como
é visto o desenvolvimento humano de Mato Grosso
do Sul, sdo descritas as informagdes do indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) do
Estado e de suas cidades. Na seqiiéncia, nas tercei-
ra e quarta se¢des temos, respectivamente, a meto-
dologia aplicada neste trabalho e os consequentes
resultados obtidos. Por fim, sdo feitas as considera-
c¢Oes finais.

2 Mato Grosso do Sul: Caracteristicas Gerais e IDH

Localizado ao sul da regido Centro-Oeste (ver
Figura 1), o Estado de Mato Grosso do Sul tem como
limites Goias ao nordeste, Minas Gerais ao leste,
Mato Grosso ao norte, Parana ao sul, Sao Paulo ao
sudeste, Paraguai ao oeste e sul e a Bolivia ao no-
roeste e ocupa a uma area de cerca de 357 mil km?
(6° maior federagdo do pais). Em 2007, Mato Gros-
so do Sul era 0 Estado menos populoso do Centro-
Oeste, com um total de 2.265.274 milhdes de ha-
bitantes (84,5% dos quais concentrados na area
urbana e 16,5% residentes na area rural), sendo a
sua capital, Campo Grande, a cidade mais populo-
sa (724.524 hab.), seguida de Dourados (181.869
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hab.), Corumba (96.373 hab.), Trés Lagoas (85.914
hab.) e Ponta Poré (72.207 hab.) (IBGE, 2008).

Figura 1: Localizacdo de Mato Grosso do Sul
no Mapa do Brasil.

Fonte: Wikipédia (2008).

Ao todo o Estado possui 78 municipios divi-
didos em quatro grandes regides geoeconémicas: o
Centro Norte do Mato Grosso do Sul, o Leste do
Mato Grosso do Sul, o Sudoeste do Mato Grosso do
Sul e o Pantanal Sul-Mato-Grossense (ver Figura 2).
Vale salientar que a mesorregido Centro Norte do
Mato Grosso do Sul é onde estéa localizada a capital
do Estado, caracterizando-se, deste modo, como a
mais importante econémica e politicamente. Além
de apresentar o maior IDH-M do Estado, esta me-
sorregido agrega mais de 40% de sua populag&o (cer-
ca de 950 mil habitantes em 2007) e aproximada-
mente 37% do PIB. Contudo, o Leste do Mato Gros-
so do Sul caracteriza-se por apresentar o maior ni-
vel de renda per-capita do Estado, fundamentalmen-
te, devido a sua proximidade geografica relativa com
Sdo Paulo. Ademais, apesar de ocupar 0 maior es-
paco dentro do Estado (31,2%), o Pantanal Sul-Mato-
Grossense se caracteriza como a mesorregido de
piores indicadores relativos no que diz respeito a
renda e ao Indice de Desenvolvimento Humano. O
Quadro 1 agrega as principais informagdes que ca-
racterizam cada uma destas mesorregides.
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Quadro 1. Mesorregides do Estado de Mato Grosso do Sul: informac®es gerais.

Mesorregides % Populagéo IDH % PIB (em PIB Per-capita | Area (%)
(2007) (2000) | R$ de 2005) | (em R$ de 2005)

Centro Norte do Mato Grosso do Sul 40,8 0,801 36,5 7.701,55 18,9

Leste do Mato Grosso do Sul 15,5 0,769 22,0 12.445,98 26,6

Sudoeste do Mato Grosso do Sul 33,2 0,753 32,3 8.346,85 23,2

Pantanal Sul-Mato-Grossense 10,5 0,751 9,2 7.524,84 31,2

Mato Grosso do Sul (Valor Absoluto) 100! 0,778 100? 9.557,00 100,0

Fonte: Ipeadata (2008).

1 Em 2007, a populagdo do Mato Grosso do Sul era de 2.265.274 milhdes de habitantes.

2 Em 2005, o PIB de Mato Grosso do Sul era de R$ 21,6 bilhdes.

Figura 2: Mesorregides do Estado do Mato Grosso do Sul.
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Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano, 2000.

Descritos os principais aspectos da divisdo geopolitica do Estado, a seguir sdo expostos, mais

detalhadamente, informagdes do indice de Desen-
volvimento Humano Municipal® (IDH-M) do Mato
Grosso do Sul e de suas cidades visando expor, de
uma forma geral, como comumente é classificado o
desenvolvimento humano no Estado. Neste contex-
to, a Tabela 1 a seguir apresenta os valores do IDH-
M e de suas respectivas dimensdes (educacéo, lon-

gevidade e renda) para o Brasil e Estados brasileiros
no ano de 2000, seguidos de suas classifica¢des re-
lativas.

Pode-se observar, a partir das informacdes da
Tabela 1, que Mato Grosso do Sul possui bons indice e
subindices de desenvolvimento quando comparado ao
Brasil, colocando-se como o sétimo melhor IDH-M do

3 A metodologia geral de calculo deste indice é, basicamente, a mesma utilizada no IDH desenvolvido pelo PNUD. Contudo, as pequenas
adaptacgdes metodolégicas aplicadas no indice podem ser esclarecidas para o leitor em Muniz et alli (2005).
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pais. Segundo a classificagdo utilizada pelo PNUD, um
IDH-M igual a 0,778 caracteriza o Estado de Mato
Grosso do Sul como sendo de médio desenvolvimento
humano, sendo que apenas o Distrito Federal e 0s Es-
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tados de Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Sdo Paulo
e Rio de Janeiro, por possuirem indices superiores a
0,800, séo classificados como de elevado desenvolvi-
mento humano.

Tabela 1: IDH-M e subindices para Brasil e estados brasileiros (ano 2000).

Brasil/Estados IDH-M Classif. IDH-M Classif. IDH-M Classif. IDH-M Classif.
Educacéo Longevidade Renda

Brasil 0,766 - 0,849 - 0,727 - 0,723 -
Acre 0,697 | 21° 0,757 23° 0,694 17° 0,640 16°
Alagoas 0,649 | 26° 0,703 27° 0,646 25° 0,598 25°
Amapa 0,753 | 12° 0,881 6° 0,711 140 0,666 140
Amazonas 0,713 | 16° 0,813 17° 0,692 18° 0,634 18°
Bahia 0,688 | 22° 0,785 18° 0,659 22° 0,620 22°
Ceara 0,700 | 20° 0,772 20° 0,713 13° 0,616 23°
Distrito Federal 0,844 1° 0,935 1° 0,756 50 0,842 1°
Espirito Santo 0,765 | 11° 0,855 120 0,721 120 0,719 7°
Goias 0,776 80 0,866 8° 0,745 8° 0,717 100
Maranhao 0,636 | 27° 0,738 24° 0,612 27° 0,558 27°
Mato Grosso 0,773 9o 0,860 11° 0,740 9o 0,718 8°
Mato Grosso do Sul 0,778 [ 0,864 10 0,751 6° 0,718 8°
Minas Gerais 0,773 g0 0,850 130 0,759 40 0,711 11°
Paraiba 0,661 | 24° 0,737 16° 0,636 11° 0,609 20°
Parana 0,787 6° 0,879 25° 0,747 26° 0,736 24°
Para 0,723 | 15° 0,815 7° 0,725 7° 0,629 6°
Pernambuco 0,705 18° 0,768 22° 0,705 150 0,643 15°
Piaui 0,656 | 25° 0,730 26° 0,653 23° 0,584 26°
Rio de Janeiro 0,807 50 0,902 40 0,740 9° 0,779 3°
Rio Grande do Norte | 0,705 | 18° 0,779 190 0,700 16° 0,636 17°
Rio Grande do Sul | 0,814 4° 0,904 3° 0,785 20 0,754 40
Rondonia 0,735 | 14° 0,833 140 0,688 20° 0,683 12°
Roraima 0,746 | 13° 0,865 9° 0,691 190 0,682 13°
Santa Catarina 0,822 20 0,906 20 0,811 1° 0,750 5°
Sdo Paulo 0,820 3° 0,901 50 0,770 3° 0,790 20
Sergipe 0,682 | 23° 0,771 21° 0,651 24° 0,624 21°
Tocantins 0,710 | 17° 0,826 15° 0,671 21° 0,633 190

Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano, 2000.
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No entanto, como vimos no Quadro 1, o Es-
tado apresenta internamente uma certa heteroge-
neidade regional. Contudo, dada a regra de classifi-
cacgdo desenvolvida pela PNUD, podemos constatar
que a grande maioria dos municipios do Estado se
encaixa na mesma faixa de desenvolvimento huma-
no, ou seja, cerca de 97% (ou 74 dos 77) deles séo
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identificados como tendo médio desenvolvimento
humano (ou seja, que possuem um IDH-M na faixa
de 0,500 a 0,799). Com isto, apenas 0s municipios
de Chapadao do Sul, Campo Grande e S&o Gabriel
do Oeste, cujos indices sao 0,826, 0,814, e 0,808
respectivamente, possuem alto desenvolvimento
humano (ver Figura 2).

Figura 2: Desenvolvimento Humano no Mato Grosso do Sul segundo classificagdo do PNUD.

@ Capital - Campo Grande
B ™mepio pesenv. Humano

. ALTO Desenv. Humano

Fonte: Elaboracdo dos autores a partir do Atlas de Desenvolvimento Humano.

A Tabela 2 fornece as estatisticas basicas do
IDH-M e seus subindices. Pode-se notar, primeira-
mente, o alto valor do IDHM-E (dimenséo educa-
¢do) tanto para as cidades com médio, como com
alto desenvolvimento humano, refletindo os esfor-
cos realizados por parte dos governos (tanto federal
como estadual) na busca da universalizacdo da edu-
cagao.

Em relacdo a dimensdo renda (IDHM-R), é
possivel verificar uma grande diferenca entre os va-
lores médios das cidades com médios em compara-

¢do com as cidades com elevado desenvolvimento
humano. Em relagéo ao IDHM-L (dimensé&o longe-
vidade) pode-se notar uma certa homogeneidade
dos indices tanto para as cidades de médio como
de alto desenvolvimento humano. Destaca-se, ain-
da, a grande diferenca observada entre os valores
maximos e minimos para todos os indices. Deste
modo, estes dados apontam haver uma considera-
vel desigualdade interna no desenvolvimento do
Estado.
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Tabela 2: Valores médios, madximos e minimos para o IDH dos municipios sul-mato-grossense e seus
subindices segundo classificagdo do PNUD: 2000.

Variaveis Estatisticas Classif. PNUD
IDH médio IDH alto

IDHM Média 0,737 0,816
Maximo 0,798 0,826
Minimo 0,636 0,808
IDHM-E Média 0,819 0,889
Maximo 0,881 0,915
Minimo 0,703 0,867
IDHM-L Média 0,738 0,777
Maximo 0,801 0,799
Minimo 0,668 0,757
IDHM-R Média 0,654 0,782
Maximo 0,749 0,793
Minimo 0,522 0,771

Fonte: Elaboracéo dos autores a partir dos dados do Atlas de Desenvolvimento Humano.

No entanto, considerando as ja mencionadas
limitagBes deste indice, estes resultados podem néo
estar refletindo as reais divergéncias regionais exis-
tentes no desenvolvimento humano sul-mato-gros-
sense. Deste modo, nas proximas secdes, a partir
de outras variaveis disponiveis no proprio Atlas de
Desenvolvimento Humano e da utilizacdo de uma
técnica denominada anadlise de cluster, procura-se
apreender melhor o perfil e a distribuigéo regional
do desenvolvimento humano do Estado do Mato
Grosso do Sul. No entanto, antes de apresentar 0s
resultados, serd exposta a metodologia utilizada.

3. Metodologia

De modo a demonstrar a importancia de se
incluir novas dimensdes que venham a retratar me-
Ihor a questéo do desenvolvimento humano para as
cidades do Mato Grosso do Sul, foi desenvolvida uma
tipologia a partir da utilizagdo de outros dados, re-

ferentes ao ano 2000, disponiveis do Atlas de De-
senvolvimento Humano e da aplicacéo de uma téc-
nica denominada analise de cluster. Neste sentido,
além das variaveis basicas que compdem o calculo
do IDH-M (variaveis 1 a 4), foram também utiliza-
das outras treze, descritas no Quadro 2, ampliando,
portanto, o retrato das dimensbes do desenvolvi-
mento humano a ser aplicado no estudo.

Como ja descrito, no IDH-M sdo utilizadas
informagdes pertinentes apenas as dimensdes edu-
cacéo, longevidade e renda, diferentemente das
expostas no Quadro 2. Neste sentido, além das di-
mensdes usualmente descritas pelo IDH-M, neste
trabalho foram utilizadas também informacdes que
retratam aspectos como acesso aos servicos publi-
cos, vulnerabilidade das familias, aspectos demo-
gréaficos e a questdo da pobreza. Estas informac6es
estdo divididas no Quadro 3.
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Quadro 2: Variaveis selecionadas para a analise de cluster.

varl Taxa de alfabetizacdo de pessoas acima de 15 anos de idade (%)

var2 Taxa bruta de freqiéncia a escola (%)

var3 Esperanca de vida ao nascer (em anos)

vard Renda municipal per capita (R$)

varb Média de anos de estudo das pessoas de 25 anos ou mais

varé Taxa de fecundidade total

var7 % de pessoas que vivem em domicilios com agua encanada

varg % de pessoas que vivem em domicilios com banheiro e 4gua encanada

var9 % de pessoas que vivem em domicilios urbanos com servigo de coleta de lixo
varl0 % de pessoas que vivem em domicilios com energia elétrica

varll % da renda proveniente de transferéncias governamentais

varl2 % da renda proveniente de rendimentos do trabalho

varl3 indice de Gini

varld % de pobres

varlb % de pessoas em familias com razdo de dependéncia maior que 75%

varlé % de mulheres chefes de familia sem conjuge e com filhos menores de 15 anos
varl7 Ndmero de médicos por 1000 habitantes

Fonte: Elaboracéo dos autores a partir dos dados do Atlas de Desenvolvimento Humano.

Quadro 3: Outras dimens@es abordadas na analise.

Dimensdes Variaveis

Educacéo varl, var2 e var
Longevidade vard

Renda var4, varll e varl2

Aspectos demograficos varé

Acesso a servicos publicos var7, var8, var9, varl0 e varl7
Pobreza varl3, varl4

Vulnerabilidade familiar varlb e varl6

Fonte: Elaborag&o dos autores.

Como ja mencionado, a partir das variaveis jetivos pretendidos. Como exposto por Bussab et
selecionadas e da proposicado do trabalho, optou-se  alli (1990) esta € uma técnica que permite classifi-
por aplicar a analise de cluster, também conhecida  car uma determinada populacédo (no presente estu-
como analise de agrupamentos, para atingir os ob-  do, as cidades do Mato Grosso do Sul) em grupos
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homogéneos segundo alguma(s) caracteristica(s) de
interesse (no caso, as variaveis selecionadas des-
critas nos Quadros 2 e 3 que retratam o desenvolvi-
mento humano da regido) (FERREIRA, 1996). Neste
tipo de analise busca-se obter um elevado grau de
homogeneidade dentro dos grupos e um elevado
grau de heterogeneidade entre 0s grupos.

Neste método, os dados sédo agrupados numa
matriz (D) com n variaveis nas colunas e m objetos
(ou amostras) como linhas, de modo que a matriz
de dados seja formada por m x n elementos, como
se segue:

dn d12 dlj dln
d2l d22 d2n
D =
dtl dij dm (1)
dm] dm2 dmj dmn

onde a j-ésima variavel é representada por um vetor
coluna e o i-ésimo objeto (ou amostra) é representa-
do por um vetor linha. Neste estudo trabalha-se com
uma matriz D de dezessete variaveis (colunas) (ver
Quadro 2) e 77 amostras (linhas) representando 0s
77 municipios analisados.

Seguindo esta técnica, apds definidas as va-
ridveis e a amostra a serem trabalhadas e o objetivo
da pesquisa, cabe ao pesquisador estabelecer: i) a
medida de similaridade/dissimilaridade (ou medi-
das de parecencga) a ser utilizada no seu estudo; e,
ii) 0 nimero de grupos a ser utilizado na classifica-
céo.
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Para entender melhor estes itens, primeira-
mente € preciso idealizar cada amostra como sendo
representado por um “ponto” num espago n-dimen-
sional, dados os valores de suas variaveis®. O méto-
do de cluster procura agrupar aqueles “pontos” que
mais se assemelham, ou seja, procura reduzir as n
variaveis e m observacdes em grupos afins. Grosso
modo, podemos visualizar o que 0 método faz atra-
vés do seguinte exemplo. Suponha que A, B, C,...
M sejam diferentes municipios representados por
pontos num espago n-dimensional. A Figura 3 re-
produz um espaco n-dimensonal (em que, no caso,
n=3) onde os municipios foram agrupados em trés
conjuntos de cidades segundo suas similaridades:
i)A,BeE;ii)B,N,D, I,J,GeMeiii)C,H, Fe L.

Portanto, pela Figura 3 fica clara a capacidade
desta técnica de sumarizar, através de agrupamentos
de objetos, fendmenos sob influéncia de diversas vari-
aveis®. Neste estudo é utilizado um espaco de 17 di-
mens0es, onde estao alocados 77 pontos.

No entanto, para definir os “pontos que mais
se assemelham” é necessério definir a medida de
parecenca a ser utilizada no estudo. Neste sentido,
segundo Neto & Moita (1998), os dois principalis cri-
térios para medidas de similaridades sdo: i) covari-
ancia e correlagéo® e ii) medidas de distancias. Dado
0 objetivo deste trabalho e a natureza dos dados,
neste artigo o segundo critério é usado por julgar-
se mais adequado. Neste, a similaridade entre amos-
tras pode ser expressa como uma fungéo da distan-
Cia entre 0s seus pontos representativos num espa-
co n-dimensional. A suposi¢do basica de sua inter-
pretacdo é a seguinte: quanto menor a distancia
entre os pontos, maior a semelhanca entre as amos-
tras.

4 Segundo Mourdo Jr. (2005), independentemente da natureza do conjunto de dados (univariado ou multivariado), € sempre possivel esta
representacdo via geometria vetorial dentro de um espaco multidimensional ou espago euclidiano.

5 Vale salientar que a percepcao visual de um arranjo entre objetos € comprometida pela natureza dos dados, ja que representagdes gréaficas sao
perceptiveis apenas em até trés dimensdes. No entanto, geralmente, para representar pontos num espago com dimensao maior do que trés,
utiliza-se dendogramas. Estes consistem em diagramas que representam a similaridade entre pares de amostras (ou grupo de amostras) em
espago onde a representacdo de graficos convencionais ndo é possivel. Vale salientar, ainda, que as informagdes obtidas no dendograma
também podem ser visualizadas através da analise de componentes principais (maiores detalhes ver NETO & MOITA, 1998).

% Segundo Neto & Moita (1998), a covariancia de duas variaveis € uma medida de sua associacéo. E para cada elemento da matriz de covariancia
pode ser calculado o coeficiente de correlagdo, consequentemente a matriz de covariancia pode ser transformada numa matriz de correlagao

R.
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Figura 3: Agrupamentos (hipotético) por similari-
dade num espaco tridimensional.
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Fonte: Elaboracédo dos autores.

A maneira mais usual, e que é aqui adotada,
para calcular a distancia entre dois pontos (objetos)
a e b no espago n-dimensional é denominada de
distancia euclidiana (x,,) e é dada pela equagéo 2:

Xy = m(d, —d,)’ 2)
Jj=1

Ou seja, pelo somatério dos quadrados da
diferenca entre os pares de objetos, onde:

d, = valor da variavel j para o objeto a;

d,= valor da variavel j para o objeto b.
No caso em questdo, os pontos a e b repre-
sentam municipios. Uma vez que estes possuem a
mesma importancia na andlise, atribui-se a eles o
mesmo peso, fazendo com que . Logo, a distancia
Euclidiana é apresentada na equacao 3:

SOBEL, T. F;; MUNIZ, A. L. P,; COSTA, E. de F.

X(ap) = Z,l (d,—d,)’ 3)
J=

Portanto, as medidas de similaridades utili-
zadas neste trabalho medem a distancia entre as
amostras e, dependendo da escolha destas e do
numero de grupos definidos, pode-se chegar a re-
sultados diferenciados. Logo, o0 segundo ponto a ser
definido na analise de cluster é o nimero de grupos
a ser utilizado na classificagao.

Para tomar esta deciséo, tem-se a disposi¢ao
duas categorias de metodologias: a) 0 método par-
ticional, na qual as observag6es de um determina-
do estudo sdo divididas em um nimero pré-estabe-
lecido de grupos; e b) o método hierarquico que, a
partir das variaveis escolhidas, interliga as amos-
tras semelhantes, utilizando um dendrograma, mos-
trando as possibilidades de grupos que podem ser
obtidos, ou seja, neste método o nimero de grupos
é estabelecido ap6s uma anélise da homogeneida-
de/heterogeneidade das informacdes utilizadas (HA-
MILTON, 2004).

Neste artigo, optou-se em utilizar o método
particional, pois este permite trabalhar com o0 mes-
mo ndmero de grupos (3 grupos) que a PNUD utili-
za em seus relatérios (alto, médio e baixo IDH), po-
dendo, assim, melhor comparar os resultados aqui
obtidos com as classificaces obtidas pela PNUD'.
Por fim, vale destacar que a andlise foi realizada
empregando, como ferramenta computacional, o
Stata 7.0.

4. Resultados

Nesta secdo, apresentam-se 0s resultados
obtidos para a analise de cluster para os dados se-
lecionados (descritos no Quadro 2), adotando-se,
como descrito na metodologia, a formatagéo de trés
agrupamentos e a distancia Euclideana como me-

" Para maiores informagdes sobre as diversas medidas de similaridade e das técnicas de definicdo do nimero de agrupamentos ver Bussab et alli

(1990) ou Hamilton (2004).
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dida de similaridade. Vale destacar que, pelas ca-
racteristicas apresentadas em cada um dos trés agru-
pamentos obtidos com o método, foi possivel clas-
sificar cada um deles como sendo de baixo, de mé-
dio e de elevado desenvolvimento humano (mais a
frente na Tabela 5 estdo descritas as caracteristicas
que nos permitiu esta classificagio). Adicionalmen-
te, na Tabela 3 estdo expostos 0s grupos com suas
respectivas cidades segundo o procedimento apli-
cado.

No entanto, primeiramente, visando facilitar
a visualizagdo dos resultados obtidos, esta disponi-
vel a Figura 4. Nela nota-se que, feitas as devidas

"7

ressalvas, existem significativas diferengas quando
se compara a classificacdo adotada pelo PNUD (Fi-
gura 2) e a classificacdo obtida através da analise
de cluster (Figura 4). Enquanto na classificagdo do
PNUD nao existem municipios considerados de baixo
desenvolvimento humano no Mato Grosso do Sul e
ha apenas trés considerados de alto desenvolvimento
humano; nas tipologias definidas pela anélise de
cluster houve a ocorréncia de um namero significa-
tivo de municipios nestas nomenclaturas (36 de bai-
X0, 37 de médio e 4 de alto desenvolvimento huma-
no).

Figura 4: Desenvolvimento humano no Mato Grosso do Sul segundo Analise de Cluster.

& Capital {Campo Grande)
B Alto Desenv. Humano
[l Médio Deseny. Humano

[ ] Baixo Deseny. Humano

Fonte: Elaboracao dos autores a partir das informacdes da Tabela 3.

Obviamente, esta divergéncia se deve ao pro-
cedimento adotado, que forca a criacdo de trés gru-
pos distintos. Contudo, acredita-se que estes resul-
tados representam melhor a real diviséo regional do

desenvolvimento sul-mato-grossense, por incluir, na
analise, um maior nimero de variaveis que também
contribuem para explicar a qualidade de vida das
pessoas®.

& Mais uma vez é importante salientar que a analise de cluster ndo tem o objetivo de criar um novo indice, mas de dividir os objetos em grupos
por grau de similaridade, relativizando, deste modo, os seus resultados; ou seja, a classificacdo de um objeto (no nosso caso municipio),
usando esta técnica, dependera das caracteristicas dos demais objetos que estdo na mesma amostra. Isto ndo acontece ao calcular os dados
de IDH-M, ja que este leva em consideracao os valores absolutos, sem que a classificacdo dos municipios dependa do nivel de similaridade de

um municipio em relacdo aos demais.
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Tabela 3: Classificagéo das cidades do Estado do Mato Grosso do Sul

segundo a aplicacdo

da anélise de cluster.

MUNICIPIOS
Baixo DH Alcindpolis Caarapd Itaquirai Porto Murtinho
Anastécio Caracol Japord Rio Negro
Anaurilandia Corguinho Jaraguari Rochedo
Angélica Coronel Sapucaia Jatef Santa Rita do Pardo
Antdnio Jodo Deodépolis Juti Selviria
Aral Moreira Dois Irmaos do Buriti Nioaque Tacuru
Bandeirantes Douradina Novo Horizonte do Sul Taquarussu
Bataipord Eldorado Paranhos Terenos
Bodoguena Itapora Pedro Gomes Vicentina
Médio DH Agua Clara Corumba Ladario Ribas do Rio Pardo
Amambai Coxim Laguna Carapa Rio Brilhante
Aparecida do Taboado Dourados Maracaju Rio Verde de M. Grosso
Aguidauana Fatima do Sul Miranda Sete Quedas
Bataguassu Gléria de Dourados Mundo Novo Sidrolandia
Bela Vista Guia Lopes da Laguna Naviral Sonora
Bonito Iguatemi Nova Alvorada do Sul Trés Lagoas
Brasilandia Inocéncia Nova Andradina -
Camapud Ivinhema Paranaiba -
Cassilandia Jardim Ponta Pord -
Alto DH Campo Grande Chapadao do Sul Costa Rica S&o Gabriel do Oeste

Fonte: Elaborag&o dos autores a partir dos dados do Atlas de Desenvo

Por exemplo, levando em consideracdo o IDH,
Sete Quedas é o0 58° municipio mais desenvolvido
do Estado, com um indice igual a 0,719, seguido de
perto de Caarap6s, que € 0 59° com um indice de
0,715. Ou seja, a diferenga entre os indices é de
apenas 0,004. No entanto, considerando os resulta-
dos da analise de cluster esta diferenca se acentua
bastante, com o primeiro municipio passando a per-
tencer ao grupo de médio desenvolvimento huma-
no e o segundo ao grupo dos municipios de baixo
desenvolvimento humano. Se os dados fossem ana-
lisados mais detidamente, seria possivel citar uma
série de outros casos como este. No entanto, esta
analise foge aos objetivos deste trabalho. Esta dis-
cussdo s6 foi posta visando revelar a melhor ade-
quacéo dos resultados obtidos pela anélise de clus-
ter, acarretando, conseqiilentemente, em uma me-
Ihor conformidade dos seus resultados a real divi-

Andlise, Porto Alegre, v. 20,

Ivimento Humano.

sdo regional do desenvolvimento no Mato Grosso
do Sul.

Feito este adendo, a Tabela 3 expde os trés
grupos de municipios obtidos segundo o procedi-
mento aplicado. Dentre os quatro municipios consi-
derados de alto desenvolvimento humano, a capital
Campo Grande e o municipio de Sdo Gabriel do
Oeste fazem parte da mesorregido Centro Norte do
Estado, enquanto os demais dois municipios, Cha-
padéo do Sul e Costa Rica, fazem parte da mesorre-
gido Leste.

A Tabela 4 d& uma melhor nocéo da distri-
buicdo mesorregional do desenvolvimento. Dela,
pode-se concluir que o Sudoeste do Mato Grosso
do Sul é a mesorregido em pior situacao de desen-
volvimento, com a maior propor¢do de municipios
considerados de baixo desenvolvimento (52,6%).
Logo depois se pode considerar o Pantanal Sul-Mato-

n. 1, p. 67-83, jan./jun. 2009
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Grossense, sem qualquer municipio considerado de
alto desenvolvimento humano. Ja a mesorregido
considerada mais desenvolvida do Estado é a Les-
te, seguida do Centro Norte que, apesar de possuir
comparativamente uma maior porcentagem de mu-
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nicipios considerados de alto desenvolvimento
(13,3% contra 11,8% da Leste), conta com apenas
cinco municipios (ou 4,2% de seu total) considera-
dos de baixo desenvolvimento humano, compen-
sando aquela desvantagem.

Tabela 4: Divisdo mesorregional dos municipios segundo a classificagdo da anélise de cluster.

Mesorregio Baixo DH Médio DH Alto DH Ne total
n° % n° % n° %

Centro Norte 8 53,3 5 33,3 2 13,3 15

Leste 5 29,4 10 58,8 2 11,8 17

Sudoeste 20 52,6 18 47,4 - - 38

Pantanal 3 42,9 4 57,1 - - 7

Fonte: Elaboracéo dos autores a partir das informacdes da Tabela 3.

Na Tabela 5, baseado nos valores médio e
desvio padrao das dezessete variaveis utilizadas na
analise, tem-se as caracteristicas gerais de cada
agrupamento. Nela vé-se que as caracteristicas en-
contradas em cada grupo possibilita classificar cada
um deles como sendo de baixo, de médio e de ele-
vado desenvolvimento humano.

Inicialmente, podemos notar, em relagédo as
varidveis que retratam a educacdo (varl, var2 e varb),
uma consideravel disparidade entre os municipios
de baixo e médio e, principalmente, entre estes e 0s
de alto desenvolvimento humano. Em municipios
com desenvolvimento humano alto, maior € a mé-
dia de anos de estudo para pessoas com mais de 25
anos (varb), assim como maiores sdo as taxas de
alfabetizacéo de pessoas acima de 15 anos (varl) e,
em menor grandeza, a taxa bruta de freqliéncia a
escola (var2). Contudo, a partir do niUmero médio
de anos de estudo das pessoas com mais de 25 anos
de estudo, é possivel verificar nitidamente o proble-
ma da defasagem escolar, mesmo para as cidades
de alto desenvolvimento humano, ja que uma pes-
soa com mais de 25 anos deveria estar concluindo o
ensino superior, ou seja, completando cerca de 15
anos de estudo (8 anos do fundamental, 3 anos do
ensino médio e cerca de 4 anos do ensino superior).
No mais, o alto desvio padrao observado nestes gru-

pos, principalmente nas varl e var2, aponta, de um
modo geral, para uma certa heterogeneidade nesta
questdo da educacao dentro dos grupos.

Em relacdo a dimensdo renda, as informacdes
da Tabela 5 permitem verificar que a porcentagem
média da renda proveniente das transferéncias do
governo (como aposentadoria, pensdo e programas
oficiais de auxilio — varl1) é maior para as cidades
de baixo desenvolvimento humano, enquanto que a
porcentagem média da renda proveniente do traba-
Iho (varl2) é superior nas cidades com alto desen-
volvimento humano. Com base nestes dados, pode-
se deduzir que nos municipios de maior desenvol-
vimento uma maior parcela de individuos tenha
maior parte de sua renda baseada no trabalho, tor-
nando-se, assim, menos necessaria a intervencao
governamental ou de grupos organizados (ONGs,
populacdo civil, etc.) através de transferéncias de
renda e/ou politicas assistencialistas. No entanto, o
gue realmente chama a atencdo neste item sdo as
diferencas de renda per capita (var4) que existem
entre 0s municipios de baixo e de alto desenvolvi-
mento humano. A renda per capita média entre 0s
municipios de alto desenvolvimento humano é cer-
ca de 150% superior aquela das cidades de baixo
desenvolvimento e cerca de 70% superior a dos mu-
nicipios de médio desenvolvimento humano. Con-
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tudo, deve-se atentar ao fato de que esta renda esta
sendo distribuida de forma bastante concentrada (ver
varl3).

O acesso aos servicos publicos de habitagdo
e salde é um outro importante item de anélise ao
se estudar a questao do desenvolvimento humano.
Verifica-se que é muito grande a diferenca das mé-
dias das variaveis de percentagem de pessoas que
tém acesso a agua encanada (var7), banheiro (var8),
coleta de lixo (var9) e energia (var10) entre as cida-
des de baixo, médio e alto desenvolvimento huma-
no. Porém, como indicam os valores dos desvios
padrdo das varidveis, ha, entre as cidades de alto
desenvolvimento humano, certa homogeneidade
entre 0 acesso a estes servicos, diferentemente das
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cidades com médio e, principalmente, baixo desen-
volvimento humano. Importante ressaltar ainda que
0 baixo numero médio de médicos para cada 1000
habitantes (varl7), tanto para as cidades com alto,
quanto, essencialmente, para aquelas de médio e
baixo desenvolvimento humano, indica uma grave
precariedade no acesso a saude, sendo necessarias
acdes publicas urgentes para a melhoria deste as-
pecto.

Com relacdo a esperanca de vida ao nascer
(var3), nota-se que nas cidades de alto desenvolvi-
mento humano, esta variavel, em média, é superior
guando comparada a das cidades de médio e baixo
desenvolvimento humano, contudo ha uma certa
homogeneidade entre os trés grupos.

Tabela 5: Valores médios e desvios padrdo das variaveis utilizadas
segundo classificacdo da analise de cluster.

Varidveis BAIXO DH MEDIO DH ALTO DH MATO G. DO SUL
Média  Desvio Padrdo Média  Desvio Padrdo  Média  Desvio Padrdio  Média  Desvio Padréo

- Educagéo

varl 81,26 3,86 85,95 2,71 91,33 3,33 84,04 4,36

var2 77,64 3,50 79,02 5,02 82,08 4,66 78,53 4,43

varb 3,91 0,45 4,81 0,63 5,89 1,14 4,45 0,80

- Longevidade

var3 68,27 1,78 70,25 1,86 71,68 1,03 69,40 2,09

- Renda

vard 160,90 24,68 240,15 28,39 404,39 45,24 211,63 65,68

varll 13,22 3,23 11,31 3,34 7,00 3,54 11,98 3,58

varl2 71,37 5,19 74,42 6,00 82,84 5,04 73,43 6,14

- Demogréficos

varé 2,86 0,44 2,66 0,35 2,18 0,08 2,73 0,42

- Acesso servigos publicos

var? 80,05 10,10 86,93 6,63 94,82 2,67 84,13 9,26

var8 73,60 12,33 83,27 6,82 93,09 3,20 79,26 11,20

var9 87,31 9,29 92,60 4,67 97,80 1,33 90,40 1,74

varl0 87,47 9,30 94,44 4,39 97,09 2,88 91,31 7,92

varl7 0,15 0,29 0,27 0,34 0,64 0,58 0,23 0,35

- Pobreza

varl3 0,56 0,04 0,60 0,05 0,68 0,06 0,59 0,06

varl4 42,97 8,16 32,25 7,20 18,13 4,86 36,53 10,13

- Vulnerabilidade familiar

varls 46,22 6,31 42,66 3,19 40,80 2,62 44,23 5,21

varl6 5,12 1,59 5,33 1,30 5,38 1,74 5,24 1,45

Fonte: Elaboracéo dos autores a partir dos dados do Atlas de Desenvolvimento Humano.
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A questéo da pobreza e distribuicéo de renda
também é muito importante quando se trata da ques-
tdo de desenvolvimento humano. O indice de Gini
(var13) demonstra que ha uma pior distribuicdo de
renda naqueles municipios considerados de alto
desenvolvimento humano. No entanto, observa-se
que a variavel porcentagem média da populagédo
pobre (varl4) é significativamente superior nas ci-
dades de baixo e médio desenvolvimento humano,
demonstrando, mais uma vez, a grande heteroge-
neidade no desenvolvimento existente entre os mu-
nicipios sul-mato-grossenses.

Por fim, quanto a questdo da vulnerabilidade
familiar, constatou-se que a porcentagem média de
pessoas em familias com razdo de dependéncia
maior que 75% (varl5), ou seja, 0 percentual médio
de pessoas que vivem em familias constituidas em
sua maioria de membros de até 14 anos e de 65
anos ou mais, é realmente superior nas cidades com
baixo desenvolvimento humano, porém, nas cida-
des com elevado desenvolvimento humano, essa por-
centagem de pessoas também é relativamente alta.
No entanto, em relacdo a porcentagem média de
mulheres que sdo chefes de familia sem cbnjuge e
que possuem filhos menores de 15 anos (varl6), nota-
se uma relativa homogeneidade entre os grupos de
cidades analisadas.

Portanto, de uma forma geral, observa-se que
0S municipios pertencentes ao grupo considerado
de alto desenvolvimento humano possuem indica-
dores bem melhores quando comparados aos do gru-
po de médio, que por sua vez possuem melhores
indicadores quando comparados aos do grupo de
baixo desenvolvimento humano. E, generalizada-
mente, pode-se atribuir este resultado aos seguin-
tes fatores basicos: (i) maior e melhor disponibilida-
de de infra-estrutura social de habitacdo e saude; e
(i) melhor nivel educacional da populacao.

Analisando estes resultados e se baseando
nas modernas teorias das expectativas racionais -
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que diz que a perspectiva do bom desempenho de
longo prazo para alguma localidade é um fator fun-
damental para o seu desempenho de curto prazo -,
é de se esperar, nos proximos anos, uma maior con-
centragao regional do desenvolvimento dentro do
Estado. Isto porque a grande maioria dos municipi-
os do Estado € desprovida de um minimo de infra-
estrutura socio-econdmica, acarretando, como con-
sequéncia, em uma série de obstaculos ao cresci-
mento e desenvolvimento destes.

Principalmente nas atuais circunstancias que
vivem 0s municipios mais pobres do Estado, ape-
nas dois fatos poderiam, pelo menos no médio pra-
zo, mudar esta realidade: i) chegada de recursos
externos as localidades com capacidade de alavan-
car suas economias; e/ou ii) a organizacédo da co-
munidade em torno de alguma atividade produtiva
ou de algum objetivo especifico com o potencial de
promover o desenvolvimento local®. Em nada disso
ocorrendo, salvo alguns casos especificos, é de se
esperar uma maior polarizagdo do desenvolvimento
do Estado em torno de alguns poucos centros que
ja se destacam.

5 Consideragdes finais

Procuramos captar neste trabalho a divisdo
regional do desenvolvimento humano dentro do Es-
tado do Mato Grosso do Sul, utilizando como ferra-
menta a analise de cluster. Este método ajudou a
identificar, com clareza, onde estdo localizados os
municipios e quais sdo as mesorregides com pior e/
ou melhor qualidade de vida do Estado. De um modo
geral, observou-se que 0s municipios situados no
Oeste do Estado se encontram em pior situagéo, com
destaque negativo para aqueles localizados nas
mesorregides do Sudoeste e no Pantanal. Por outro
lado, o Leste do Mato Grosso do Sul pode ser consi-
derada a mesorregido mais desenvolvida do Esta-
do, seguida pela Centro Norte.

° Trabalhos como os de Moyano (1999), Ortega & S6 (2005) e De Janvry & Saudolet (2004) apresentam uma série de exemplos de localidades
gue, mesmo apresentando elevados indices de pobreza, conseguiram obter 6timos resultados sdcio-econdmicos depois de construir um pacto

social local diante de algum(a) atividade e/ou objetivo especifico(a).
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Além disso, foi possivel dividir o Estado em
trés grupos de municipios com niveis de desenvol-
vimento relativamente homogéneos, definindo as
caracteristicas gerais de cada um destes grupos.
Neste sentido, as informacgdes das diversas dimen-
sOes do desenvolvimento humano estudadas neste
trabalho permitem afirmar que politicas pablicas se
fazem mais urgentes para as regides mais pobres,
principalmente no aspecto da ampliacéo da renda,
de servicos publicos e na reducgéo da pobreza. Além
disto, verificou-se que aspectos como a vulnerabi-
lidade familiar e a falta de condicdes e acesso ade-
qguado a salde, apesar de aparecerem com maior
intensidade em regides mais pobres, sdo também
pontos caracteristicos dos municipios de médio e
alto desenvolvimento humano.

Por fim, destaca-se o fato de que a escolha
da divisao regional em trés grupos, para que nao
perdéssemos o padrdo comparativo com a classifi-
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cacdo utilizada pela PNUD, pode ndo ser o niumero
ideal de agrupamentos que retratem o desenvolvi-
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