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Quando Gaetano Mosca publicou seu Elementi di Scienza Politica (1923) propds uma
abordagem inovadora ao estudo das elites. Mosca sugeriu que estudassem nao s6 as minorias
politicamente organizadas, mas também como se formam e se organizam esses grupos que
governam na historia. Para o sociologo, a superioridade dessas minorias, ndo reside apenas na
sua organiza¢do, mas na forma como se diferenciam da massa por certe qualita (1923, p. 96—
97). Os pais fundadores da Teoria das Elites, Mosca, Vilfredo Paretto e Robert Michels,
identificaram que independentemente da constituicdo formal de uma nagdo, sempre existira
uma minoria que tem o poder e que a dirige.

O estudo das elites nos permite descobrir aspectos da estratificacdo social e a dinamica
econdmica de uma sociedade, associando as propriedades socio-profissionais daqueles que
dirigem os centros de poder das principais institui¢des politicas de um pais. E possivel
postular a existéncia de uma relagdo bidirecional entre as caracteristicas pessoais de uma
determinada elite e as caracteristicas institucionais do sistema politico: o Estado, os
parlamentos e a formula politica atual. Da mesma forma, podemos conhecer a configuragao
de uma certa elite e sua transformacgdo ao longo do tempo e a transformacao do valor dessas
variaveis, nos permite estimar a dire¢do da mudanca social (Codato e Espinoza, 2017).

Na América Latina, a tematica acerca das elites conduz, em boa medida, a

compreensdo sobre a origem e a manutencdo de grupos dirigentes. Destacam-se as analises
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sobre o recrutamento e conflitos entre elites e contra-elites. A analise do background, as
posi¢des € a maneira como esses atores ascendem na hierarquia social e institucional,
fornecem um mapa 1til da génese e organiza¢ao das minorias em diversos contextos sociais.

Nesse ambiente, destacam-se as elites econdmicas que controlam recursos escassos ¢
as politicas que manejam o Estado. Os meios para fazer uso desses recursos obedece a regras
formais e informais. As regras formais vém do Estado e sdo produzidas por atores politicos,
cujas decisdes afetam toda a sociedade. As regras informais decorrem de relagdes sociais
espontaneas e correspondem a uma cultura politica composta pelo sistema simbodlico
(ideologia) e pela estrutura das redes sociais (Adler Lomnitz, Pérez e Salazar, 2007).

As aliancas entre elites empresariais, proprietarios de terras e elites parlamentares sao
comuns na América Latina. Esses grupos econdmicos estdo interessados na exploragdo de
recursos naturais, na posse da terra, muitas vezes ocupada por populacdes indigenas e
camponeses € por isso pressionam politicos para tomar decisdes em seu favor, produzindo
inumeros conflitos e protestos com grupos sociais desprotegidos.

Definir as elites latino-americanas ndo ¢ uma tarefa simples, para isso, pelos menos
trés critérios devem ser considerados: uma elite sempre serd uma minoria organizada. Nos
Estados modernos, as elites se diferenciam da maioria da populagdo pelo seu status social,
fama e riqueza. Nesse contexto, a heterogeneidade social apresenta desde elites religiosas até
importantes executivos, intelectuais, artistas e atletas. Finalmente, para ser parte da elite de
alguma nacdo ¢ necessario ter mérito reconhecido pelos pares e poder de influenciar a opinido
publica e as decisdes politicas e econdomicas (Waldmann, 2007).

Nos ultimos anos, as Velhas e Novas Elites latino-americanas t€ém ganhado destaque
na regido. O cenario demostra a emergéncia de novas elites, originadas do ativismo politico,
movimentos sociais, elites profissionais e religiosas: elite chola da Bolivia e Peru, os bolibur-
gueses na Venezuela, a elite sandinista da Nicaragua, a elite parlamentar evangélica do Brasil,
etc. Esses grupos e sua participacdo na arena politica sdo pouco estudadas. O perfil social das
velhas elites politicas e economicas (gabinetes ministeriais, elite parlamentar, partidaria, em-
presarial, dos proprietarios de terras) e as dinamicas estabelecidas entre estas, ganharam rele-
vancia no atual cendrio de instabilidade politica regional. No mesmo sentido, as elites que
surgem do conflito social, mais especificamente de processos de exclusdo social e politica,
pelo fechamento de espagos a participacdo de negros, indigenas e mulheres, inclusive, os con-
flitos produzidos pela disputa por recursos naturais, conquistam cada vez mais espaco em

debates na arena publica.
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No dossi€é que a Revista Conversas e Controvérsias publica nessa edi¢cdo, o leitor
encontrara trabalhos que dialogam com alguns dos problemas contidos nessa apresentagdo. Os
artigos revelam como a agenda de pesquisas sobre as elites ¢ diversificada. O que se percebe ¢
que ha um predominio das andlises sobre os processos de recrutamento politico, carreiras e
conflitos entre elites e contra-elites e entre elites econdmicas e camponeses.

O que condiciona a ac¢do de atores na arena publica? O trabalho de Izelli Doré¢ estuda
os membros do Conselho do Or¢camento Participativo de Porto Alegre entre 2013 e 2014,
chamando a atencdo para a origem social e as trajetdrias dos conselheiros como variaveis que
determinam uma acao diferenciada e também dirigida a obtengdo de recursos materiais.

Os partidos politicos investem seus recursos estrategicamente? O artigo de Bruno
Schaefer e Tiago Leme analisa a maneira como os partidos politicos do Rio Grande do Sul
investiram recursos nas candidaturas de deputados federais com mais chances de vencer em
2014. Entre os achados da pesquisa, algumas evidencias demonstram que a elite partidaria
direciona a maior parte dos recursos da legenda para os incumbentes, ao invés dos estreantes.

Governadores que exerceram mandatos por indicacdo militar e senadores da Alianga
Renovadora Nacional, tiveram 14 seus motivos para continuar na vida politica na transicao do
autoritarismo para a democracia. O artigo de Oscar Berg estuda o prolongamento da carreiras
de governadores nomeados e senadores eleitos pela Arena em 1974, no periodo de transi¢ao
do autoritarismo para a atual democracia. Essa elite que fez carreira no autoritarismo, langau
candidaturas na fase democratica e alguns foram eleitos. Esses dados, reforcam conclusdes de
outros estudos, mas insere um dado novo sobre a continuidade da carreira dos nomeados, uma
elite pouco conhecida.

Como ¢ o recrutamento politico no autoritarismo? O artigo de Carlos Augusto, Breno
Gomez e Germana Machado destacam uma elite incomum. A pesquisa analisa o processo de
recrutamento de prefeitos que assumiram cargos por indicacdo de governos militares em
municipios do Rio Grande o Sul declarados Area Seguranca Nacional. Um dos principais
achados dessa pesquisa ¢ o processo de selecdo politica, fundamentada em carateristicas
societarias, prestigio pessoal e conexdes com pessoas influentes em um cendrio sem eleigoes.

Como elites intelectuais idealizam a nacionalidade? Maciel, em seu artigo, analisa um
grupo de poetas da cidade nicaraguense de Granada que langou, nos anos de 1920, um
movimento nacionalista de oposi¢do ao modernismo que foi fundamental para a construgao
cultural, social e histérica do pais.

Os dois artigos que encerram o dossi€ sdo estudos historicos. Carla Fernandes
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pesquisa a elite econdémica e politica dos produtores de café paulistas no periodo entre 1873 a
1904, no municipio de Sdo Carlos. O artigo mostra os fazendeiros formavam um grupo coeso
que através de estratégias matrimoniais procuravam conservar suas riquezas € exercer o

dominio do poder local, ocupando cargos politicos.

O estudo de Cristina Dalanora analisa um conflito de terra que envolveu, Vivaldino
Silveira de Avila, um posseiro e a Companhia da Estrada de Ferro Sdo Paulo-Rio Grande
(EFSPRG), na regido Meio-Oeste de Santa Catarina pds-guerra do Contestado. Vivaldino foi
considerado um intruso em 1918. A EFSPRG representou uma importante aposta no
desenvolvimento econdmico de SC e o Estado concedeu terras a Companhia em torno da
ferrovia. A ferrovia, portanto, estava investida do “direito de propriedade”. Vivaldinho
processou judicialmente a Companhia em 1920, fato que evidencia a resisténcia de um grupo
social invisivel e o conflito estabelecido com elites econdmicas e politicas pela posse da terra.

Ao final dessa edi¢do, contamos com a resenha de um trabalho de J. A. Barnes,
intitulado “Redes Sociais e Processo Politico” que foi realizado por Maciel.

O dossié ¢ uma amostra reduzida da vitalidade e da diversidade de abordagens que

podem ser feitas acerca das elites, seja na democracia como autoritarismo, no passado € no

tempo presente.
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Disputas pela “participacdo”: entre formas de engajamento e expectativas de
acesso a recursos

Mauricio Izelli Doré!

Resumo:O Conselho do Orgamento Participativo de Porto Alegre, formado por um corpo de eleitos entre os
participantes, tem a fungao de planejar, propor, fiscalizar e deliberar sobre uma fragdo de receitas ¢ despesas do
or¢amento municipal reservado para investimentos. Partindo deste universo, o presente trabalho aborda as formas
através das quais diferentes concepgdes de “participagdo” conectam-se as tomadas de posi¢do e constituem formas de
mediacdo. O material empirico de analise compreende a trajetdria de conselheiros eleitos entre 1989 e 2015 e atas
das reunioes do Conselho disponiveis entre 2013 e 2015. Em primeiro lugar, foram analisadas as bases dos discursos
sobre a “participagdo” a partir das trajetorias e modalidades de engajamento; em segundo lugar, entram em pauta as
tomadas de posicao e sua relagao na constituicao de diferentes modalidades de mediagao. Os resultados apresentados
indicam uma correlag@o entre os ideais de engajamento no Orcamento Participativo e as expectativas de acesso aos
recursos disponiveis.

Palavras-chave: Orcamento Participativo; participagao; mediacdo; grupos dirigentes; recursos
publicos.

Introducao

Fundado pelo Partido dos Trabalhadores (PT) em 1989 sob o ideal de “democracia
participativa”, o Or¢amento Participativo (OP) de Porto Alegre trouxe consigo um conjunto de
referéncias acerca da participagao e sua realizagdo a partir de um repertorio de procedimentos —
participagao, debate, discussao, negociagao, proximidade, etc. (BLONDIAUX, 2004; p.7). Em
grande medida, as analises destinadas a participagao em mecanismos como o Orgamento
Participativo® — o que engloba um conjunto de processos denominados de “participagio popular”
— tendem a tratar destes enquanto espacos de compartilhamento de poder entre Estado e
sociedade (DAGNINO, 2005), sobre o seu “potencial democratizante” (ALMEIDA &
TATAGIBA, 2012), ou sobre a interagao Estado-sociedade a partir de uma “participagao

institucionalizada” (ABERS et all, 2014). Tais autores, ¢ também aqueles que expressam uma

1Mestre em Ciéncia Politica pela UFRGS. Doutorando pelo Programa de Pos-Graduacdo em Sociologia da UFS
(CAPES). E-mail: mauricioizelli@gmail.com.

2Em parte da literatura produzida em torno deste tema, o OP ¢é frequentemente referido em termos de Politicas
Publicas, sobre suas dificuldades de implementagdo, os efeitos sobre a “cultura politica” da populagdo (BAQUERO
& SCHNEIDER, 2005), as influéncias partidarias no seu desenvolvimento (ROMAO, 2011; RENNO & SOUZA,
2012), também a respeito do perfil dos que participam (LAVALLE, HOUTZAGER & ACHARYA, 2004) ¢ a
respeito da elaboragdo de instrumentos de avaliagdo de desempenho (CARVALHO & SILVA, 2006), entre outros.
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preocupag¢io quanto a “rela¢ao assimétrica” entre a burocracia e os participantes (SANTOS, 1998;
FONSECA et all, 2012), apontam para os diversos fatores relacionados aos obstaculos
enfrentados pelas iniciativas de participagdo na concretizagdo de seus objetivos. Contudo, a
analise aqui empreendida trata das fronteiras entre Estado e “sociedade civil”®, bem como as
expectativas quanto aos resultados e desempenho de “mecanismos de participagao”, como
produto mesmo das disputas entre os agentes envolvidos no processo € pela sua promogao. Nesse
sentido, aponta-se para os diferentes discursos sobre a “participagao” enquanto objeto de disputa
sobre as formas de apropriagdo do mecanismo em pauta. Ou seja, na medida em que a propria
participacao no processo (seus efeitos e expectativas) ¢ objeto de disputa entre agentes sociais
(HEREDIA e PALMEIRA, 2012; p.19), cabe considerar a questdo a partir de diferentes registros
no intuito de apreender as condigdes de aquisicdo desses discursos e sua relagdo com trajetorias
distintas.

O presente trabalho se debruga sobre a relagdo entre diferentes concepgdes sobre a
“participacdo”, as tomadas de posic¢do a partir do Conselho do Or¢amento Participativo de Porto
Alegre ¢ a constitui¢do de diferentes modalidades de mediagdo. Partimos, portanto, da hipotese
de que as diferentes concepgoes sobre a “participagao” estariam na base das tomadas de posicao
ao longo do processo quanto as expectativas de acesso aos recursos disponiveis. Assim, a analise
das trajetorias individuais € apresentada na intengao de localizar os deslocamentos e espagos
ocupados pelos agentes onde as formas de “participacao” em disputa sao apreendidas e tem seu
significado posto em pratica nas lutas por posi¢oes dentro do processo — melhor dizendo, quanto
as tomadas de posicdo em relacdo as oposigdes que emergem, tanto ao longo do envolvimento no
OP quanto nas reunides do COP. Assim, mesmo sendo o COP caracterizado por uma formagao
demografica especifica* e formas proprias de acesso’, nio estio em jogo neste trabalho a
concorréncia “eleitoral” pelo cargo, mas as disputas pelas formas legitimas de intervencdo no

processo enquanto estruturas de poder.

3Sobre uma critica a separagdo entre Estado e “sociedade civil” como universos previamente delimitados, ver
Lagroye (1993, p.111)

4Para um perfil dos participantes nesse sentido (dados demograficos e sdcio-econdmicos) e dos conselheiros em
particular, conferir: Cuenca (2009), Silva (2001), Fedozzi (2007), CIDADE (2003) ¢ Fedozzi et all. (2013). Como
sera observado adiante, os conselheiros tendem a se distanciar dos demais participantes, entre outros fatores, quanto
a idade, escolaridade e “tempo de OP”.

SRefiro-me ao Regimento Interno do OP (2011) e seus dispositivos (art. IV) referentes a elei¢do para conselheiro,
critérios de inscri¢do de chapa e contagem de votos.
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Para tanto, o material de analise inclui entrevistas semi-estruturadas® com membros do
COP e integrantes da Secretaria Municipal de Governanga Local (SMGL) — secretaria ligada a
prefeitura, responsavel pela organizagao e promogao do OP — além das atas de reuniao do COP
entre 2013 e 2014. As entrevistas seguiram um roteiro organizado em trés eixos estruturantes
(origens sociais, trajetoria e “participacdo”)’ e o conjunto de entrevistados contemplou uma
abrangéncia no tempo, no espaco ¢ com relacdo as disputas internas — questdo que ficard mais
evidente nas se¢des seguintes. Desse modo, buscou-se eleger entrevistados que, de alguma forma,
representassem posigoes opostas e/ou contraditorias dentro do espago — seja entre conselheiros
que defendem posi¢oes distintas, seja a entrevista com funcionarios da prefeitura os quais
contribuiram para localizar as relagoes de aproximagao ou distanciamento com o discurso
“oficial”. Nesse universo, buscou-se contemplar uma variedade de trajetorias que incluissem a
participagao nos anos iniciais do OP (1989), a participagao continua durante o governo da “frente

”8 até 2014 e conselheiros que fossem tanto de “regido” quanto de “tematica” (que

popular
abordariam temas “mais amplos” de “diretrizes para a cidade”) - mais especificamente das
regides “centro” e “lomba do pinheiro”® e das tematicas “cultura” e “desenvolvimento”. A
escolha dessa variedade de trajetorias permitiu a localizagao de diferentes concepgoes de
“participacao” localizadas tanto no tempo, possibilitando a sua relacao com as transformagoes

passadas pelo processo, quanto no espaco, abrangendo bairros de realidades materiais distintas.

O material de analise também incluiu as atas de reunioes do COP no periodo 2013/2014.

6 O trechos transcritos ao longo do artigo correspondem a entrevistas realizadas em 08/08/2014 (Conselheiro J.),
12/08/2014 (Conselheiro F.), 15/08/2014 (Conselheiro G. e Conselheira R.) e 04/02/2015 (Conselheiro C.).

7 Nas “origens sociais” os entrevistados foram indagados sobre profissdo e grau de escolaridade do pai e da mae,
data e local de nascimento, grau de escolaridade e profissoes ja exercidas. Em “trajetoria”, buscou-se dar conta dos
espagos ocupados pelo conselheiro tanto anteriormente como durante sua participacdo no OP. Foi perguntado sobre
os tipos de militdncia com os quais tenha se envolvido (estudantil, sindical, associativa, religiosa, partidaria, etc.), os
cargos que por ventura tenha ocupado em alguma entidade ou movimento social, se ja atuou em campanhas
eleitorais, se ja ocupou cargos na administragdo publica, etc Com referéncia ao OP, foi perguntado sobre como
tomou conhecimento do processo e como se deu, ou o contexto da sua ida as primeiras reunides, quais posicoes ja
ocupou e quantas vezes. No eixo “participagdo”, as questdes buscaram abrir espacos para a formulagdo das
representacdes a respeito da fun¢do do conselheiro e delegado, a diferenga entre “regido” e “tematica”, o que seria
uma “demanda”; sobre a politica eleitoral e a relagdo do OP com outros programas da prefeitura, como a GSL, os
CARs e o CapacitaPOA; sobre as reunides do COP e a presenga de representantes da SMGL; por fim, sobre as
mudangas “percebidas” no OP ao longo dos anos.

8 Coligacdo encabecada pelo PT e que esteve a frente da prefeitura de Porto Alegre de 1989 a 2004, cuja gestdo
ficou conhecida como “Administragdo Popular”.

9 O bairro Lomba do Pinheiro esta localizado na regido leste da capital, e é caracterizado, entre outros fatores, por
construgdes irregulares, infra-estrutura precaria e de fragilidade s6cio-economica.
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Desse modo, foi possivel ter acesso aos posicionamentos de conselheiros que nao foram
contemplados pelas entrevistas. Contudo, algumas limitagoes quanto aos usos dessa fonte devem
ser esclarecidas. Em primeiro lugar, as reunioes simbolizam apenas uma parte publicizada dos
conflitos, portanto, como tendo passado por um processo de requalificacao e adaptagao as
circunstancias do debate publico, onde por vezes se omitem nomes ¢ episodios especificos. Em
segundo lugar, os conflitos sao prévios ao momento da reuniao, de maneira que a leitura das atas
nao permite reconstituir a amplitude dos posicionamentos em disputa, de suas causas ou atores
envolvidos. Em terceiro lugar, ndo foi possivel relacionar as falas captadas nas reunides com o
tipo de dados coletados nas entrevistas referente a trajetorias'®. Contudo, a presenca e fala na
reuniao ¢ entendida como uma forma de legitimar a posi¢ao do conselheiro diante dos demais e
do “governo”, além de um exercicio de tradugao dos “problemas” de determinada “comunidade”
ou bairro a partir da politizagao de “demandas” e sua estratégia de inser¢ao na agenda de
“debates” e “negociagdes™!

E importante, contudo, ressaltar o fato de que os conselheiros, bem como os demais
participantes do OP, fazem parte de um todo heterogéneo, com suas diferengas ¢ semelhancas,
suas afinidades e discordancias. Essa considerag¢ao ¢ importante para que a investigagcao em pauta
nao seja tomada como um recorte representativo do todo mas, antes, como um conjunto de
estruturas possiveis, verificaveis e com efeitos sobre o objeto de pesquisa proposto.

Como ja dito, a “participacdo” ¢ tratada aqui enquanto objeto de disputa e, sendo assim,
nao buscou-se aferir o sentido da “participacao” através de uma auto-defini¢do propriamente do
entrevistado, o que tendeu a ocorrer somente entre aqueles de maior escolaridade e ja

socializados nos espacos de “promocao da participacdo” e “conscientiza¢io politica”'?. Por outro

10 Isso se deve, em parte, porque os dados demograficos disponiveis correspondem a periodos anteriores as atas
analisadas (o mais recente refere-se a 2012) e como sdo referentes a trabalhos anteriores ja publicados ndo foi
possivel desagrega-los e conectad-los a trajetorias individuais. O agregado de dados relativos a origem social e
filiagdo partidaria, por exemplo, permitiria a investigagao mais aprofundada sobre os posicionamentos e sua conexao
com outros espagos (COLLOVALD & GAITI, 1990).

11 Entendemos como politizagdo o processo através do qual “a descoberta da artificialidade das categorias
objetivadas de classificacao” enseja uma reconversao das finalidades, efeitos e justificativas das questoes em pauta a
partir de uma estratégia de universalizacdo dos interesses (LAGROYE, 2003; p.366-367). Assim, o processo de
politizagao pode ser entendido como o trabalho de luta pela definicao das questoes enquanto “politicas”, o que
permitiria uma diferenciagao entre “profissionais” e “profanos”. (LACROIX, 1985; p.538). Dito de outra forma, falar
em politizacdo significa tratar do processo — ou das estratégias de — “universalizacdo” das questoes em jogo afim de
inseri-las nos espagos de debates “politicos”.

12 Nas entrevistas, os espacos mencionados sob essa classificagdo tém como exemplo as ONG’s “CIDADE”,
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lado, buscou-se aferi-la através de suas praticas, em grande medida representadas pelas
concepgoes sobre a funcdo do conselheiro, o que o conselheiro precisa “ser” e “saber” para
participar, a definicdo de demandas, a relagdo do conselheiro com representantes da SMGL, bem
como a atuagdo desses conselheiros em outros espacos como movimentos sociais, associacoes,
partidos, etc. Assim, nao se buscou o acordo a uma defini¢ao “formal” de participagcdo, mas sim
da relagdo entre a forma como os agentes entendem seu envolvimento com as estratégias de
engajamento e militdncia em pauta.

Desse modo, privilegiou-se a analise das estratégias de engajamento e militancia a partir
de uma abordagem processual sobre as trajetorias, o que significa encarar a militancia na defesa
de “causas” especificas e nao como “simples reflexo de constrangimentos estruturais ou de um
calculo utilitario” (AGRIKOLIANSKY, 2001, p.30) mas a partir das concepgoes pelas quais o
atores pensam suas praticas com o objetivo de elucidar as condi¢Ges nas quais as diversas

defini¢Oes quanto a participagao sao adquiridas e qual sua relagao com trajetorias distintas.

A apresentagdo deste trabalho estd organizada em duas seg¢des principais € uma ultima
parte destinada as conclusdes'®. A primeira se¢iio tem o objetivo de investigar as formas através
das quais a militancia em diversos espagos, anteriores e em paralelo ao OP permitem diferentes
definigdes de “participag¢ao” e formas de investimento.

A segunda, se divide em duas partes. Na primeira, as intervengdes dos conselheiros no
COP sdo analisadas de maneira a evidenciar as diferentes tomadas de posi¢do e a constituicao de
oposi¢oes. Na segunda parte, busca-se uma articulacdo entre recursos e estratégias mobilizados
nas reunides do COP e as diferentes concepcdes quanto aos “usos” e “finalidades” do OP e seu
efeito sobre diferentes modalidades de mediagdo. Por fim, a guisa de conclusao, sdao apresentados
os resultados da pesquisa, apontando para a constitui¢do de dois conjuntos de posicionamentos
sobre “participagdo” e que se distinguem quanto a formulacdo e “politizagdo” de “demandas”

marcadas, ora por um engajamento que pde na propria luta as defini¢cdes da “participagdo”, ora

“Resisténcia Participativa Despertar Coletivo” e “Solidariedade”, além do “Forum Social Mundial” e do “Congresso
da Cidade”, evento promovido pela SMGL e que integra um ciclo de encontros envolvendo programas da prefeitura
e ONG’s sobre o tema “participa¢do”.

13 Cabe aqui apontar que, devido a restricdes de espago, no presente artigo buscou-se dar ateng@o principalmente a
interpretacdo dos dados empiricos coletados. Uma exposi¢do mais extensa desses dados, como a analise individual e
pormenorizada das trajetorias e exemplificagdes mais exaustivas de trechos das atas de reunido podem ser
encontrados em Dor¢ (2015).
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pelo compromisso quanto ao acesso aos recursos.

2 Modalidades de engajamento e concepcoes de “participacio”

Segundo seu regimento interno, o COP tem a funcdo de planejar, propor, fiscalizar e
deliberar sobre o conjunto de receitas e despesas do orcamento municipal sobre investimentos
(CUENCA, 2008; p.136). Os conselheiros tém também a fungdo de fiscalizar o conjunto de
pareceres da prefeitura sobre as obras e servigos “demandados” e revisar o Regimento Interno do
OP, por exemplo, quanto aos critérios gerais ¢ técnicos para selecao de prioridades, sobre as
eleicdes para conselheiro e nomeacdo de delegados, das datas de assembleias, das
responsabilidades da prefeitura, etc. Também votam a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO),
peca contendo o conjunto das demandas e hierarquiza¢do de prioridades. Em seguida a LDO
segue para votagao na Camara Municipal e em seguida para sangdo do prefeito (FEDOZZI,

2000a).

Cabem aqui algumas consideragdes sobre os possiveis condicionantes que levam alguém
a aderir a uma causa, o que se espera conseguir com essa adesdo, e qual o efeito desse
engajamento nas trajetorias. Primeiramente, deve-se ressaltar que a adesdo a uma causa ndo ¢
sendo um ato oficialmente inaugural de um itinerario que deve ser analisado como uma carreira,
como um sistema de interagdes inscritas nas estruturas e produtor de um conjunto de eventos,
experiéncias, posicdes e realizagdes. Falar em carreira significa, portanto, considerar o
engajamento militante enquanto processo que gera mudangas de perspectiva, como o
fortalecimento ou enfraquecimento das motivagdes para aderir a causa e a valorizagdo, ou
também a perda de interesse, por certas formas de retribuigdo. Para aqueles os quais as
“disposi¢des e sequéncias de eventos” os conduzem a se engajar “de maneira durdvel”, um efeito
do engajamento nas trajetorias aparece a partir do aprendizado de principios e esquemas de
percepcao (GAXIE, 2005, p.176) — trata-se da adesdo a concepg¢des que vao, desde uma
formulagdo intelectualizada (como a idéia de “capital civico”, “cidadania” ou “capital social”),

» 14

at¢ a defesa de ideais ‘“comunitarios Isto posto, falar em carreira significa pensar o

14 A expressdo “ideal comunitario” ¢ utilizada aqui em referéncia as classificacdes descritas por Kuschnir (2000)
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militantismo também ‘“‘a partir das categorias pelas quais os atores pensam suas praticas”
(AGRIKOLIANSKY, 2001, p.32). Assim, centrar a atengdo em atores nos permite refletir sobre
“padrdes e mecanismos sociais mais amplos”, de modo que ndo se trata de “comprar o discurso”,
mas entendé-lo como um aspecto da estrutura a ser explicada (GRYNSZPAN, 1990, p.2).

Em segundo lugar, como aparece em estudos que buscam resgatar o contexto do qual
emergiram as primeiras iniciativas de “participacao popular na gestao publica” em Porto Alegre
(FEDOZZI, 2000a; BAIERLE, 1992; SILVA, 2001), a génese do OP na cidade estaria
intimamente relacionada ao envolvimento de associagdes de moradores e movimentos sociais
interessados na distribuicdo dos recursos disponiveis — o que sugere a necessidade de
compreensao das interagdes entre o engajamento no OP e diferentes “militdncias”. Nesse sentido,
a passagem de uma causa a outra, entre diferentes formas de organizagdo e mobilizacdo, ¢ aqui
interpretada a partir da acumulagdo de recursos e as maneiras segundo as quais esses recursos sao
negociados, ativados, valorizados (COMBES, 2004, p.381). Trata-se de relacionar os diferentes
espacos de militancia ocupados pelos conselheiros — como associagdes de moradores e sindicatos
— com a posse de diferentes recursos — como as redes de contatos adquiridos junto a reparti¢cdes
publicas, o conhecimento do regimento interno, “habilidades técnicas” referentes a manipulagao
dos codigos da administragdo publica e finangas, bem como a familiaridade com os “problemas”
da “comunidade” e o que ¢ definido no meio como “lideranga”.

Considerando que as possibilidades reais de interven¢do no processo estariam ligadas a
posse de determinados recursos sociais, € ilustrativo o fato de que, entre a totalidade de
participantes, 11,52% tenham renda familiar de até 2 salarios minimos, 41,9% com ensino
fundamental completo ou incompleto e onde 65% destes participam em alguma entidade,
associacdo ou movimento social. Com relacdo a populagdo de conselheiros, as varidveis
apontadas se intensificam, mostrando uma maior taxa entre aqueles com renda de 4 a 8 salérios
minimos (26,45%) - sendo essa taxa de 19,3% para delegados e de 11,9% para os demais

participantes ndo eleitos - com elevado grau de escolaridade em comparacdo aos demais - sdo

sobre o trabalho “de base” de politicos em um municipio fluminense. A “comunidade” ¢ mencionada como
referéncia a uma distancia fisica e simbolica entre o bairro da periferia e a prefeitura. Estd comumente associada a
caréncias, necessidades, demandas ou, simplesmente, “problemas”, podendo ser identificada a partir de um conjunto
de problemas comuns, ndo por uma forma de organizagdo ou geografia. A partir dessa nog@o de “comunidade”, faz-
se “a distingdo entre problemas individuais e 'comunitarios’”. (KUSCHNIR, 2000, p.108-p.111).
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31,5% de conselheiros com ensino superior completo e incompleto, comparados com 21,1% entre
delegados e 18,5 para os demais. Por outro lado, a “importancia do tempo de participagdo como
critério de legitimagdao” (CUENCA, 2007, p.80) ¢ sentido quando observa-se que a taxa de
reeleicdo para o cargo de conselheiro chega a 28,1% (para eleito até duas vezes) e 28,2% para os
que foram eleitos 4 vezes ou mais'>.

Das trajetérias analisadas, € como apontado por Combes (2004) a respeito da intersecao
entre diferentes tipos de militantismo e seus efeitos na acumulagdo de recursos distintos,
observou-se o momento de entrada no OP — seja apenas como participante ou ouvinte nas
assembléias - como uma maneira de dar seguimento a um engajamento anterior em causas
distintas. Ou seja, na medida em que o OP se impde enquanto forma de disputa por recursos
publicos, tende a induzir a "participacao” de todos os interessados por essa reparti¢do, criando um
campo de possibilidades de atuagdo, mais necessariamente para aqueles ja envolvidos na
militancia sindical, partidaria ou associativa, como um processo catalisador de modalidades de
engajamento e militdncia (CORADINI, 2012, p.100). Nesses casos, a militdncia no OP se inicia

6

ja carregada de defini¢cdes anteriores '® e que ensejam disputas sobre as apropriacdes do

mecanismo, que aqui tomam a forma das disputas pela “participa¢ao” do conselheiro no processo.

Ao considerar os esfor¢cos do OP no sentido de articular as dimensdes mais locais com
aquelas mais gerais através da articulagdo entre “regido” e “tematica”, o acesso as estruturas
centrais de distribui¢do passam pelo rompimento dos condicionantes periféricos (caso dos

conselheiros G.!7 e C.!%). Entendida a dinAmica centro/periferia para o caso do OP como uma

15 Considerou-se aqui, pesquisa realizada por Fedozzi et all (2013), os dados referentes a renda, associativismo e
escolaridade, dizem respeito a coleta realizada pelo autor em 2009 e aquele referente a escolaridade do total de
participantes ¢é referente ao ano de 2012.

16 Segundo Lagroye (1993, p.171), os agentes envolvidos na interagdo politica, sobretudo aqueles antes exteriores a
ela, introduzem na sua relagdo com outros agentes, a sua pratica habitual — adaptando-se as regras desse espaco, mas
também fazendo valer as regras de seu espago anterior.

17 Natural de Sao Joaquim (SC), filho de professor primario, mudou-se para Porto Alegre em 1971, entdo com 18
anos e trabalhando como carpinteiro. Trabalhou na construgdo civil e por 13 anos como zelador em uma escola
filantrépica de confissdo catdlica. Atualmente esta de licenca médica e mora em uma casa em bairro da periferia
(Lomba do Pinheiro) em terreno que adquiriu por usucapido. Foi conselheiro do OP pela regido Lomba do Pinheiro
entre 1995/96 e entre 1998/99. Devido a problemas de satude, por volta de 2006 deixa de comparecer as assembléias
e plenarias do OP. J4 foi filiado nessa ordem ao PDT, PT, PSDB e de volta ao PT, do qual se desligou em 2012.

18 Nascido no interior do RS, filho de pequenos agricultores, se mudou para a capital aos quinze anos, onde
completou o ginasio. Ja foi de mecanico a vendedor de livros. Hoje descreve sua atual ocupagdo como “educador
oficineiro” na ONG que ajudou a fundar em 2002, um centro de educagdo que, segundo o conselheiro, atende 200
criangas de 6 a 15 anos e ¢ financiado por convénios com a prefeitura, doagdes e arrecadagdes voluntarias. Em 1984
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hierarquizagdo social do espago geografico (CORADINI, 2012, p.73), as concepgdes sobre a
“participacdao” no processo tendem a se distanciar cada vez mais das consideracdes a respeito de
suas etapas especificas'®. Estdo em questdo trajetorias que iniciam seu itinerario a partir de
associagdes de moradores e ONGs assistenciais antes do OP, mas que tendem a deixé-lo a partir
de 2005 (caso da conselheira R.?%), ano em que a Prefeitura de Porto Alegre ¢ substituida por
posigoes politico-partidarias até entdo hegemonicas, transferindo ao OP novos referenciais quanto

a modalidades de distribuicdo de recursos publicos?!.

No que diz respeito a aquisicdo de competéncias e o seu significado relacional, as
“habilidades” ligadas a “participagd@o” como conselheiro sdo de natureza distinta e de acordo com
diferentes modalidades de engajamento e militancia. As trajetorias conectadas a valorizagdo dos
efeitos “pedagdgicos” (conselheiros J.??, F.?*> ¢ em alguma medida, conselheira R.), onde o
repasse de recursos ¢ cumprimento de demandas ocupam uma posi¢ao secundaria nas narrativas,

estdo relacionadas a uma “militincia moral” (AGRIKOLIANSKY, 2001) e a defesa pela

trabalhou como zelador da Escola de Samba Embaixadores do Ritmo. Iniciou sua participagdo em 1989 como
delegado da regido Centro, foi conselheiro da regido Centro por sete vezes e da tematica Satide entre 2008 e 2010.

19 A esse respeito, vale apontar que nas entrevistas feitas, e que descrevem trajetorias nesse sentido (mais
marcadamente para o conselheiro G.), a mengdo ao OP aparece apenas tangenciando algum outro “problema”
enfrentado pela “comunidade”.

20 Natural de Caxias (RS), formada em engenharia mecanica. Em 2000 mudou-se para Porto Alegre, onde
atualmente ¢ diretora de uma casa de convivéncia que atende moradores de rua. Comegou a frequentar as reunides do
OP em 2001 e em 2003 e 2004 foi eleita conselheira da tematica Cultura. Ao elegeres conselheira no CMAS
(Conselho Municipal de Assisténcia Social) em 2005, ndo se candidata mais ao COP, passando apenas a frequentar
as reunides do OP na regido Centro e na tematica da Cultura e da Assisténcia Social como delegada até 2006. Até
2015 foi Conselheira do CEAS (Conselho Estadual de Assisténcia Social).

21Com a instauragdo SMGL pelo entdo secretario Cezar Busatto (PMDB) em 2005, no inicio da gestao do prefeito
José Fogaca (PPS a época), o OP passa a ser abrigado juntamente com demais programas — entre eles, a Governanga
Solidaria Local.

22 Natural de Taubaté (SP), formado em Economia, filiado ao PSB desde 2009 ¢ conselheiro da tematica
Desenvolvimento desde 2013. Foi Secretario de Meio Ambiente do Diretério Municipal do PSB de Porto Alegre,
primeiro suplente no Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano Ambiental (CMDUA), ligado a secretaria
municipal de urbanismo e 2° secretario do conselho deliberativo da UAMPA (Unido das Associacdes de Moradores
de Porto Alegre) para o triénio 2013/2016, compds também comissdo formada para organizagdo do “Férum Social
Mundial 2016”.

23 Filho de pai advogado e professor e politico € de mae “dona de casa”, € natural de Porto Alegre. Estudou em
escolas pertencentes a congregacao Marista, formou-se bacharel em direito, tendo passado por diversas burocracias
publicas. Consegue uma bolsa para estudar na Italia, entre 1979-1980, onde se especializa em direito agrario. Militou
na representacdo juridica de “movimentos de areas ocupadas” pela regularizacao fundiaria, a partir de 1991. Em
1994 ¢ eleito Conselheiro da Tematica Desenvolvimento, sendo reeleito para os anos de 1995, e 1996 e depois em
2013 e 2014. Nesses anos, participou da fundagdo de ONG destinadas a conscientizagdo politica (“Solidariedade” e
“Resisténcia Participativa”.
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retomada da “esséncia” do OP?*. Por outro lado, entre aqueles conselheiros de base social mais
baixa (conselheiros G. e C.), a aten¢ao mais valorizada quanto ao repasse de recursos € o
desenvolvimento da “comunidade”, “vila” ou “bairro” estd ligada a socializacdo em associacao
de moradores, onde a “participagdo” ¢ lida pela capacidade de mobilizacdo da “comunidade” em
torno de um interesse “comum”. Nesse sentido, para além da correspondéncia entre atributos
valorizados (militancia prévia em associacdes e aquisicado de um savoir-faire especifico, por
exemplo) e os discursos adotados (desde uma visdo pedagdgica do processo a valorizagdo do
repasse de recursos), a militdncia no contexto em pauta reflete as disputas em torno ndo somente
da distribui¢do de recursos, mas dos proprios termos que definem a “participacdo” no OP: “o que”

deve ser disputado e “como”.

Contudo, de forma a inserir as trajetorias analisadas no contexto mais geral do universo de
conselheiros, vale mencionar que a aquisi¢do de competéncias — as “habilidades”, ou condi¢des
objetivas de interven¢do no processo — ¢ indicativa das propriedades concernentes a capacidade
de “operar uma constru¢io propriamente politica do espaco politico” (GAXIE, 1987, p.31)%.
Trata-se aqui da capacidade de politizacdo ligada a caracteristicas que envolvem desde

escolarizagdo, passagem por espacos de socializagdo e a capacidade de leitura do que € “politico”.

Em sintese, a relacdo entre as concepcdes de “participa¢do” e as disputas pelos usos do
OP associam-se aqui tanto a militdncia associativa quanto pela “disputa” propriamente dita pelos
recursos € a representacdo de “comunidades” ou “bairros”. Nesse sentido, a se¢do seguinte
preocupa-se com as formas através das quais sdo tomadas as posi¢des nas reunides do COP e
como estas se relacionam com diferentes modalidades de mediagdo, seja quanto a manutencdo da

formatacdo do processo que se deseja “manter” ou “retomar”, seja através da politizacdo de

24 Como ja demonstrou Coradini (2009, p.201), certos mecanismos de participacdo revelam o cruzamento de
diferentes esferas sociais e 1dgicas de acdo em que os tipos de retribui¢do do engajamento e da militancia devem ser
contextualizados e podem constituir, de maneira ndo exclusiva, retribui¢des simbdlicas, principalmente entre aqueles
que apresentam maior capital cultural e interesses ideoldgicos, politicos ou pragmaticos.

25 Na obra “Les Cens Caché” (1978), Gaxie trata da politica (bem como os agentes que dela participam) como a
competicao por postos no interior do Estado, principalmente os fendmenos relacionados a disputa eleitoral. Ao fazer
referéncia a obra de Gaxie, estamos tratando a “politica” como as disputas em torno do OP, seja pelos postos de
conselheiro e delegado, seja pelas disputas quanto ao repasse de recursos ¢ cumprimento de demandas. Valendo
ressaltar que tais disputas ndo estdo alheias as disputas por postos no interior do Estado, marcadamente por postos
em cargos de “confianga” ou “comissionados” — como foi observado por Coradini (2012) para o caso do OP em nivel
estadual e dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDES) no Rio Grande do Sul.
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“demandas”.

3 Mediacao e politizacao no COP

O COP, como espago de mis en scéne’s do OP, das caracteristicas que representa, de
multiplos engajamentos e de convergéncia de trajetérias, ¢ lugar de inimeras disputas e tomadas
de posi¢do que circunscrevem o espago do dizivel e do pensdvel. Nesse sentido, as reunides sao
um espaco privilegiado no conjunto das disputas onde as “demandas” e “problemas” ligados a
uma regido ou tematica ganham status de preocupacgdo geral inserindo-se, assim, no conjunto de
negociagdes a partir do COP.

Partindo dessa problematica, estd em jogo identificar as diferentes tomadas de posi¢io?’
no COP, marcadamente aquelas referentes a defini¢cdo do papel do conselheiro, o que lhe autoriza
a “participar”, e as tomadas de posicdo que estabelecem “compromissos”, seja entre conselheiros

28 seja entre conselheiros e delegados.

e “governo
Cabe notar que, como mostrado na se¢do anterior, as defini¢des de participacdo fazem
parte de diferentes modalidades de engajamento e militdncia que convergem no OP como
aglutinador da disputas por recursos. Assim, mais do que apenas um repertorio de classificagao,
as tomadas de posicao refletem — ¢ o que esperamos demonstrar nesta se¢do — distintas
modalidades de mediagao.
Isto posto, o estudo da mediagdo® no contexto em pauta significa, em primeiro lugar,

tratar as relagdes para além dos condicionantes que contrapdem patrdo e cliente. Segundo

defini¢do proposta por Silverman (1977), o mediador ¢ identificado como portador de duas

26 Expressdo utilizada por Agrikoliansky para se referir ao comité central da “Liga dos direitos do homem” (Ligue
des droits de 'Homme) (AGRIKOLIANSKY, 1994; p.95).

27 As tomadas de posi¢ao sdo compreendidas aqui como o resultado de negociagdes e compromissos multiplos em
um espago de representagdo politica (COLLOVALD & GAITI, 1990; p.9).

28 A expressao “governo”, classificagdo empregada pelos conselheiros, diz respeito a todo aquele que responde pela
Prefeitura, o que compreende ocupantes de cargos comissionados, concursados, secretarios e o Prefeito. As

LRI

denominagdes utilizadas podem, portanto, variar de diversas formas (“poder publico”, “governo”, “agentes de
governo”, “prefeitura”, “executivo”, etc.) e serdo assim empregadas ao longo do texto.

29 Com diferentes variagdes, a mediagdo ¢ tratada por diversos autores a partir de uma relagdo entre duas estruturas
(WOLF, 1956; BOISSEVAIN, 1966; BAILEY, 2001). Nessa relagdo, o intermediario ou broker constitui-se como o
agente capaz de conecta-las, estabelecendo uma variedade ampla de trocas (LANDE, 1977, p.63; BAILEY, 2001,

p.167; MEDARD, 1976, p.113).
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caracteristicas principais. Em primeiro lugar, as agdes levadas a cabo pelo mediador devem ser
“criticas”, no sentido de cruciais ¢ de importancia direta para a estrutura basica de ambos
sistemas postos em contato (local/nacional, centro/periferia, parte/todo, comunidade/governo).
Em segundo lugar, deve-se levar em conta o carater de quase-exclusividade (near-exclusivity), no
qual os mediadores seriam os Unicos depositarios dessa fun¢ao — ou seja, se alguma ligagao (/ink)
pode ser feita entre duas estruturas, esta deve ser feita pelo mediador. Como resultado, o nimero
de agentes com o status de mediador ¢ sempre limitado. Assim, na medida em que possibilidades
alternativas de ligagcdo aparecem a disposi¢do - perdendo os mediadores sua exclusividade no
controle da conexao - estes t€ém sua condicdo enquanto tal ameacada (Silverman, 1977, p.294).

Assim, o éxito do mediador pode ser considerado a partir de sua “capacidade de circular e
compreender diferentes codigos e valores, adaptando-os e traduzindo-os para promover a
comunicagdo entre grupos” (KUSCHNIR, 2001; p.144). O que lhe possibilita a circulacdo em
universos distintos — entre a “comunidade” e o COP — e a ativacdo de uma competéncia
especifica — a manipulacdo do regimento interno ou o conhecimento sobre as financas do
municipio, por exemplo.

Isto posto, todo posicionamento tomado pelo conselheiro tende a se basear em um senso
de legitimidade que lhe autoriza desde a tomar a palavra no microfone a confrontar uma
autoridade, um “agente de governo” (CUENCA, 2007). E o que lhe autoriza a falar em nome de
uma regido ou tematica, em nome da “comunidade” ou dos “usuarios do transporte”, por exemplo.
Seja para defender-se de acusagdes ou para valorizar seu posicionamento, as caracteristicas que
fundamentam essa legitimidade podem ser expressas através da quantidade de votos que o
conselheiro recebeu, pelo nimero de vezes que foi eleito, hd quanto tempo participa (“tempo de
OP”), ou quanto ao nimero dos afetados pelo cumprimento de uma demanda. A defesa dessa
legitimidade também pode advir da contraposi¢dao a atributos socialmente valorizados, como o
diploma escolar (“ndo sou advogada, mas tenho legitimidade”, Conselheira Regido Leste,
21/08/2014). Em um ambiente onde o “social” ndo ¢ tema dominado no espaco de representacao
(COLLOVALD & GAITI, 1990) mas, antes, tema central na disputa pela representacdo dos mais
“carentes”, os atributos mais valorizados — reconvertidos nessa “legitimidade” — podem aparecer
como aqueles adquiridos nas militdncias prévias a entrada no COP e que, como observado acima,
se mantém.
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Essa legitimidade, como expressao de um poder autorizado, pode se desdobrar na
referéncia a varias classificagdes em jogo: o pertencimento a uma “comunidade”, a qualificacao
de um problema como mais ou menos grave — afetando um niimero maior ou menor de pessoas —
a intima¢ao de um agente de governo, a imposi¢ao para que o processo seja conduzido de tal ou
tal forma, etc. Seja para se defender de acusagdes ou para valorizar seu posicionamento, 0 recurso
a essas classificagdes pode ser usado para que o acesso de um conselheiro a uma demanda (uma
rua asfaltada, a ampliagdo de vagas em uma creche, etc.) ndo seja caracterizado por seus pares
como “facilitagdo” ou “favoritismo”:

A Lomba do Pinheiro acabou de chegar e dizer [...] que vao 14 o cabo eleitoral
do secretario tal, o chefe de gabinete também. [...] eles vém: “Fala bem do meu

secretario ai, nés te damos aquele servi¢o 14” (Conselheiro, Tematica Educagéo,
Esporte e Lazer, 03/12/2014)

Assim, os trechos do regimento interno que dispdem sobre o papel do conselheiro e suas
prerrogativas ndo descrevem sendo uma das possibilidades de uso das classificagdes ali presentes,
de modo que o pertencimento a uma regiao ou tematica, o numero de plendrias a serem realizadas
e o numero de vezes que o conselheiro pode ser eleito sdo regulamentos que podem ser
reivindicados ou descartados em diferentes contextos. Isto posto, as 16gicas de pertencimento, ou
o recurso a “localismos” aparecem como estratégia em oportunidades distintas, como a defesa da
representacdo através do acumulo de conhecimento sobre o espago ou do capital adquirido pela
militancia junto a “comunidade” e também a sua negacdo, na defesa de que determinada “obra”

terd impacto em “toda Porto Alegre”:

O conselheiro sai de qualquer partido, mas ndo larga o povo, porque eu amo meu
povo e minha regido, se tiver que dar o meu sangue eu dou, eu brigo, mas
governo nenhum vai calar a minha boca e salario nenhum vai me abafar.
(Conselheiro, Regido Humaita/Navegantes, 26/05/2015)

A “comunidade”, como referéncia a uma distancia fisica e simbdlica entre o bairro da
periferia e a prefeitura, ¢ comumente identificada a partir de um conjunto de problemas comuns,
onde a heterogeneidade de sua populacdo e os conflitos ali presentes, sdo unificados pela fala do
conselheiro. A representagdo em nome da “comunidade” €, assim, valorizada na medida em que

permite ao conselheiro fazer a distingdo entre problemas individuais e coletivos (KUSCHNIR,
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2000; p.108-111) e se posicionar como representante potencial desses “interesses coletivos”

(BARREIRA, 2009; p.245):

Entdo, como informe, eu gostaria de aproveitar a oportunidade, Secretario, de a
gente marcar um dia uma visita 14 na nossa comunidade, porque a gente tem
muitas coisinhas pequenas de serem resolvidas e muito importantes para a nossa
comunidade. (Conselheiro, Regido Sul, 27/05/2014)

Temos a impressdo, Secretario [SMGL], que estamos sendo enrolados, com o
perdao da palavra. Nao € isso que eu estou dizendo aqui, mas ¢ a impressdo que a
comunidade tem. (Conselheiro, Regido Gloria, 06/05/2014)

Contudo, a defesa do “interesse coletivo” nao se encerra na referéncia a “comunidade”,
mas diz respeito também a constante censura feita contra os “interesses partidarios”. Construido o
OP a partir da inclusdo das associacdes de moradores e demais movimentos sociais (FEDOZZI,
2000a) e a formalizagdo dessa representatividade a partir da nomeagdo de delegados, o discurso
do conselheiro que traga a suspeita de uma “fala partidaria” viria a comprometer essa relagdo, de
modo que alguns conselheiros que tem sua filiagdo partiddria reconhecida pelos demais,

comumente adiantam suas intervengdes com a expressao, “‘essa nao ¢ uma fala partidaria™:

Eu acredito que esta ndo tenha que ser, por mais que algumas pessoas tenham o
partido A ou o partido B, esta ndo tem que ser uma discussdo politico partidaria.
Esta é uma discussdo ligada diretamente & vida da populagdo porto-alegrense.
(Conselheiro, Tematica Cultura e Juventude, 11/02/2014)

Entdo, eu quero dizer que vou 14 em nome da Cidade de Porto Alegre, [...]. Ndo
sera uma fala partidaria, falarei do processo e daquilo que eu entendo que so
avancos. (Conselheiro, Tematica DETTT, 05/02/2014)

O Orcamento Participativo foi criado por uma sigla partidaria, veio com esse
intuito e nds pegamos enquanto movimento social, bancamos, esta até hoje e vai
ficar, vamos estar aqui na resisténcia. [...] e que a gente ndo deixe que as siglas
partidarias tomem conta do nosso Or¢camento Participativo. (Conselheira, Regidao
Eixo Baltazar, 17/03/2015)

E também necessario levar em conta uma cadeia de deveres que permeia o processo e que
¢ constantemente reivindicada pelos conselheiros. Uma cadeia internalizada como parte
indissociavel do processo, onde os delegados devem cobrar de seus conselheiros e os
conselheiros devem cobrar das autoridades (“governo”) e de seus pares no COP. Nesse cenario, a

atuagdo do conselheiro se circunscreve a uma representacdo delegada (BOURDIEU, 1981, p.19),
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onde a sua permanéncia ¢ legitimada - no sentido de fundamentada e autorizada pela crenga no
seu proposito - a partir da capacidade do conselheiro em captar recursos para as demandas
apresentadas pelos delegados, bem como dar “visibilidade” a suas “comunidades” e entidades
que representam — o que aparece como uma delegacao e divisdo do trabalho de contestacdo (“Na
nossa regido, todo tipo de decisdo é tomada pelos delegados, o papel do conselheiro é fazer com
que ela seja encaminhada e respeitada."’’). Assim, ao demandar no COP, nfio esta s em debate
a validade da demanda, mas a divisdo do trabalho administrativo (“gestdo da cidade”) e do
trabalho de representagio (COLLOVALD & GAITI, 1990; p.11) do conselheiro, além de um
debate constante sobre o sentido daquela participacao e daquele mecanismo.

Cabe apontar que essa cadeia que, de certa forma, disciplina a participacdo no OP ndo se
expressa de forma acabada e definitiva quando um conselheiro d4 voz a uma “demanda” e esta ¢
inserida no PI do ano seguinte. Pelo contrario, se constitui enquanto processo continuo e
inacabado de negociacdes’! entre os espagos nos quais as tradugdes responsaveis pela passagem
do particular ao geral, ou do local ao central de determinado tema se torna um problema politico
maior a respeito do qual sdo convocados valores, referéncias historicas, "projetos emocionais" e
"logicas argumentativas inconciliaveis" (LAGROYE, 1993; p.454).

Por outro lado, se “¢ na relacdo entre a distribuicdo dos agentes e a distribuicdo dos bens
no espago que se define o valor das diferentes regides do espaco social reificado" (BOURDIEU,
1997; p.161), a relagdo, as vezes pessoal, entre o conselheiro e secretarios ou coordenadores dos
CARs pode corresponder a determinadas taxas de éxito - entendida como desde a inscri¢do de
“demandas” no PI, até a execu¢do de pequenas obras de infra-estrutura “solucionada” pelo CAR
de determinada regido - e a aproximacdo das ‘“comunidades” e entidades representadas em
relacdo ao centro. Essa aproximacdo pode ser observada nos posicionamentos referentes,
inclusive a um conselheiro considerado como “bem sucedido” (DAMO, 2006; p.176) e que, em

dada ocasido, defende que o CAR de sua regido seja poupado da critica sobre os demais:

30 Entrevista, conselheiro C.

31 As pesquisas levadas a cabo por Silva (2001) e Cuenca (2008), no contexto do OP de Porto Alegre, apresentam
exemplos das varias dimensdes que envolvem o processo e que implicam reconhecer o momento de mobilizagdo e
interveng@o nas reunides e plenarias como parte de um todo mais amplo que néo aparece no espago publico na forma
de uma suposta “‘performance’ deliberativa” (CUENCA, 2008; p.135).
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Na minha regido do Centro, por exemplo, ndo estd doendo nada. Entendeu?
[...] Eu ndo tenho que envolver o meu CAR se estd tudo correndo como a
gente quer. (Conselheiro, Regido Centro, 05/02/2014)

Além disso, as estratégias de aproximagao relacionam-se também a lealdades politico-
partidarias as quais, censuradas no COP, se expressam nas negociagdes prévias aos
posicionamentos. Esse efeito pode ser observado com relacdo a trajetdria dos conselheiros C. e G.,
onde a aproximagdo com o “governo” se manifesta no apoio aos partidos politicos respectivos.
Todavia, vale salientar o sentido ambivalente desse aspecto, na medida em que diferentes
estratégias de “articulacdo” tém por efeito aproximar ou afastar conselheiros entre si, a0 mesmo
tempo em que os aproxima do “governo”. Ou seja, se por um lado a “participagdo” se define pelo
acesso a recursos, por outro estaria ligada a aproximacgdo entre “participantes”. Nessa segunda
perspectiva, ao se aproximar do “governo”, o conselheiro estaria se “distanciando” do OP.

Ao comparar as defini¢des fornecidas tanto por conselheiros quanto por representantes da
SMGL, pode-se observar a maneira segundo a qual os CARs se contrapdem ao OP, em grande
medida devido a uma perspectiva de solucao de conflitos através da idéia de “governanga” e que
entra em confronto com aquela compartilhada entre conselheiros, de que s estaria habilitado a
intervir na “comunidade” aquele que ¢ escolhido por ela. Tais conflitos estariam diretamente
relacionados a condi¢do de manutencdo da posicdo do conselheiro enquanto mediador e da
manutencdo da condicdo de “lideranca” que o habilita a ingressar no COP. Contudo, tais
posicionamentos se manifestam em oposi¢do aos sentidos e estratégias de aproximacdo entre
“governo” e “comunidade” como condicao de acesso aos recursos.

Dessa forma, se as perspectivas de acesso se relacionam com a aproximagdo entre
comunidade/governo, os posicionamentos tendem também a se opor quanto ao programa de GSL,
promovido pela SMGL. Em grande medida, os termos dos posicionamentos a respeito da GSL se
dao com referéncia as possibilidades de retribui¢do em pauta, bem como a consagracdo de
trajetorias. Dito de outra forma, o secretario da SMGL, ao sugerir a GSL como uma “parceria”,
exclui a dindmica de disputas e enfrentamento, as “lutas” a partir das quais as obras sao
“batalhadas” pela comunidade (RUPPENTHAL, 2010; p.50-55) e que podem ser futuramente
reconvertidas em trunfos que simbolizem “lideranga” e autorizem a manutencdao do conselheiro

como mediador dessa relagao.
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[A SMGL] teve como concepgdo a idéia de que era preciso estabelecer uma
relagdo de novo tipo do governo com as comunidades, uma relagdo que ndo fosse
apenas baseada na questdo da disputa de recursos orgamentarios, como preconiza
o OP. Que essa relacao, ela tivesse uma concepgdo mais colaborativa. (Entrevista,
Secretario Cezar Busatto, SMGL, 2/08/2014)

Ele [Busato] deveria trabalhar a governanga por dentro do processo, e ele quis
fazer paralelo. Isso foi um erro do Busatto: querer medir forgas com o OP. [...] O
OP trabalha com a consciéncia politica e ndo com a compaixdo ou com a
caridade que € a governanga. A governanga solidaria passa a ser... "ah, todo
[mundo] é bonzinho", ndo existe isso, o mundo ¢ cruel, ¢ disputa. Uma disputa
que deixa a sociedade aparar seus conflitos. (Entrevista, Conselheiro F.,
12/08/2014)

Em sintese, e partindo do pressuposto segundo o qual a l6gica das posi¢des adotadas pelo
conselheiro ao longo do processo pode ser captada ao se levar em consideracdo as proprias
estratégias de engajamento e suas expectativas de retribui¢do (GAXIE, 1977), é possivel
considerar que: se as estratégias de engajamento voltadas para a constru¢do de liderancas
comunitarias tem nas obras demandadas sua retribuicdo, aquelas construidas com vistas a uma
formagdo politica encontram na propria participacdo um retorno de seu engajamento. Essa tltima
forma de retribuicdo se apresenta sob a forma de posicionamentos que tendem a mobilizar o COP,
em detrimento de representagdes “locais”. Uma demanda ndo atendida, uma informagdo nao
esclarecida pela prefeitura, a situagdo de um convénio, a organizagdo dos trabalhos do OP (datas
de plenarias, por exemplo) sdo usadas como veiculo para a mobilizagdo em conjunto do COP.
Assim, se a manutencdo dos contratos e convénios com a prefeitura ¢ condicionante da “eficacia”
do conselheiro no processo, ela € vista com certa desconfianca por aqueles conselheiros, como ja
mencionado, ligados a um discurso “universalizante” de “cidadania” e que tendem a enxergar tais
estratégias como monopolios a servico de clientelas.

Por outro lado, para conseguir acesso aos recursos, ou para defender a tese de que tais
recursos podem ser negociados, se faz necessaria a manuten¢do de uma constante ambivaléncia
sobre 0 que se caracterizaria como “politico”, ou uma extrema politizagdo das coisas
(CORADINI, 1998; p.106). Nesse sentido, os limites do que ¢ “politizavel” se dao a partir da
posicdo do conselheiro no espago das representacdes do OP. Ou seja, se em certa medida ¢
possivel trazer ao COP colocacdes de toda sorte, que vao desde uma arvore caida a construgao de

uma escola, por outro lado, restringe-se o universo do que € politico passando aos termos do que
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¢ técnico.

A partir dos posicionamentos acima referidos, ¢ possivel visualizar dois sentidos nos
quais o conselheiro ocuparia a posi¢ao de mediador. Em primeiro lugar, trata-se da condicao de
intermediario entre a regido ou tematica e o “governo”, defendida tanto pela posse do
conhecimento sobre o “local” quanto pela sua capacidade de mobiliza¢dao. Neste ponto, onde esta
em jogo o repasse de recursos as “comunidades”, a mediagdo se configura como uma estrutura de
acesso a recursos ¢ através da qual o conselheiro preserva sua posicao enquanto agente habilitado
a representar as ‘“necessidades” da “comunidade”. A mediacdo nesse sentido se relaciona, por sua
vez, com concepcdes especificas a respeito das estratégias que visam conectar regides periféricas
aquelas centrais, o que resulta em diferentes expectativas quanto ao acesso a recursos. A
conselheira R. e o conselheiro C. sdo exemplares deste ponto quando observa-se a diferenga entre
a valorizacdo da negociagdo de demandas entre conselheiros e a valorizacdo de lealdades
politico-partidarias, respectivamente.

Em segundo lugar, trata-se da mediagdo de significados entre dois sistemas de
classificagdo que possibilita o transito entre dominios sociais distintos. Nesse caso, a mediagao se
estabelece a partir da tradu¢do de cddigos e seu uso na relagdo com ‘“‘agentes de governo”. A
compreensdo e incorporacdo de um Iéxico especifico, como “demandar” ou “hierarquizar”,
permite incluir o que ¢é especifico da “comunidade” no rol de discussdes que incluem a “cidade”?.
Para tanto, fez-se presente o acumulo de recursos que possibilitam ao conselheiro se apresentar
como “lideranga”, seja através da militancia em associacdes de bairro, ONGs, etc., seja pelo
acumulo de bens culturais como o diploma escolar, por exemplo. Neste ponto, para além da
capacidade de mobilizagdo, estio em pauta as condi¢des objetivas no ‘“enfrentamento” ao
“governo” e que implicam, nd3o somente o conhecimento de problemas locais, mas o

reconhecimento social e politico (HEREDIA, 2012; p.54) por parte dos demais conselheiros.

4 Consideracoes Finais

32 Damo (2006) oferece um exemplo nesse sentido quando menciona que “a existéncia de baratas, alagamentos e
lixo nas ruelas dos becos precisa ser descrita como 'problema de saneamento basico” e que “o uso adequado desses e
de outros termos pressupde uma dada forma de classificagdo simbolica do mundo, manifesta pelas performances
verbais” (DAMO, 2006; p.143).
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Tendo em vista as restricdes ja mencionadas quanto aos dados e estratégias de analise, o
esfor¢o empreendido neste trabalho buscou dar conta de diferentes classificagoes que definem a
participagdo no COP e como o uso dessas classificagoes tem efeito na definicdo do papel do
conselheiro e suas estratégias de investimento. De forma resumida, isso significou estabelecer as
correspondéncias entre trajetorias de conselheiros e concepgoes de “participacao”; as diferentes
estratégias de engajamento e suas expectativas de retribuicao; as tomadas de posi¢ao no COP que
definem autoridade e legitimidade das tomadas de palavra; e as modalidades de mediagdo que se
apresentam tanto através da disputa por recursos quanto pela tradugio de codigos e politizagao de
interesses.

Nesse sentido, as formas a partir das quais sdo definidas a funcdo do conselheiro se
mostraram intimamente relacionadas as trajetorias prévias ao ingresso no OP, bem como a
constitui¢do de lealdades e o acaimulo de atributos sociais valorizados. Ou seja, se por um lado as
trajetorias que envolvem a militancia em partidos politicos ¢ em ONGs de “formagdo politica”
definem o conselheiro enquanto agente responsavel por “contestar” o “poder publico”. Por outro
lado, aquelas trajetorias em associagoes de moradores e entidades “comunitarias” descrevem o
papel do conselheiro como responsavel pelo acesso aos recursos disponiveis.

A militancia no COP, por sua vez, envolve a configuragdo de diferentes expectativas de
retribuicdo e que tem efeitos nas estratégias de investimento. As retribuigdes simbolicas
aparecem para aqueles com maior capital cultural (caso dos conselheiros J., F. € R.) — como o
diploma escolar e uma visdo de mundo intelectualizada, pois reprodutora de classificagdes
originarias do universo académico — e¢ uma militancia moral, dos quais a manuten¢do do
engajamento se conecta a promogdo do OP enquanto valor “pedagogico”. Diferentemente, as
expectativas de retribuicao dadas pela expectativa de acesso aos recursos (caso dos conselheiros
G. e C.) estaria ligada a uma militancia destinada a supera¢do material das condi¢es de
existéncia em bairros periféricos.

Ademais, as classificagoes se opoem também com relagao as formas de acesso a recursos
e que, em ultima instancia, estabelecem as disputas pela manutengdo da posi¢do de mediador.
Nesse contexto, entram em pauta o programa de Governanga Solidaria que, ao propor um regime
de “parcerias” entre “governo” e “comunidade” entra em confronto com os posicionamentos que
definem o OP enquanto lugar de disputa pelo acesso a recursos e de consagragdo de trajetorias. J&
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a mediacdo, como observado através das atas e nas tomadas de posi¢dao nas reunides do COP,
tem sua expressao nas tradugdes de codigos e “politizagdao” de interesses. Ou seja, se na medida
em que o conselheiro seria aquele habilitado a traduzir uma caréncia material na forma de
“demanda”, essas tradugdes também implicam nas formas pelas quais interesses locais sdo
universalizados.

Em sintese, por mais que as taxas de €xito no acesso aos recursos em disputa conectem-se
a determinadas estratégias que vao desde lealdades politico-partidarias a compromissos entre
conselheiros, a relevancia de tais estratégias (bem como a expectativa quanto aos seus resultados)
como determinantes das formas de “participacdo” mostrou-se relativa pois dependente das
proprias construgdes de sentido que ddo base ao engajamento no OP e as possibilidades de
retribuicao desse engajamento.
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“A opcao pelos insiders”: O financiamento como variavel para o
entendimento do campo politico’

Bruno Marques Schaefer?

Tiago Alexandre Leme Barbosa®

Resumo: Nesse texto analisamos a distribuicdo de recursos financeiros via organizagdes partidarias para os
candidatos ao cargo de deputado federal, no Rio Grande do Sul, em 2014, nos principais partidos politicos da
competicdo estadual: PP, PMDB, PSDB, PDT e PT. Por meio dos dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE)
sobre os recursos financeiros que sdo destinados pelos partidos politicos aos candidatos, tinhamos como hipotese
que: os partidos politicos ndo distribuem esses recursos de forma equitativa. Na pratica, isso significa a
preferéncia, e a criacdo de uma “lista informal” dos candidatos “selecionados” pelos partidos. Os resultados
indicam que todos os partidos politicos investiram mais nos incumbentes do que nos candidatos novatos, sendo o
PSDB uma das agremiac¢des que depositou mais da metade do fundo em apenas um dos seus dezoito candidatos.
Esses dados sugerem, que os partidos politicos possuem algum tipo de controle sobre a condugdo do pleito
eleitoral. Nesse quesito, ndo podem ser entendidos como organizagdes “frouxas”, pois a elite partidaria detém a
capacidade de influenciar aqueles que serdo os representantes da agremiagdo na Camara Federal.

Palavras Chaves: Partidos Politicos. Financiamento Eleitoral. Capital Politico. Elites.

Introducao

Em setembro de 2016, o presidente da Camara dos Deputados, Rodrigo Maia (DEM-
RJ), propds que o Brasil passasse do voto em lista aberta para o voto em lista fechada*. Um
dos topicos mais debatidos, por cientistas politicos, politicos e jornalistas, no que tange a
Reforma Politica no pais, a mudanca de lista acende diversas polémicas.

Para os defensores da proposta de lista fechada, a adocdo do modelo fortaleceria as
organizacgdes partidarias, diminuindo os “custos de informa¢do” dos eleitores (ALDRICH,
1995), bem como as campanhas se tornariam mais baratas, afinal de contas, os partidos

estruturariam listas preordenadas de candidatos ao Legislativo e, de acordo com o total de

! Agradecemos os pareceristas andnimos da revista "Conversas ¢ Controvérsias". Realizamos as alteragdes
propostas, mas, como de praxe, qualquer erro ¢ de nossa inteira responsabilidade.

2 Mestrando do PPG em Ciéncia Politica da UFRGS. E-mail: brunomschaefer@gmail.com.

3 Doutorando do PPG em Ciéncia Politica da UFRGS. E-mail: tiagoalexandrel @gmail.com.

4 Disponivel em: <http://odia.ig.com.br/brasil/2017-03-21/rodrigo-maia-defende-eleicao-com-lista-fechada-mais-
transparente.html> Acesso em: 21 de margo de 2017.
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votos, preencheriam as vagas de acordo com a mesma. Ao invés de varias campanhas

individuais, existiriam campanhas coletivas. Para os opositores da proposta, a predefinicao de

listas, pelos partidos, daria controle ainda maior aos “caciques” partidarios, bem como tiraria

do eleitor a possibilidade de votar no seu candidato de preferéncia. Sobre o primeiro ponto, a

suposta auséncia de democracia interna nos partidos brasileiros, seria um caminho para que as

elites dos partidos concentrassem ainda mais poder, definindo uma lista que as favorecessem.

Sobre o segundo, o que ficaria prejudicado ¢ a maxima de que os brasileiros tendem a votar
nos candidatos e nao nos partidos (MAINWARING, 1996).

No sistema de lista aberta, em tese, os partidos ndo tém controle sobre quais
parlamentares sdo eleitos, nos distintos niveis de disputa. Esta constatacdo, reforcada pela
literatura, principalmente estrangeira, sobre os partidos brasileiros, tem um fundo normativo:
os partidos brasileiros seriam, em sua natureza, frageis (AMES, 2003). A falta de controle
sobre os politicos recrutados e eleitos seria maximizada pelo sistema eleitoral proporcional e a
lista aberta. Os partidos, neste sentido, sdo vistos enquanto maquinas quase que
exclusivamente eleitorais, sem vinculos organizativos com a sociedade, e como uma espécie
de proprietario que arrenda a sigla de dois em dois anos para distintos politicos
(MAINWARING, 1996; AMES, 2003).

Em contraposi¢do a estes achados, diversos trabalhos recentes sobre os partidos
brasileiros apontam que estes, a sua maneira, possuem distintos graus de centralizagdo
organizativa (RIBEIRO, 2013), conseguem manter a disciplina de seus parlamentares
(FIGUEIREDO & LIMONGI, 1995), bem como langcam mao de recursos especificos para
garantir a coordenacao eleitoral (GUARNIERI, 2011). Neste trabalho, buscamos trazer novos
elementos empiricos para a analise destas organizagdes, vinculando esta literatura de
abordagem “‘organizacional”, com os estudos sobre elites politicas, tal como proposto por
Marenco dos Santos (2008).

Pontuamos que, por mais que ndo exista oficialmente a lista fechada no Brasil, os
partidos brasileiros, por meio de suas elites’, estruturam filtros de controle sobre a oferta de
candidatos ao eleitorado. Por meio da distribui¢do do financiamento eleitoral, os partidos

ordenam uma lista informal de candidatos “preferidos” (CAMPOS, 2009; SPECK &

5 Entendemos as elites partidarias enquanto as Executivas, em nivel nacional e subnacional (RIBEIRO, 2014).
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CAMPOS, 2015). Investigamos, portanto, como esta variavel, o financiamento, funciona no

que concerne a selecdo das elites politicas. A nossa hipotese € que, a despeito das conhecidas

criticas que existem a fragilidade dessas organizagdes, o que acontece durante a definicdo das

candidaturas ¢ a escolha de candidatos incubents em detrimento de outsiders. Na pratica, 1sso

significa que existe algum tipo de controle por parte das dire¢des dos partidos politicos, e essa
acao deliberada denota a preferéncia por determinados candidatos.

As nossas evidéncias sdo relativas aos gastos de doagdao dos partidos politicos
realizados para os candidatos ao cargo de Deputado Federal, no ano de 2014, entre os
principais partidos politicos gatichos®: PT, PDT, PMDB, PSDB e PP, juntos eles elegeram 21
deputados federais, das 31 vagas de que o Rio Grande do Sul tem direito (cerca de 68%),
naquele ano, além de terem eleito todos os governadores do Estado desde as elei¢des de 1982.

O trabalho estd dividido em trés secdes. Na primeira, apresentamos o problema das
elites partidarias e do recrutamento politico, pontuamos alguns dos trabalhos que foram
realizados, em especial no Brasil, sobre as temadticas, bem como tratamos de explorar,
conceitualmente, a nogdo de capital politico, desenvolvida por Bourdieu (1989; 2011). Na

sequéncia, discutimos as limitagdes da pesquisa ¢ os resultados. Por ultimo, a conclusdo

retoma alguns achados da pesquisa.

1. A Elite Partidaria e recrutamento

Desde o surgimento dos modernos partidos politicos, as discussdes sobre a existéncia
do controle de um pequeno grupo de individuos, a elite partidaria, sobre os demais membros,
aparece em autores como Michels ([1911] 1982), Duverger ([1951] 1992) e de forma mais
elaborada, sobre a nog¢do de coalizdo dominante, em Panebianco (2005). A despeito desse
aspecto na organizac¢do partidaria, ao menos no Brasil, falar em uma elite partidaria, em como
identifica-la, e quem de fato faz parte desse seleto grupo de individuos, ainda constitui uma
agenda de estudos pouco explorada pela Ciéncia Politica.

A despeito do baixo interesse pela tematica, seria um exagero afirmar que teses €

dissertacdes ndo apresentam aspectos importantes sobre os dirigentes partidarios.

¢ Seguimos a proposta de Mancuso (2015), ao centrarmos a andlise no contexto subnacional. O caso do Rio
Grande do Sul, neste sentido, ¢ interessante, pois possibilita uma analise exploratoria dos dados. Posteriormente,
outras pesquisas podem avangar na comparagao entre estados e/ou entre partidos.
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Especificamente sobre elite partidaria, Rodrigues (1989) analisou a composicdo social da

Executiva petista, que depois, seria objeto de Ribeiro (2008) tanto sobre a composic¢do social

quanto sobre o suposto processo de "oligarquizagdo". Posteriormente, Ribeiro (2014)

investigou comparativamente as executivas dos principais partidos politicos brasileiros, tendo

como foco, a presenca de dirigentes com cargos politicos a frente dessas instancias. J& sobre a

oligarquizacdo, a nivel estadual, Lucas (2003) se valeu da proposta de Schonfeld (1980) para

analise do PMDB e PT gatchos. O objetivo dessa breve revisao, nao ¢ inventariar toda essa

literatura, mas chamar aten¢ao para o fato do que seria a elite partidaria e de algumas
tentativas em se estuda-la.

Do ponto de vista analitico, a questdo passa ser entdo como identificar este grupo. Na
producao sobre elites politicas, existem ao menos trés formas de as identificar, conforme
afirma Codato (2015). O autor, a partir de exemplos encontrados na literatura, destaca os
métodos: posicional, decisional e reputacional. No caso dos partidos politicos, estariamos
diante de pelo menos dois tipos de elites, tanto aquele grupo formado por quem ocupa cargos
formais no interior das organizacdes tanto aqueles que detém influéncia, mas ndo ocupam
cargos formais.

No nosso caso, optamos pela definicdo de coalizdo dominante de Panebianco (2005).
Em termos teodricos, o conceito do autor remete a sua concepgao sobre o que € um partido
politico, enquanto uma organizagdo que interage com o ambiente externo, € que lida com
dilemas organizacionais. Dentro dessas organizagdes estaria a coalizdo dominante, que nas

palavras do autor:

[...] é composta por aqueles agentes formalmente internos e/ou externos a
organizagdo, que controlam as zonas de incerteza mais vitais. O controle sobre esses
recursos, por sua vez, faz da coalizdo dominante o principal centro de distribuigédo
dos incentivos organizativos no interior do partido. (PANEBIANCO, 2005, p. 74)

Note-se que a definicdo do autor, em termos da agenda de pesquisa de elites politicas, ¢
conformada tanto do ponto de vista de individuos em posi¢des formais (método posicional
Mils (1981)), quanto por “agentes externos”, que podem, em termos teoricos e praticos, ser
identificados pela sua importancia nas decisdes da organizagdo (método reputacional).

No nosso caso, os individuos que decidem sobre o financiamento (a despeito da

possibilidade de receberem influéncias externas) sdo aqueles que ocupam cargos nas
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Executivas Nacionais, ¢ nas Executivas Estaduais. Em termos teoricos, eles seriam

responsaveis, nos termos de Panebianco (2005) pelo controle de seis zonas de incerteza: a)

competéncia (o conhecimento adquirido da pratica no interior no partido), b) relagdes com o

ambiente, ¢) a comunicagdo, d) regras formais, e¢) financiamento e f) recrutamento. Nesse

texto, os nossos dados dizem respeito especificamente as trés ultimas zonas de incerteza: i) as

regras formais (como os partidos definem em seus estatutos como deve ser distribuido o

financiamento); ii) o financiamento ( os recursos que sdo oriundos dos fundo partidario para os

partidos politicos); e iii) o recrutamento de candidatos, aqui entendidos como os candidatos ao
cargo de deputado federal.

Os cinco partidos analisados possuem estruturas decisorias “enxutas”. O nimero de

membros, bem como os responsaveis pela distribuicdo ou controle dos recursos do partidario ¢

estabelecido na tabela abaixo:

Tabela 1- Numero de Membros das Executivas Nacionais e Estaduais (Titulares).

Partido
PT PDT PMDB PSDB PP
Executiva Estadual | 8 11 13 15 22
Executiva Nacional | 14 13 17 25 99

Fonte: TSE, Estatutos.

Note-se que em todos os partidos selecionados, o nimero de individuos que compde as
executivas estaduais nao passa de 15 membros, excetuando o PP. Além disso, as executivas
subnacionais sdo, via de regra, menores que as nacionais. Os incumbidos para distribuicdo dos
recursos nos partidos sdo, geralmente, os tesoureiros e presidentes, enquanto responsaveis
financeiros e administrativos, respectivamente. Estes dois cargos concentram uma espécie de
poder discricionario no interior da organizacao, podendo favorecer alguns candidatos em
detrimento de outros. Segundo Campos (2009, p.186): “Na medida em que recebem e
controlam, de forma auténoma, recursos indispensaveis as campanhas eleitorais, os partidos
ganham importancia na condu¢do do processo eleitoral”. Esta afirmacdo coincide com o
argumento central de nosso texto, qual seja: os partidos selecionam, internamente, seus

favoritos, pois estdo respaldados em aspectos legais para fazé-lo. A legislagdo brasileira que
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regula o funcionamento dos partidos politicos, segundo Ribeiro (2013), d4 aos mesmos um
enorme grau de autonomia no que concerne varios aspectos de sua atividade organizacional.
Neste sentido, as coalizdes dominantes nacionais, ou elites partidarias, podem conceder
autonomia as unidades partiddrias subnacionais ou, ao contrdrio, centralizar recursos e
decisdes na esfera nacional. No que concerne as zonas de incerteza, por nos tratadas neste
trabalho, ndo ha, em nenhum dos estatutos partidarios, critérios claros que determinem agdes
especificas. A margem de escolha das elites, no plano nacional e estadual, ¢ larga. As regras
formais (estatutos) ndo estabelecem porcentagens especificas de recursos a serem destinados
para candidatos individuais, bem como as regras de recrutamento, geralmente, seguem as

normas da legislagdo (periodo minimo de filiagdo), excetuando o caso petista (RIBEIRO,

2008).

1.1 Recrutamento e capital politico

No Brasil, uma crescente literatura tem se dedicado ao entendimento dos predicados
sociais dos individuos que chegam aos postos de elite. Estes estudos partem de ao menos dois
pontos distintos: a analise dos eleitos ou dos candidatos e eleitos. No primeiro grupo de
trabalhos, estariam textos consagrados sobre a Camara Federal, como os de Marenco dos
Santos (1997), Marenco dos Santos & Serna (2007), Rodrigues (2002, 2006 e 2014). No
mesmo sentido, estariam as analises sobre o Senado Federal: Costa & Codato (2013), Costa,
Costa & Nunes (2014) e Neiva & Izumi (2014).

O segundo ponto de partida, ¢ relativo ao perfil tanto dos candidatos e quanto dos
eleitos: Perissinotto & Miriade (2009), Perissinotto & Bolognesi (2010), Codato, Cervi &
Perissinotto (2012), ou ainda, sobre o proprio processo de selecdo de candidaturas dentro dos
partidos politicos brasileiros (BOLOGNESI, 2013). Note-se que o “ponto de partida” envolve
o acesso de dados e informagdes diferenciadas e, além disso, um estudo com os dados dos
“derrotados” tem a vantagem de saber quais sdo os grupos deixados de lado no processo de
selecao de elites, segundo Perissinotto & Miriade (2009).

A importancia destes estudos estd vinculada a questao de: “quem chega 14?”. “Quais os

atributos de diferenciacdo que possibilitam que algumas pessoas, no conjunto da sociedade,
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consigam se inserir no campo politico?” Para autores como Joignant (2012), o capital escolar,
o tempo livre, bem como o capital econdmico, seriam determinantes para o acesso a0 campo
politico, afinal, seriam capitais distribuidos desigualmente na sociedade. Como as vagas
eletivas sdo bastante limitadas, estes atributos possibilitariam maiores chances de sucesso para
alguns em detrimento de outros. Aliado a isto, o processo de profissionalizacdo da politica,
notado por Weber desde o final do século XIX (WEBER, 2004; 2013), elevou os custos de
entrada de novos sujeitos a vida publica. A exigéncia do conhecimento juridico, o “falar bem”
(BOURDIEU, 2011), em suma, a assimilacdo de um habitus especifico tornou o campo
politico um espago de disputas com regras proprias. Neste sentido, € interessante observar a
contribui¢do da sociologia relacional de Pierre Bourdieu para o entendimento dos processos de
selegao do pessoal politico. Para o autor francés, o recrutamento de elites e sua atuacao no
interior do campo politico seria fungao de um capital especifico mobilizado, o capital politico.
Definido da seguinte forma (2008, p.204): “[...] o capital politico de um agente politico
dependera primeiramente do peso politico de seu partido e do peso que a pessoa considerada
tem dentro de seu partido”. Ou seja, como o campo politico ndo ¢ completamente autdbnomo
nas democracias’, faz-se necessario a realizagdo de elei¢io para uncdo dos escolhidos,
existindo, no entanto, dois niveis de disputa. Primeiramente, a disputa interna — dentro do
partido — quando que os ‘melhores’ serdo escolhidos dentre os profissionais da politica (“o
peso do agente dentro do partido™), e, posteriormente, a disputa externa — pelo voto popular —
quando que os candidatos, vencedores de um filtro de sele¢do, devem se sujeitar a vontade dos
“leigos” (‘o peso do partido no campo™).

A defini¢do que Bourdieu faz do conceito de capital politico ¢ distinta, neste sentido,
do que geralmente ¢ posto nos estudos de recrutamento. Para o autor, o capital politico ¢ um
recurso que os agentes mobilizam internamente ao campo, por meio de homologia e
reconversdo (MARENCO, 2008), de capitais precedentes, € ndo enquanto uma somatoria de
varios atributos sociais, culturais ou educacionais, utilizados no acesso ao campo
(JOIGNANT, 2012). O capital politico, na acepcao de Bourdieu, apesar de estar relacionado

com propriedades externas, consiste em um capital de valor e uso especifico. Logo, a questao

7 Apesar de suas regras proprias, seu habitus peculiar.
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ndo esta posta no sentido primeiro dos estudos de recrutamento (“quem chega 14?”), mas como
que em um segundo momento (“‘quem domina o campo?”).

Este operacionalizacao possibilita uma aproximagao dos estudos organizacionais sobre

os partidos e os estudos sobre elites politicas. Partidos que exigem filiagdo longa para que o

sujeito se torne candidato podem ser definidos enquanto organizagdes mais fechadas e

centralizadas, enquanto partidos que ndo possuem tais exigéncias podem ser vistos enquanto

organizacgdes mais descentralizadas (MICHELS, 1982; DUVERGER, 1992; MARENCO DOS

SANTOS & SERNA, 2007). Para ser candidato a cargo eletivo, no primeiro caso, torna-se

necessario dispéndio, e posse, de maior capital politico do que no segundo caso. Estruturas

mais centralizadas, desta forma, exigem maiores “provas de lealdade” de seus membros para

distribuirem beneficios, o peso do agente dentro do partido deve ser maior. Outra questdo

importante a ser investigada ¢ saber em que medida a coalizdo dominante, nas palavras de

Panebianco (2005), ou a elite partidaria (RIBEIRO, 2014), investe em seus candidatos e se ha

diferenciagdo entre “graus” de investimento. As listas partidarias para eleigdes legislativas

tendem a ocupar quase todas as vagas disponiveis®

, o entanto, a questdo ¢ observar o grau de
variabilidade dos recursos e observar que os proprios partidos realizam sele¢des internas no

sentido de manter elites “confiaveis”.

Assim, o vinculo que se estabelece entre elites e organizacdo partidaria, passa pelo
“filtro” do financiamento partidario. Isso se deve ao fato, do recrutamento ser tratado como
um processo formado por diversos filtros e etapas de selecao de elites, segundo Czudnowski
(1975), e Norris (1997). A medida que uma organizacdo partidaria seleciona os seus
candidatos e aposta em quem serdo os seus representantes, se estabelecem incentivos
importantes e barreiras igualmente relevantes para aqueles que nao foram beneficiados pelos
recursos da organiza¢do. A observagdo aqui ¢ a mesma que Marenco dos Santos (1997)
lembrava de Bourdieu (1989, p.192-3) “Em resumo, a institui¢do investe aqueles que
investiram na instituicao”. O perfil desses individuos que recebem o investimento teria pouca

ou nenhuma importincia, caso se entenda os partidos como frouxos ou desprovidos de

8 As regras para escolha e registro de candidatos estdo contidas na Lei n® 9.504/97 e também na Resolugdo n°
23.373/2011/TSE. Cada partido que concorre isolado pode langar até 150% do numero de vagas e cada coligacdo
pode langar até o dobro.
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organizagdo como ¢ o diagnostico de brasilianistas como Ames (2003) e Mainwaring (2001),

por exemplo.

Na secdo seguinte, indicamos por meio de estatistica descritiva e inferencial, o perfil
dos candidatos e eleitos ao cargo de deputado federal do PT, PDT, PMDB, PSDB e PP,

ressaltando alguns dos ja conhecidos achados da literatura sobre elites politicas.
2. Quem sao os candidatos e os eleitos

Parte da literatura ja referenciada tem se preocupado em esquadrinhar o perfil social
dos candidatos e dos eleitos para os cargos de deputado federal. Os nossos dados, confirmam
alguns achados dos estudos de elites politicas, tais como: a predominancia de homens 95,2%
entre os eleitos, conforme dados de Aradjo (2005); a prevaléncia de sujeitos que ja iniciaram
ou j& possuem o nivel superior: 85,7% dos eleitos, tendéncia ja destacada em Carvalho (2003),

Neiva e [zumi (2012), por exemplo.

Outras divisdes ainda aparecem mais evidentes no perfil dos candidatos e dos eleitos,
a declaragdo que os candidatos fazem sobre raca. Nos nossos dados, todos os eleitos se
autodeclaram brancos, enquanto apenas um candidato se autodeclarou indigena, e pardos e

pretos foram duas autodeclaracdes cada.

Do perfil dos candidatos e eleitos, ser ou ndo incumbente € a que apresenta as taxas
mais significativas para elei¢do, ou no caso, reelei¢dao. Além ¢ claro dos recursos que podem
ser provenientes da propria inser¢do na politica, o que os nossos dados indicam € que esses
individuos sdo os “selecionados” pelos partidos, embora existam variagdes dentro das cinco
organizacgdes. Na secdo seguinte introduzimos os dados sobre o financiamento partidario, em

relagdo as inferéncias ja levantadas.

2.1 A opcao pelos de dentro

O financiamento de campanhas no Brasil, até decisdo do STF de 2015, era misto
(RUBIO, 2005). Os recursos, neste sentido, eram provenientes de fontes privadas (pessoas

juridicas e pessoas fisicas), e publicas (o Fundo Partidario). A partir daquele ano, as empresas
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foram proibidas de efetuar doagdes as campanhas eleitorais (BOLOGNESI, 2015). Em 2014,
porém, a regra ainda era valida, e grande parte do financiamento de partidos e candidatos
tiveram como origem pessoas juridicas (KRAUSE, REBELLO & SILVA, 2015). Segundo
Speck & Campos (2015), os partidos politicos, através de suas Diregdes (nacionais e
subnacionais), recebem recursos de empresas e as repassam aos candidatos. Segundo os
autores, existem duas interpretacdes para este processo: na primeira delas, os partidos sdo
vistos como meros despachantes de recursos, afinal de contas, recebem os valores e repassam
as campanhas individuais de forma “automatica”; na segunda interpretacdo, os partidos sao
vistos enquanto atores autdbnomos, que possuem poder discriciondrio e podem influenciar o
pleito alocando recursos em seus candidatos “favoritos”. No sentido de testarmos estas
interpretagdes trabalhamos com as prestacdes de contas das campanhas dos 115 candidatos a
Céamara dos Deputados dos cinco principais partidos do Rio Grande do Sul, quais sejam: PDT,
PMDB, PP, PSDB ¢ PT’.

As respectivas prestacdes de contas se encontram disponiveis no Tribunal Superior
Eleitoral (TSE). De todas as doacdes recebidas pelos distintos candidatos separamos aquelas
que tiveram como fonte os proprios partidos, ou seja, foram oriundas do Diretério Nacional
e/ou Estadual. Desta forma, isolamos as doagdes que passaram, em algum momento, pelo
crivo das elites locais e nacionais das organizagdes partidarias. O dinheiro foi oriundo de
doagdes de empresas, como colocamos anteriormente, mas também de pessoas fisicas e,
mesmo, do Fundo Partidério. Na tabela 1, destacamos os valores das doag¢des dos partidos para
o total de candidatos, os valores especificos para o total de candidatos a Cémara dos
Deputados, a porcentagem que representou estes valores para o total do or¢gamento, bem como
o numero de candidatos, e 0 nimero destes que foram contemplados por doagdes dos partidos.
Um primeiro dado importante € que o investimento dos partidos, em nivel local e nacional, ¢
consideravel para o pleito Legislativo Federal. Excetuando PT e PDT, os demais partidos
investiram mais de 50% do total de recursos doados nos candidatos a deputado federal, o que
vem ao encontro da tese de Freitas (2009). Para a autora, os partidos tragam um calculo
estratégico para as elei¢des legislativas federais, afinal de contas, o resultado do pleito

interfere nos valores que as organizagdes receberdo do Fundo Partidario, bem como o tempo

% A escolha dos partidos se deve a que os mesmos possuiram as maiores representagdes para a Camara dos
Deputados, nos ultimos anos, bem como as maiores representagoes na Assembleia Legislativa do estado.
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de televisao obtido (HGPE). O forte financiamento, no entanto, ndo ¢ igualitario. A diferenga
entre o nimero de candidatos e o nimero de contemplados pelo beneplacito do partido ¢
diferente, sendo que nenhum dos cinco partidos doou valores para todos os candidatos (dos
115 candidatos, 90 foram beneficiados). Ou seja, este ¢ o primeiro filtro de selecdo dos
partidos. O ultimo dado da tabela ¢ uma média esperada. Dado o numero de candidatos
contemplados e o valor total de doacdes, calculamos o valor que seria entregue aos

postulantes, se a distribuicao fosse igualitaria.

Tabela 2- Doagdes das Executivas Nacionais para as executivas estaduais 2014

~ Doacdes Camara % . Candidatos Média
. Doacoes Candidatos
Partido Candidatos dos Deputados Valores CD Contemplado Esperada por
(CD) CD S candidato

PT R$ 11.160.622,36 R$ 4.323.750,00 38,74 17 12

R$ 360.312,50
PDT R$ 3.425.858,02 R$ 1.453.754,56 42,43 25 20 RS 72.687,73
PMDB R$ 4.475.499,21 R$ 2.886.192,39 64,49 30 19 RS 151.904.86
PSDB R$ 1.883.954,00 R$ 1.538.102,00 81,64 18 15 R$ 102.540,13
PP R$ 17.869.548,13  R$9.173.030,00 51,33 25 24

R$ 382.209,58
Total R$ 38.815.481,72 R$ 19.374.828,95 49,92 115 90

R$ 215.275,88

Fonte: TSE

Note-se na tabela acima que o nimero de candidatos que disputaram o cargo de
deputado federal ¢ variado: de 17, no caso do PT até 30 no PMDB. Outro dado relevante dessa
tabela ¢ o nimero de candidatos que receberam algum tipo de recurso dos seus partidos. O PP,
nesse quesito, foi o partido que mais recurso distribuiu para os postulantes, dos seus 25
candidatos, 24 conquistaram algum tipo de recurso proveniente da legenda, enquanto o PMDB
foi a agremiagdo que menos recursos disponibilizou para esses candidatos. Dos seus 30
candidatos, apenas 19 (63,3%) contaram com o apoio do partido.

Se os dados da tabela 2 permitem observar a quantidade de candidatos contemplados
com os recursos das suas legendas, a tabela 3 separa os candidatos em dois grupos: os novatos
(que disputaram o cargo pela primeira vez) e os incumbentes (que buscavam a reelei¢do). A
nossa hipotese, ao longo desse estudo, ¢ de que os partidos politicos controlam de alguma

forma quem serao os “seus candidatos”, ou seja, apesar do sistema eleitoral ser de lista aberta,
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na pratica, a coalizdio dominante (As executivas), distribuem de forma desproporcional os
recursos financeiros, controlando assim, essa importante zona de incerteza, e definindo
aqueles que terao mais chances de serem eleitos, afinal de contas, os gastos impactam no
sucesso e/ou fracasso das campanhas eleitorais (CAMPOS, 2009). A Tabela 2 demonstra que,
em média, os candidatos novatos receberam menos valores dos partidos do que os

incumbentes (cerca de R$ 800.000,00 a menos).

Tabela 3- Recursos oriundos dos partidos para candidatos

Incumbente Média N Desvio Padrao Soma Valor minimo  Valor maximo
Nao 58677,85 73 118908,92 4283483,24 163,00 555000,00
Sim 887726,22 17 653333,97 15091345,71 95000,00 2015000,00

Total 215275,88 90  441205,60 19374828,95 163,00 2015000,00
Fonte: TSE

Abaixo separamos os dados referentes aos partidos especificos, no sentido de observar
distintas dinamicas. Trabalhamos, entdo, com outro dado, o valor proporcional de recursos
recebidos. Este ¢ calculado a partir do seguinte raciocinio: considerando o total de recursos
que o partido distribuiu para seus candidatos a deputado federal, qual a porcentagem de
recursos que o candidato recebeu!’? Este valor demonstra, em termos mais claros, a
dominancia de determinados candidatos no que concerne as preferéncias das elites partidarias,
locais e nacionais. Verificamos em termos empiricos, neste sentido, o argumento de Campos
(2009, p. 171): “[...] o acesso aos recursos provenientes das estruturas partidarias torna-se mais
efetivo quanto maior a proximidade do candidato com as liderangas partidarias”. Trata-se, em
outras palavras, de um refor¢co do argumento de Bourdieu (1989; 2008), acerca do
funcionamento do campo politico. O filtro de sele¢do interno, os partidos, pode ser verificado
a partir do financiamento, quando que ficam claras as preferéncias das elites partidarias.

No grafico 1, especificamos as diferencas recebidas pelos incumbentes e nao-
incumbentes (novatos), discriminados por partidos, de acordo com o valor proporcional. Neste
sentido, ¢ interessante notar as diferengas entre os valores nos distintos partidos. O PDT e o

PT, classificados pela literatura enquanto partidos de esquerda (RODRIGUES, 2002),

10 Em um exemplo hipotético: se o partido distribuiu aos seus candidatos o valor de R$ 100.000,00, e o candidato
A recebeu R$ 10.000,00, o valor proporcional sera de 10%.
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possuem as menores distancias (9,23% e 8,89%, respectivamente). O que quer dizer que o
dinheiro distribuidos pela elite partidaria se encontra mais disperso. PMDB e PP possuem
distancias maiores (27,78% e 14,04%, respectivamente). Enquanto que o PSDB, que possuia
somente um incumbente (Nelson Marchezan Jr), concentrou a maioria dos seus recursos neste

candidato (mais de 65% do valor investido).

Grafico 1- Distribuicdo do fundo partidario para incumbente e ndo incumbentes (%)
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O grafico acima ndo deixa duvidas de que as cinco agremiagdes privilegiam
incumbentes a novatos, de um modo geral. O caso mais significativo ¢ o PSDB, como
observamos acima, em que somente um candidato concentrou quase 70% dos recursos da
legenda (Nelson Marchezan Junior). Os dados apontam para uma preferéncia nitida das elites
partidarias em investir em candidatos j& inseridos no campo politico. Os nossos dados,
também indicam que a ideologia parece uma varidvel importante para determinar como se da o
processo de distribui¢do de recursos nos partidos. Os partidos de esquerda, em tese, mais
centralizados (DUVERGER, 1992), apesar de também privilegiarem os politicos ja inseridos
no campo, foram mais igualitarios em sua distribuicdo. Este dado pode indicar que o filtro de

selecdo, nas organizacdes de esquerda, apesar de elevado, possibilita incentivos materiais
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equanimes. Ou seja, para que o sujeito chegue a ser candidato terd que lutar internamente e
provar sua lealdade, mas, quando chegar nesta condicao, sera recompensado.

Outro aspecto igualmente relevante do perfil dos incumbentes'! é o tempo que esses
candidatos dedicaram aos seus partidos politicos. Sobre esse ponto, Marenco dos Santos &
Serna (2007), apresentam achados relevantes sobre os padrdes de carreira na esquerda e na
direita. No nosso caso, a suposi¢cdo era de que individuos que s3o os “selecionados” pela
institui¢ao possuiam algum tipo de lealdade aos seus partidos. Os nossos dados indicam essa
tendéncia. Calculamos, neste sentido, o tempo dedicado ao partido, a partir da data de filiagao
até o ano da elei¢do.

Separados em blocos ideoldgicos, o PT dos seus seis incumbentes, todos foram
filiados ao partido a pelo menos quase 20 anos antes (19 o menor valor e 34 o maior), o PDT,
possui apenas um incumbente e 0 mesmo tinha 26 anos de filiagdo ao partido. Ja no centro, a
exce¢do do PSDB que investiu mais da metade dos seus fundos no candidato que possuia 13
anos de filiacdo, enquanto o PMDB ndo teve nenhum incumbente com menos de 20 anos de
filiagdo. Na direita, os incumbentes do PP tinham mais de 14 anos de filiagdo partidaria.

Os dados do tempo de filiagdo e do financiamento sugerem que ndo estamos diante de
partidos politicos “fracos”. As elites partidarias dessas organizacdes conseguem, por meio de
investimento direto nas candidaturas de determinados individuos “selecionar” seus candidatos,
na pratica, isso consiste numa “lista fechada informal”, uma vez que o eleitor ndo sabe quais
sdo os candidatos priorizados pelo partido, mas este, garante recursos para elei¢do dos que
serdo seus representantes na Camara Federal. No quadro abaixo, comparamos esta lista
informal com a lista final de eleitos. Dos 21 deputados federais eleitos pelos cinco partidos,
apenas cinco (23,8%), ndo foram os mais beneficiados pelo beneplacito partidario. PDT,
PMDB e PT investiram em candidatos que acabaram por ficar com a supléncia na disputa'?.
Sendo que o caso petista foi o de maior erro estratégico: trés dos candidatos mais financiados

nao obtiveram o0s votos necessarios para se eleger.

1 Os dados utilizados dizem respeito apenas aos incumbentes e ndo de todos os candidatos. Nio utilizamos todas
as candidaturas, pela auséncia de informagdes sobre esses individuos.
12 No quadro em italico.
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Quadro 1: Lista Final e Lista Informal

: . Valor
Deputado Partido | Votos | Deputado Partido Recebido | Situacdo
Giovani Cherini PDT 115.294 | Flavio Percio Zacher PDT 525000,00 | Suplente
Darci Pompeo De Afonso Antunes Da 259900,00
Mattos PDT 91.849 | Motta PDT Eleito
Afonso Antunes Da Giovani Cherini 200135,71
Motta PDT 90.917 PDT Eleito

Alceu Moreira Da Silva PMDB | 152.421 | Darcisio Paulo Perondi PMDB | 1494000,00 | Eleito

Giovani Batista Feltes PMDB | 151.406 | Osmar Gasparini Terra PMDB 532500,00 | Eleito

Osmar Gasparini Terra PMDB | 120.755 | Alceu Moreira Da Silva PMDB 455000,00 | Eleito

Marcio Della Valle José Alberto Fogaca De PMDB 142500,00
Biolchi PMDB | 119.190 | Medeiros Suplente
Darcisio Paulo Perondi Mérciq Della Valle PMDB 97500,00 .
PMDB | 109.864 | Biolchi Eleito
Luis Carlos Heinze Jeronimo Pizzolotto 2015000,00 .
PP 162.462 | Goergen PP Eleito
José Alfonso Ebert José Otavio Germano 1940000,00
Hamm PP 132.202 PP Eleito
Jer6nimo Pizzolotto . 1438800,00
Goergen PP | 115.173 | Renato Delmar Molling PP Eleito
Luis Antonio Luis Carlos Heinze 1217400,00
Franciscatto Covatti PP 115.131 PP Eleito
. José Alfonso Ebert 1103760,00
Renato Delmar Molling | pp | 145 770 | Hamm PP Eleito
José Otavio Germano Luis Aptonio Franciscatto 373000,00 '
PP 81.503 | Covatti PP Eleito

Nelson Marchezan .
Nelson Marchezan Junior

Junior PSDB 119.375 PSDB Eleito

Paulo Roberto Severo Marco Aurélio Spall PT 1415500,00

Pimenta PT 140.868 | Maia Eleito

Marco Aurélio Spall Paulo Roberto Severo PT 1263500,00

Maia PT 133.639 | Pimenta Eleito
Paulo Adalberto Alves PT 456000,00

Henrique Fontana Junior PT 128981 | Ferria Suplente

Maria Do Rosario Nunes PT 127.919 | Maria Do Rosario Nunes PT 356250,00 | Eleito

Dionilso Mateus Marcon PT 116.178 | Dionilso Mateus Marcon PT 266000,00 | Suplente

Gilberto José Spier Fernando Marroni PT 142500,00
Vargas PT 109.469 Suplente
Elvino Jose Bohn Gass PT 100.841 | Henrique Fontana Junior PT 133000,00 | Eleito

Fonte: TSE.

Como ultimo teste empirico, realizamos uma regressdo linear com o intuito de
observar os efeitos de relagdo entre a preferéncia dos partidos por determinados candidatos e
. . . ., . . 13

seus atributos peculiares. Neste sentido, a varidvel dependente consiste no valor proporcional

recebido pelos candidatos em relagdo ao conjunto de variaveis independentes listadas abaixo:

13 Ver nota 10.
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a) Ideologia: os partidos de esquerda distribuem recursos de maneira mais

proporcional que os partidos de direita e/ou centro;

b) Lideranga: os membros das Direcdes Nacional e Estadual recebem mais recursos
do que os ndo membros;

c) Expertise: ter sido lider ou vice-lider do partido no Parlamento representa mais
investimento do partido.

Desta forma, buscamos ir além das estatisticas descritivas tratando de testar de forma
multivariada as relagdes entre financiamento e capital politico.

Das quatro variaveis testadas, duas apresentam significancia estatistica, quais sejam:
ser membro da Dire¢do Nacional, e ter sido lider ou vice-lider partidario no Parlamento. Ou
seja, quando o candidato estava vinculado, através da Executiva, a coalizdo dominante
nacional, este recebeu, em média, 20% a mais de recursos. Neste sentido, confirmamos
empiricamente a hipotese apresentada por Bourdieu (2011): “o peso do agente no interior do
partido” ¢ determinante para fortalecimento e, mesmo, definicdo de seu capital politico. Estar
no topo de poder de seu partido culmina em: “[...] recompensas concretas e imediatas”
(SARTORI, 1982, p.121). Quanto a lideranca, os dados comprovam a tese de que os partidos
tendem a investir em profissionais da politica, em seus membros que jd ocuparam cargos de

destaque e conhecem o processo legislativo (SANTOS, 2009).

Tabela 4: Regressao Linear Financiamento

Coeficientes ndo Coeficientes

estandardizados estandardizados T Sig.
Std.

B Error Beta
(Constante) 1,894 1,334 1,420 ,005
Esquerda 3,359 2,123 ,145 1,583 117
Direcdo Estadual 2,854 4,018 ,064 , 710 ,480
Direcdo Nacional 20,495 3,198 ,579 6,408 ,000
Lider Partidario 14,595 2,597 ,514 5,619 ,000

Fonte: TSE.

As demais varidveis ndo apresentaram significancia estatistica. Ser de esquerda nado
representou, a partir dos dados, maior equanimidade na distribuicdo de recursos. Estar
vinculado a burocracia estadual ndo representou beneficios proporcionais. Como os recursos

sdo provenientes, em sua maioria, das dire¢des nacionais, podemos observar que ha um filtro
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de selecdo geografico. Os politicos mais vinculados a esfera nacional sdo privilegiados em

relag@o aos politicos da esfera estadual.

3. Consideracoes Finais

A mudanca da lista aberta para fechada ¢ um dos temas que animam o eterno debate
da Reforma Politica no Brasil. Nesse trabalho, observamos, de forma exploratéria, que os
partidos politicos, mesmo com a manutengdo da lista aberta, controlam os candidatos que
serdo eleitos a partir do financiamento eleitoral. Os achados da pesquisa, neste sentido,
confrontam os diagnosticos pessimistas sobre os partidos politicos brasileiros de Ames (2003)
e Mainwaring (1996). Ao lado de uma literatura que se esfor¢ou em destacar o papel dessas
instituicdes no Parlamento (FIGUEIREDO & LIMONGI, 1995), e sobre a coordenagdo
eleitoral (GUARNIERI, 2011), parece ser mais sensato, a partir dos casos selecionados,
relativizar os efeitos sobre a lista aberta sobre as organizagdes partidarias.

Os nossos dados, tendo como o caso mais extremo o PSDB que investiu quase 70%
dos seus recursos em apenas um candidato, indicam que os partidos, por meio da sua coalizao
dominante, conseguem influenciar os resultados eleitorais, organizando uma “lista informal”
com aqueles que serdo eleitos, e de fato o sdo, haja vista que a taxa de sucesso dos
incumbentes ¢ superior ao dos novatos. Os filtros de sele¢do internos comprovam,
empiricamente, que existem niveis de disputa e que a selecdo de elites politicas ndo se da,
exclusivamente, pelo processo eleitoral. O campo politico se estrutura a partir de regras
proprias e os agentes que se enquadram em sua dindmica tém mais chance de serem bem-
sucedidos.

Este estudo, apesar de seu escopo reduzido, possibilitou ainda relacionar a literatura
“organizacional” dos partidos a literatura de elites politicas, tendo como nexo o conceito de
capital politico, desenvolvido por Bourdieu (1989; 2011). Os atributos de acesso ao campo,
desta forma, foram relacionados a outras varidveis, tais como: as posi¢des de lideranga no
interior das organizagdes (Executivas), bem como o grau de expertise dos politicos (ocupacao
de cargos no interior dos Legislativos). Excetuando o PT, que investiu dinheiro em candidatos

que nao foram eleitos, os partidos parecem investir em opcdes estratégicas eleitoralmente,
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gastando dinheiro naqueles candidatos que ja deram provas de lealdade e que, por associacao,

possuem desempenho eleitoral favoravel.

H4, no entanto, muito ainda o que investigar sobre o funcionamento das cupulas
partidarias, como ja ressaltado por Ribeiro (2014). Os resultados dessa pesquisa ainda
precisam ser ampliados para outros partidos politicos no proprio Rio Grande do Sul, e também
em outras unidades da federagcdo, com vistas a observar variagdes dentro das organizacdes ¢ da

propria atuacao das elites partidarias.
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O carater pactuado da transicio politica no Brasil e a continuidade de elites politicas:
apontamentos a partir do estudo de caso das eleicoes de 1974

Oscar Augusto Berg!

Resumo: O presente artigo analisa as eleicdes de 1974 no Brasil de maneira a identificar a ocorréncia da
continuidade das carreiras politicas dos governadores e senadores entdo eleitos na democracia. Apos identificar
que, 60% dos senadores e 36% dos governadores vivos apds 1989 disputaram eleigdes na democracia e que, nos
dois casos, 26% deles venceram-nas, o artigo testa algumas variaveis explicativas da ocorréncia do fendmeno de
continuismo. Assim, ¢ identificado que a filiagdo a Arena, que o exercicio, durante a ditadura civil-militar, do
mandato de governador, que o fato de ndo ser um remanescente da Quarta Republica, assim como aqueles de se
situar entre o grupo dos mais jovens e¢ de pertencer a familias com tradigdo politica sdo fatores que impactam
positivamente na continuidade da carreira politica na democracia.

Palavras-chave: Carreiras politicas; Transi¢do Politica; Ditadura civil-militar; Arena; MDB.

Introducao

Conforme identifica Samuel Huntington (1991), apés duas primeiras ondas de
democratizagdo a partir, respectivamente, da década de 1820 e da vitéria dos aliados na II
Guerra Mundial, a Revolucdo dos Cravos, de 1974, que derrubou o regime salazarista e
promoveu a transi¢do de Portugal a democracia, foi o preludio de um grande ntimero de
transi¢cdes politicas conhecido como terceira onda de democratizacdo. No ambito deste
fendmeno mais de 30 paises dos continentes europeu, americano € asiatico realizaram sua
transicdo a democracia. Na América Latina, apds uma onda de golpes militares nas décadas
de 1960 e 1970, os anos 1980 foram marcados pelo esgotamento dos regimes autoritarios e
pelo fortalecimento das demandas pela transi¢do politica a democracia, as quais, em sua
maioria, se concretizariam seja ao final desta década seja ao longo da seguinte. Em um
cendrio continental e global de transi¢des politicas, o Brasil viveu entre os anos de 1974 e
1989 um processo de transicao que se destacou em funcdo de seu carater gradual, longo e
pactuado. A pesquisa em curso reflete sobre as relagdes entre estas caracteristicas e o registro
de continuidade de liderangas politicas entre o regime autoritario militar-civil®> e o
democratico (ARTURI, 2001, p. 17), tomando como foco da andlise os governadores e
senadores eleitos ao longo da ditadura e remanescentes no periodo democratico. O objetivo da

pesquisa € responder ao seguinte questionamento: as caracteristicas dos processos de transi¢ao

! Mestrando do Programa de Pos-Graduagdo em Ciéncias Sociais da Pontificia Universidade Catdlica do Rio
Grande do Sul (PUCRS). E graduado em Relagdes Internacionais pelo Centro Universitario La Salle Canoas
(Unilasalle), com periodo sanduiche na Universidade do Quebec em Montreal (UQAM). E bolsista Capes.
Email: oscar.bS@hotmail.com

2 No ambito do presente artigo, é empregada a expressdo “ditadura civil-militar” para designar o regime
instalado em 1964. Esta defini¢do, no entanto, ndo ¢ objeto de consenso entre historiadores e cientistas sociais.
Para uma defesa do uso da expressdo ditadura civil-militar, Ver REIS, 2012. Para uma critica deste uso, Ver
POMAR, 2012.
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politica e liberalizacdo brasileiros permitem compreender a ocorréncia de uma continuidade
de carreiras politicas entre dois regimes politicos distintos?

Considerando a extensao da ditadura, a pesquisa cobre sete elei¢des para os governos
estaduais’ e seis elei¢des ao Senado Federal*. O presente artigo, por sua vez, como uma etapa
inicial da pesquisa, analisa o caso das elei¢des gerais de 1974, cuja escolha, como serd mais
bem explicado no texto, se deve em fungdo de sua importancia no interior do processos de
transi¢do politica e de transformacdo do regime ditatorial brasileiro. A andlise desta elei¢ao
tem como objetivo elucidar as seguintes questdes: os governadores e senadores entdo eleitos
advinham de familias tradicionais, ja possuiam carreiras politicas proprias ou se inseriram no
mundo politico na ditadura? Estes eleitos tentaram manter as suas respectivas carreiras
politicas apos o final do regime? Em caso afirmativo, eles tiveram éxito em suas empreitadas?
Quais os caminhos seguidos no regime democratico?

A préxima secdo do texto discute a metodologia e o quadro tedrico empregados,
colocando em revista a constru¢do da base de dados e conceitos que balizam nosso
entendimento sobre o processo de transi¢do politica e sobre o periodo considerado na analise.
A terceira se¢do, em seguida, retoma o contexto politico da eleicdo em questdo, justificando
sua escolha como ponto de partida da investigagdo. A quarta se¢do, por sua vez, expoe em tela
os dados de continuidade de carreiras politicas dos governadores e senadores eleitos em 1974
e os interpreta, identificando diferentes tipos de consecu¢do do continuismo de carreiras
politicas. A seguir, a quinta se¢do identifica os caminhos percorridos na democracia pelos
governadores e senadores remanescentes. Finalmente, sdo apresentadas as conclusdes, que
indicam a ocorréncia de um notével fendmeno de continuidade de carreiras politicas entre os
dois regimes considerados e langam luz sobre o prosseguimento da pesquisa, cuja realizagao

tem como objetivo contribuir para o avanco da pesquisa nos campos de estudos sobre

3 A saber, as elei¢des de 1965 para dez estados (GO, GB, MA, MT, MG, PA, PB, PR, RN e SC), ainda sob
vigéncia do multipartidarismo herdado da Republica de 1946, as eleigdes de 1966 para doze estados (AC, AL,
AM, BA, CE, ES, PE, PI, RJ, RS, SP ¢ SE) ¢ as elei¢des gerais de 1970, 1974, 1978, 1982 e 1986. A realizagdo
de eleicdes em diferentes estados nos anos de 1965 e 1966 se deve ao fato de nos primeiros o mandato dos
governadores serem de cinco anos, enquanto nos segundos o mandato totalizava quatro anos. No que diz respeito
a diferenca quanto ao sistema partidario em vigéncia nestas duas ocasides, a passagem do multipartidarismo ao
bipartidarismo ¢é, em grande medida, uma consequéncia de alguns resultados de 1965, em especial, das vitorias
dos candidatos do PSD, em alianga com o PTB, nos estados de Guanabara (Negrao de Lima) e Minas Gerais
(Israel Pinheiro), que incentivou a promulgacdo dos atos institucionais de numero 2 e 3, que decretaram a
realizagdo de elei¢des indiretas aos cargos de Governador ¢ Presidente e a extingdo dos partidos politicos entdo
vigentes (FLEISCHER, 1994, p. 166; MADEIRA, 2006, p. 52). Em uma analise bastante interessante, Jenks
(1979) afirma que apesar destes resultados terem soado o alerta dos militares, a derrota dos candidatos da UDN,
Carlos Lacerda e Magalhdes Pinto, respectivamente, nestes dois estados, também apresentou vantagens ao
Presidente Castelo Branco, ao neutralizar as aspiragdes presidenciais destes ambiciosos lideres regionais.

* A saber, as elei¢des gerais de 1966, 1970, 1974, 1978, 1982 ¢ 1986.
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transicdes e carreiras politicas, ao reforcar o entendimento segundo o qual o modo de

instauracao do regime democratico impacta em seu desenvolvimento ulterior.

1 Definicoes metodolégicas e tedricas

O método empregado pela pesquisa ¢ o da andlise de carreiras politicas, a partir de
verbetes biograficos sobre os governadores e senadores eleitos no ano de 1974. Como
afirmam Costa et al. (2015), a selegdo de fontes para a pesquisa sobre carreiras politicas de
elites politicas deve respeitar trés fatores principais: (a) a acessibilidade dos dados desejados;
(b) a possibilidade do uso direto e rapido dos dados (o que, na opinido destes autores, limita o
uso de biografias pessoais); e (¢) a cobertura ampla do percurso biografico, ou, no presente
caso, da carreira politica. Por esta razdo, foi adotada como fonte primaria da obtengdo dos
dados o Diciondrio Historico Biografico Brasileiro (DHBB), que disponibiliza notas
biograficas sobre individuos presentes nas cenas politicas nacional e estadual a partir do
levante revolucionario de 1930 e que possui, em sua versao online, dados atualizados até o
final dos anos 2000 e inicio dos anos 2010.

Como ja mencionado, o foco ¢ colocado nos governadores e senadores eleitos em
1974. Do ponto de vista dos cargos escolhidos, cabe destacar os seguintes aspectos que
justificam esta escolha e ndao aquela por postos como os de vereadores, prefeitos ou deputados
(estaduais ou federais). Em primeiro lugar, pelo fato de os ocupantes destes postos serem,
geralmente, individuos com longas trajetérias anteriores ao exercicio das fungdes de
governador ou senador (NEIVA, 2011). Assim, serd possivel investigar até qual medida os
governadores e senadores eleitos em 1974 se enquadrariam nesse perfil ou seriam, pelo
contrario, politicos sem carreiras prévias de destaque. Em segundo lugar, em funcdo da
centralidade exercida por estes postos no recrutamento e nas estratégias partidarias para as
eleicdes. Como demonstra Nery (1975), os processos de selecdo dos candidatos eram objeto
de profundas disputas no interior dos dois partidos entre individuos, que ativavam redes’ de
maneira a sustentar as suas indica¢des. Portanto, ponto fundamental da escolha, ¢ possivel
destacar que no lugar de investigar a continuidade de carreiras politicas de eleitos quaisquer, a
pesquisa se propde a ver a medida na qual os detentores de cargos de destaque no
ordenamento politico do regime de 1964 conseguem dar prosseguimento as suas carreiras

politicas no retorno a democracia. Desta forma, os dados aqui apresentados sobre a

5> Muitas destas redes, ou alas internas, se apoiavam em vinculos de lealdade ou rivalidade, cujas fronteiras se
definiam a partir da pertenca partidaria do politico em questdo no multipartidarismo (1946-1966), que precede a
instaurag@o do bipartidarismo. Ver Nery (1975) e Madeira (2002).
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continuidade de carreiras politicas de governadores e senadores podem ser lidos como um
proxy da continuidade de elites® politicas a despeito da transicdo politica entre estes dois
regimes distintos e, em certa medida, antagdnicos.

Apesar de sua atualizagdo lenta, os verbetes do DHBB possuem uma estrutura basica
que facilitou a montagem da base de dados (COSTA et al., 2015, p. 76, 79), que sistematiza
as seguintes informagdes: (a) data de nascimento; (b) ascendentes ocuparam postos eletivos;
(c) ocupou cargos eletivos antes do golpe de 1964; (d) numero e qualificagdo de cargos
eletivos ocupados antes da eleicdo ao posto em analise; (¢) idade no momento da eleigdo; (f)
falecimento anterior a 1989; (g) cargos eletivos disputados apos 1989; (h) cargos eletivos
obtidos apo6s 1989; (i) cargos atualmente ocupados; (j) data de falecimento (k) descendentes
ocuparam postos eletivos. A partir destes dados ¢ possivel verificar a continuidade de
carreiras politicas dos governadores e senadores eleitos em 1974 no retorno a democracia, a
partir de 1989, apontando aqueles que disputaram eleigdes e, eventualmente, as venceram.
Assim, o governador ou senador eleito no ano de 1974 e que tenha obtido cargos eletivos a
partir da eleigdo presidencial de 1989 ¢ considerado como um individuo que continuou a sua
carreira politica entre dois regimes politicos distintos.

Diferentes interpretacdes sobre a extensdo da ditadura civil-militar brasileira
coexistem. De acordo com diferentes autores, ¢ possivel elencar tanto os anos de 1985 — posse
do primeiro governo civil — como de 1988 — promulgacdo de uma nova constituicao — ou de
1989 — elei¢do do primeiro presidente pelo voto direto desde o golpe — como marcos da
superacdo do regime instalado em 1964. No presente artigo, em consonancia com a
interpretagdo de Codato (2005) e a sua divisao dos 25 anos de regime ditatorial em cinco fases
histéricas’, tomamos o ano de 1989 como aquele de encerramento do regime ditatorial. O
entendimento da ditadura civil-militar brasileira como um regime que se estende entre 1964 e

1989 se apoia na seguinte definicdo do que deve ser um regime democratico:

A democracia ¢ um regime politico: (a) que promove eleicdes competitivas
livres e limpas para o Legislativo e o Executivo; (b) que pressupde uma
cidadania adulta abrangente; (c) que protege as liberdades civis e os direitos
politicos; (d) no qual os governos eleitos de fato governam e os militares

¢ Esta informagdo deve ser lida com precaugdo. Em especial, os seguintes pontos devem ser destacados. Deve-se
entender que a composicao da elite politica ndo se restringe apenas aos governadores e senadores, se estendendo
para outros cargos eletivos ou ndo. Portanto, quando ¢ dito que a continuidade das carreiras politicas de
governadores e senadores remanescentes da ditadura na democracia ndo esta a se reduzir a elite politica
brasileira & apenas estes individuos.

7 S30 elas: (1) Constitui¢do do regime, entre margo de 1964 e dezembro de 1968; (2) Consolidagdo do regime,
entre 1969 e 1974; (3) Transformacdo do regime, entre 1974 e 1979; (4) Desagregagdo, entre 1979 e 1985; e,
finalmente, (5) transigdo ao regime liberal democratico, entre 1985-1989 (CODATO, 2005).
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estdo sob controle civil (MAINWARING, BRINKS, PEREZ-LINAN, 2001,
p. 645).

A realizacdo de elei¢des em 1974 ndo €, portanto, suficiente para que fosse possivel
considerar o regime em vigor como democratico. Em primeiro lugar, pela sucessiva aplicagdo
de casuismos eleitorais (FLEISCHER, 1994), que buscaram favorecer a vida do partido de
sustentacdo do regime, a Arena®, e prejudicar a oposi¢do. Em segundo lugar, grandes parcelas
da populagdo, como os analfabetos, ainda ndo detinham direito ao voto. Em terceiro, pela
desvalorizagdo das liberdades civis e dos direitos politicos diante dos imperativos de
segurang¢a nacional, ao longo dos 25 anos de regime. Por fim, pelo controle militar exercido
sobre o processo politico.

Neste cenario, a realizagdo, em 1989, de eleigdes competitivas e decisivas para a
presidéncia da Republica em um contexto politico de saida dos militares da disputa eleitoral e
no ambito juridico de um novo texto constitucional, promotor de uma cidadania abrangente
abarcando o respeito de direitos politicos e liberdades civis, representa o esgotamento do
processo de liberalizacdo do regime ditatorial, ou seja, “[do] processo de tornar efetivos
determinados direitos que projetam tanto os individuos como os grupos sociais de atos
arbitrarios ou ilegais cometidos pelo Estado ou por uma terceira parte” (O’DONNEL,
SCHMITTER, 1988, p. 22), representado pelo projeto de distensdo politica, langado por
Geisel, em 1974, e o inicio do processo de democratizagdao, o qual ¢ entendido da seguinte
maneira:

[A democratizagdo] refere-se aos processos mediante os quais as regras e
procedimentos da cidadania sdo aplicados a instituigdes politicas
previamente dirigidas por outros principios [...], ou s8o expandidos, para
incluir pessoas que antes ndo gozavam desses direitos nem estavam
submetidas a essas obrigagdes |[...] ou, ainda, estendidos de forma a dar conta
de temas e instituigdes que previamente ndo se encontravam sujeitas a
participagdo dos cidadaos (O’DONNEL e SCHMITTER, 1988, p. 26).

Assim, a democratizacdo se configura como a consolidacio de um regime
democratico, que zele pelas quatro condigdes democraticas acima elencadas. No caso
brasileiro, o ano de 1989 nao deve, portanto, ser entendido como a celebracao da consolidacao
democratica, mas como uma das etapas iniciais de um processo de democratizagdo, cuja

conclusdo continua incerta’.

8 Alianca Renovadora Nacional, todas os significados das siglas de partidos politicos mencionadas no texto se
encontram no glossario.

® Uma das avaliagdes possiveis sobre a democratizacio, veiculada, entre outros, por Codato (2005) e Santos
(2007), afirma os governos Collor, Franco e Cardoso como o periodo de consolidagido do regime inaugurado em
1989 ¢ a clei¢do de Lula, em 2002, na medida em que ela marca a chegada da esquerda ao poder, como o
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2 As eleicoes de 1974

Instalados no poder em abril de 1964 apds a deposicao do presidente Joao Goulart, os
militares brasileiros assentaram sua legitimidade por um longo periodo no sucesso econémico
do regime e na necessidade de desmantelar a resisténcia ao regime, tanto a oposicao real,
representada pela luta armada — e, em menor grau, por setores dos remanescentes da Quarta
Republica (1945-1964) — quanto a oposi¢ao imaginada, idealizada em torno da ameaga
comunista, como destaca Codato (2005, p. 97). Na opinido deste autor, os dez primeiros anos
do regime ditatorial correspondem as suas fases de constituicdo e de consolidacdo (2005, p.
83). Registramos, entdo, o exercicio de uma grande influéncia pela dita linha dura militar
junto a administracdo do Estado, a aprovacdo dos principais dispositivos autoritarios
utilizados pelo regime para o controle da vida politica e a distor¢do das institui¢des herdadas
do periodo democratico anterior (O’DONNELL, SCHMITTER, 1988) ¢ o momento mais
critico de perseguicdo politica a oposigao.

Passada esta primeira fase, o regime entrou, a partir do mandato presidencial de Geisel
(1974-1979) em uma irreversivel transformagdo de sua natureza politica, através do projeto
presidencial de distensdo, a qual “corresponde, entdo, a substituicdo ou afrouxamento de
algumas regras com vistas a diminuir a repressao e restabelecer alguns direitos individuais ou
coletivos e, fundamentalmente, subordinar e restabelecer a unidade interna as Forgas
Armadas” (MATHIAS, 1995, p. 151-152). Ainda que o proprio Geisel empregasse distensdao
como um sindnimo de democratizag¢do, ¢ importante manter em mente que estes termos — ou
fases de um processo de transigdo politica!® de retorno a democracia — nio sdo idénticos,
ainda que estejam intimamente relacionados (MARQUES, 2010, p. 63). Na liberalizagao nao
ha nenhuma garantia quanto ao regime que resultard das reformas que ele avanca
(MATHIAS, 1995, p. 151), enquanto a democratizagdo pressupde a instalagdo de um regime
democratico e, idealmente, o alcance de uma democracia plena.

Por muito tempo foi dominante, na ciéncia politica, o entendimento segundo o qual a
transi¢do politica seria motivada por aspectos externos, como degradagdes dos quadros
econdmico e/ou social. No entanto, nos anos 1980, a explicagdo através de microvariaveis
politicas passou a ser valorizada, em detrimento das macrovariaveis econdmicas € sociais

(ARTURI, 2001; MARQUES, 2010). A partir dessa mudanga foi possivel entender como, em

término desse processo. O recente controverso processo de destituicdo de Dilma Rousseff, sucessora de Lula,
trouxe de volta a tona questionamentos se, de fato, o Brasil teria alcangado a sua plena democratizagao.

10°A definigdo classica de transi¢do politica ¢ a do “movimento [inscrito no tempo e no espago] de uma coisa
para outra” (O’ DONNEL, SCHMITTER, 1988, p. 107).
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determinados cendrios, mandatarios iniciam um processo de transi¢ao politica de maneira a
obter ganhos com isso. No caso brasileiro, tem-se que a motivacdo do ensaio transitorio
iniciado por Geisel €, sobretudo, de retomar o controle da maquina militar instalada junto ao
Estado e ao governo (MATHIAS, 1995) e, com isso, garantir uma maior estabilidade politica
ao regime (CODATO, 2001). Nesse processo, as eleicdes deveriam exercer o papel de
canalizagdo das opinides politicas dos brasileiros, ao passo que reformas eleitorais, poderiam
melhor controlar o processo eleitoral. No entanto, estas reformas se transformaram em
verdadeiros casuismos, que acabaram por produzir resultados diferentes daqueles esperados
pelos “engenheiros” palacianos “e por isso, exigiram outros casuismos seguintes, numa
sequéncia sem fim de ‘correcdes de rumo’” (FLEISCHER, 1994, p. 163).

Por exemplo, mudancas como o Cddigo Eleitoral, de 1965, o sistema bipartidario, a
Constitui¢ao, de 1967, e a Emenda Constitucional n° 1, de 1969, fizeram com que a Arena se
tornasse dominante apds as eleicdes de 1970, quando obteve 89% do Senado e 72% da
Camara dos Deputados. Este resultado colocou em riscos a manutencdo de uma fachada
democréatica ao regime, aspecto tdo caro aos olhos dos dirigentes militares (KINZO, 1980).
Desta maneira, novas alteracdes aplicaram-se as elei¢des de 1974, como a proibi¢do da
sublegenda!! para a corrida ao Senado, o acesso amplo a televisio para as campanhas
eleitorais e a criagdo de um ambiente mais livre para a sua ocorréncia (FLEISCHER, 1994).
No entanto, no lugar de permitir ao MDB recuperar a sua posicdo de 1966, menos
desfavordvel que aquela produzida pelas eleigdes federais de 1970, estas mudancas
permitiram ao partido oposicionista a obtencdo de uma contundente vitoria: dos 22 estados
brasileiros, 16 elegeram senadores emedebistas (dentre os quais, os estratégicos estados de
Minas Gerais, Pernambuco, Sao Paulo e Rio Grande do Sul). No caso dos governadores, a
eleicdo indireta realizada pelos deputados estaduais em final de mandato, em aplicagdo da
Emenda Constitucional n® 2, de 09 de maio de 1972, permitiu a Arena eleger a totalidade dos
executivos estaduais. Este resultado também foi conquistado em funcao da aplicagdo de um
casuismo eleitoral, a fusdo dos estados da Guanabara (onde o MDB detinha a maioria e
elegera o governador, em 1970) e do Rio de Janeiro, que evitou uma nova vitdria

oposicionista neste primeiro estado e assegurou a vitoria arenista no novo ente unificado, que

""" A sublegenda, prevista pelo Ato Complementar n° 4, de 20 de novembro de 1965, permitia que um mesmo
partido langasse até trés candidaturas em um mesmo pleito. Desta maneira, vencia o partido que recebesse o
maior nimero de votos somando-se aqueles recebidos por cada sublegenda. O candidato mais votado deste
partido se tornava, assim, o vencedor do pleito, mesmo que individualmente ele ndo fosse o mais votado. Esse
mecanismo foi adotado de maneira a conciliar antigas rivalidades herdadas da Republica de 1946 e permitir a sua
coexisténcia no interior dos dois partidos permitidos pelo Al-2, em especial da Arena (FLEISCHER, 1994, p.
168; MADEIRA, 2002, p. 40).
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manteve o nome de Rio de Janeiro. O quadro abaixo reune os eleitos em cada uma das

unidades da federagao:

Quadro 1 — Governadores e Senadores eleitos em 1974

Estado Governo Estadual Senado

Acre Geraldo Mesquita (Arena) Adalberto Sena (MDB)
Alagoas Divaldo Suruagy (Arena) Teotdnio Vilela (Arena)
Amazonas Enoque Reis (Arena) Evandro Carreira (MDB)
Bahia Roberto Santos (Arena) Luiz Viana Filho (Arena))
Ceara Adauto Bezerra (Arena) Mauro Benevides (MDB)
Espirito Santo Elcio Alvares (Arena) Dirceu Cardoso (MDB)
Goids Irapuan Costa Junior (Arena) | Lazaro Barbosa (MDB)
Guanabara * Danton Jobim (MDB)
Maranhao Nunes Freire (Arena) Henrique de la Rocque (Arena)
Minas Gerais Aureliano Chaves (Arena) [tamar Franco (MDB)
Mato Grosso José Garcia Neto (Arena) Mendes Canale (Arena)
Para Aloisio Chaves (Arena) Jarbas Passarinho (Arena)
Paraiba Ivan Bichara (Arena) Ruy Carneiro (MDB)
Pernambuco Moura Cavalcanti (Arena) Marcos Freire (MDB)
Piaui Dirceu Arcoverde (Arena) Petronio Portela (Arena)
Parana Jaime Canet Jinior (Arena) Leite Chaves (MDB)

Rio de Janeiro Faria Lima (Arena) Roberto Saturnino (MDB)
Rio Grande do Norte | Tarcisio Maia (Arena) Agenor Maria (MDB)

Rio Grande do Sul Sinval Guazzelli (Arena) Paulo Brossard (MDB)
Santa Catarina Konder Reis (Arena) Evelasio Vieira (MDB)
Sao Paulo Paulo Egidio Martins (Arena) | Orestes Quércia (MDB)
Sergipe José Rollemberg (Arena) Gilvan Rocha (MDB)

* Em aplicagdo da Lei Complementar n° 20, de 01 de julho de 1974, ficou decidido que os Estados da
Guanabara e do Rio de Janeiro seriam fundidos, mantendo o nome deste Gltimo. Fonte: Feito pelo autor a partir
de dados do TSE

3 A continuidade de carreiras politicas

Conhecidos os individuos que preencheram os 43 mandatos concernidos pelo recorte
aplicado no presente artigo, resta examinar, a partir da base de dados anteriormente descrita,
os empreendimentos de continuidade de carreiras politicas promovidos ou ndo por estes

eleitos e, em seguida, testar varidveis explicativas desse fenomeno.

Tabela 1 — Eleicoes de 1974 e a continuidade de carreiras politicas

Disputa elei¢des Vence eleigoes Taxa de
Posto N n* apos 1989 apos 1989 SuCesso

n’ % n”’ % %
Governadores 21 19 7 36,84 5 26,32 71,43
Senadores 22 15 9 60 4 26,67 44 .44
TOTAL 43 34 16 47,06 9 26,47 56,25

* Descartados os mortos antes de 1989. Fonte: Autoria Propria
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Postos ocupados na ditadura civil-militar

Os resultados exprimidos pela tabela 1 foram calculados a partir de n, ou seja,
descontando do total de eleitos em 1974 (N) os governadores e senadores mortos antes de
1989. Ao total, dos 43 mandatos preenchidos em 1974, 34 individuos continuavam vivos em
1989 e, portanto, com possibilidades de darem prosseguimento as suas carreiras politicas no
novo regime democratico. Destes, 16 (47%) disputaram elei¢gdes na democracia, enquanto 9
(apenas 26%) conseguiram alcangar cargos eletivos. Os dados acima revelados permitem
avaliar o impacto de uma primeira variavel explicativa do sucesso (ou nao) dos
empreendimentos de continuacdo de carreiras politicas: a ocupagdo, na ditadura, do posto de
governador ou senador. Por um lado, ¢ maior o numero de senadores que disputaram eleigdes
na democracia (9 contra 7), enquanto, por outro lado, ¢ maior o numero de governadores que
venceram-nas (5 contra 4). Isso significa que a taxa de sucesso das candidaturas de
governadores remanescentes na democracia (71,43%) ¢é superior aquela dos senadores
(44,44%). Portanto, em um primeiro exame, ter sido governador na ditadura, pelo menos para
o caso das eleicdes de 1974, se revela como uma vantagem, em comparacao ao exercicio do
mandato senatorial, em relagdo a um projeto de continuidade de carreira politica. Vejamos

como se comportam outras variaveis explicativas.
A carreira prévia

Como dito anteriormente, governadores e senadores sdo, geralmente, postos ocupados
por politicos detentores de importantes carreiras prévias (NEIVA, 2011). De fato, os 22
senadores eleitos em 1974 haviam ocupado uma média de 3,05 cargos'? antes da chegada ao
Senado. No caso dos governadores, o nimero ¢ menor, alcancando a média de 2,29 cargos
antes da elei¢do ao executivo estadual'>. A tabela 2, a seguir, apresenta dados sobre a média
de cargos ocupados por trés grupos diferentes de politicos: os que ndo continuaram as suas
carreiras politicas apos 1989; aqueles que disputaram elei¢des apos 1989; e, finalmente,

aqueles que venceram elei¢des apds 1989.

12 Este levantamento considerou apenas cargos eletivos, nominalmente aqueles de vereador, vice-prefeito,
prefeito, vice-governador, governador, deputado estadual, deputado federal, senador, vice-presidente da
Republica e presidente da Republica.

13 Esta diferenca se deve ao fato de um maior ntimero de governadores eleitos em 1974 estarem em seu primeiro
mandato em comparacdo aos senadores (6 contra 3).
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Tabela 2 — Varidavel média de cargos ocupados e continuidade de carreiras politicas

M¢édia de cargos ocupados até a elei¢ao em 1974
Cargo Nao disputaram Disputaram Venceram
TOTAL* eleicdes apos eleicdes apos eleicdes apods
1989 1989 1989
Governador 2,21 2,00 2,57 2,60
Senador 2,87 4,17 2,00 2,00

* Descartados os mortos antes de 1989
Fonte: Autoria Propria

Os dados revelam que a média de cargos ocupados até a elei¢do em 1974 ndo parece
ser uma variavel importante sobre a continuidade de carreiras politicas na democracia, na
medida que os dados ndo sdo coerentes para o caso dos eleitos deste ano. Por um lado, no
caso dos governadores, os que nao disputam elei¢des apos 1989 haviam ocupado uma média
de cargos menor que aquelas dos que disputam elei¢cdes e que as vencem. Por outro lado, no
caso dos senadores ocorre justamente o contrario. Assim, s€ em um caso parecem Ser oS
politicos mais experimentados que conseguem continuar as suas carreiras politicas na
democracia, no outro caso, encontrou-se exatamente o contrario.

Desta forma, decidiu-se testar outro possivel impacto da carreira anterior a eleicao de
1974 sobre os empreendimentos de continuidade das carreiras politicas: a obtencdo de
mandatos eletivos no regime democratico anterior ao golpe de 1964. Os dados encontram-se

disponiveis na tabela a seguir:

Tabela 3 — Variavel carreira anterior a 1964 e continuidade de carreiras politicas

Carreira Disputa elei¢des apos V§n~c © Taxa de
: eleigdes
Posto N n* anterior 1989 : Sucesso
2 1964 apos 1989
e o n’’ % %
Sim 10 3 30 2 20 66,6
Governador | 21 19 Nio 9 4 44.4 3 33,3 75
Sim 10 5 50 2 20 40
Senador 22 15 Nio 5 4 80 2 40 50
Sim 20 8 40 4 20 50
TOTAL |43 34|3. |, g 57.1 5 357 62,5

* Descartados os mortos antes de 1989. Fonte: Autoria Propria

Como se percebe, a maior parte dos governadores e senadores eleitos em 1974 ja
detinham carreiras politicas no regime democratico anterior ao golpe de 1964. Este fato nao
chega a surpreender na medida em que tanto os partidos quanto os politicos da Quarta
Republica formaram, respectivamente, as bases de formacao de, respectivamente, os partidos

do sistema bipartidario instaurado pela ditadura e das suas bancadas federais, estaduais e
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municipais (KINZO, 1980). Contudo, ao passo que o exercicio de mandatos eletivos no
regime prévio a ditadura civil-militar se revelou como um fator explicativo importante da
presenca destes politicos no cendrio politico deste ultimo regime, 0 mesmo ndo pode ser dito
da continuidade nas suas carreiras para além da ditadura. Pelo contrario, conforme a tabela
acima aponta, dentro os governadores e senadores eleitos em 1974, sdo aqueles que ndo
detinham carreiras politicas no regime democratico anterior a ditadura que mais
frequentemente disputaram elei¢des na democracia posterior a ditadura e que mais
frequentemente alcangaram cargos eletivos neste tltimo regime.

Contudo, a pequena vantagem obtida pelos ndo-remanescentes do regime de 1946
sobre aqueles remanescentes ¢ indicativa de cautela. Este dado deve ser lido acompanhado de
outra variavel cujo efeito sobre a continuidade de carreiras apos 1989 sera testado a seguir: a

idade dos eleitos em 1974
O fator geracional

A sequéncia da pesquisa poderd confirmar a hipotese segundo a qual quanto mais
proxima da data de transicdo a democracia, maior serd a frequéncia de continuidade de
carreiras politicas revelada por uma dada elei¢do. Por enquanto, € possivel tomar o caso da
elei¢do de 1974, dividindo os governadores e senadores entdo eleitos em dois grupos, a saber,

. . 14 . ]5 . . . .
os mais jovens " e os mais velhos °, de maneira a fornecer indicativos acerca do eventual peso

de um fator geracional sobre os empreendimentos de continuidade de carreiras politicas.

Tabela 4 — Variavel Idade e continuidade de carreiras politicas

Disputa Vence Taxa
Fosto N n* rIr(lié?((iiiZ Grupo n agl(fsigl(~)96889 ale)l('?si g:1(~)968S9 sué?sso
n’ % n”’ % %
Governador | 21 19 | 50 i/"evlflgz 190 g 700 8 500 71),4
Senador 22 15 47,5 i;)e\{flgz Z ; ;;:; g 4‘(‘;4 5%1

* Descartados os mortos antes de 1989. Fonte: Autoria Propria

Sobressai da tabela anterior que, no caso das eleicoes de 1974, ¢ sempre maior o

nimero de governadores ou senadores que tentam e conseguem continuar as suas carreiras

14 Por mais jovens, entende-se os governadores ou senadores com idade igual ou inferior 4 média dos eleitos a
cada posto e com chances de continuarem as suas carreiras, ou seja, descontando-se os mortos antes de 1989.

15 Por mais velhos, entende-se os governadores ou senadores com idade superior & média dos eleitos a cada
posto, igualmente desconsiderando no calculo aqueles mortos antes de 1989.
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politicas na democracia quando a sua idade ¢ igual ou inferior a média de seus homdlogos,
que aqueles que encerram suas carreiras no regime autoritario'®. Esta conclusio demonstra a
presenca de um fator geracional importante na decisdo de tentar continuar a carreira politica
na democracia. Contudo, ele ndo ¢ capaz de explicar sozinho o sucesso desse
empreendimento, conquista que pode ser compreendida, por exemplo, através do
pertencimento do politico em questdo a uma familia com tradi¢do politica, varidvel testada a

seguir.

O niicleo familiar

Uma das varidveis mais frequentemente empregadas para o estudo de carreiras
politicas ¢ o pertencimento a familias com tradicdo politica. Defende-se que aqueles
individuos oriundos de familia j& presentes na politica (eventualmente, com uma longa
tradi¢do politica transmitida entre as suas diferentes geragdes) tém vantagens no momento do
recrutamento politico em relacdo aqueles individuos de familias sem tradi¢do politica. Com
efeito, autores como Doria (1995) reduzem a defini¢do das fronteiras da elite politica as
familias consolidadas no poder. Sem necessariamente adotar este ponto interpretativo
extremo, as pesquisas, em geral, que observam varidveis ligadas aos lacos familiares, “estdo
interessadas e, desvendar mecanismos sociais de premiagdo de linhagens politicas, tradigdes e
ligacdes locais como insumos constitutivos dos grupos dirigentes de uma regido em um certo
periodo de tempo” (COSTA et al., 2015, p. 70).

O exercicio do mandato de governador ou senador, a presenga ou nao no cosmos
politico da Quarta Republica e a maior ou menor idade sdo fatores que afetam o
empreendimento de continuidade de carreiras politicas na democracia. No entanto, estas
variaveis falam pouco sobre a presenca do eleito em questdo na elite politica da ditadura. Por
este motivo, ¢ considerado, agora, o pertencimento a familias tradicionais na politica. Esta
variavel, por um lado, nos elucida sobre a inser¢ao do individuo no conjunto de 43 eleitos nas
eleigdes em consideracdo e, por outro lado, também se erige como mais um incentivo para a

continuidade de carreiras politicas na transi¢ao de regime.

16 Dentre os mais jovens temos o seguinte quadro: nos governos estaduais, quatro ndo tentam continuar as suas
carreiras (Adauto Bezerra, Jaime Canet Junior, Moura Cavalcanti ¢ Paulo Egidio Martins), enquanto sete outros
o tentam (Aureliano Chaves, Irapuan Costa Jinior, Divaldo Suruagy, Elcio Alvares, Konder Reis, Roberto
Santos e Sinval Guazzelli), sendo que os cinco ultimos o conseguem. Enquanto isso, no Senado, sdo duas as
desisténcias (Agenor Maria e Gilvan Rocha) e sete postulantes a cargos eletivos na democracia (Evandro
Carreira, Leite Chaves, Orestes Quércia, Itamar Franco, Lazaro Barbosa, Mauro Benevides e Roberto Saturnino
Braga), sendo que os quatro ultimos conseguem alcanga-los.
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Antes de passarmos aos dados encontrados, ¢ preciso ter em mente os critérios
escolhidos para a definicdo do que ¢ uma familia com tradi¢do politica. Como anteriormente
afirmado, os verbetes do DHBB apresentam uma estrutura basica comum. No que diz respeito
aos lacos familiares dos biografados, nem sempre se encontram disponiveis informagdes
acerca de atividades e filiacdes partidarias dos pais e demais familiares. Alguns verbetes
contém informagdes pormenorizadas sobre o exercicio de mandatos locais ou regionais nas
maquinas partidarias (presidéncia do diretorio municipal, fungdes na executiva estadual, etc.),
enquanto, na maior parte dos casos, os vinculos politicos da familia se restringem a uma
descri¢ao de cargos eletivos ocupados pelos familiares. Por esta razdo, neste artigo, familia na
politica circunscreve os casos de familiares (pais, irmaos, avds, tios, primos € esposos) que
tenham exercido mandatos dos postos descritos na discussdo sobre a carreira prévia'’, pois

sao estes os dados disponibilizados pela fonte de dados.

Tabela 5 — Variavel familiar e continuidade de carreiras politicas

Disputa Vence
N o ) L , Taxa de
Posto N - Familia na eleicdes apds | eleigdes apos SUCESSO
politica 1989 1989
n’ % n”’ % %
Sim 8 4 50 3 37,5 75
Governador | 21 19 Niio 11 3 272 o) 18,1 66,6
Sim 5 2 40 2 40 100
Senador 22 15 Nio 10 7 70 2 20 28,5

* Descartados os mortos antes de 1989
Fonte: Autoria Propria

E possivel perceber que o pertencimento a familias tradicionais se apresenta como um
fator importante no recrutamento dos governadores e senadores eleitos em 1974. Dentre os
primeiros, 42% dos eleitos pertenciam a familias tradicionais. No caso dos segundos, esta
proporcao ¢ de 33%, sempre desconsiderando-se os mortos antes de 1989. No que diz respeito
a continuidade de carreiras politicas na democracia, o pertencimento a familias tradicionais se
revela determinante, sobretudo, quando consideramos a taxa de sucesso desses
empreendimentos: 75% dos governadores eleitos em 1974 e membros de familias com
tradi¢do politica, que disputaram elei¢cdes na democracia, as venceram; no caso dos senadores,
os dois membros de familias com tradi¢do politica que disputaram elei¢des na democracia, as

venceram. Dentre aqueles senadores sem familia tradicional, dos sete candidatos, apenas dois

17 Ver nota de rodapé namero 12.
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alcangaram o sucesso eleitoral. E possivel que, ndo fosse a defini¢do restritiva de familia com

tradi¢do politica empregada, estes dados poderiam ser ainda mais impressionantes.

A filiagdo partiddria

A promulgacao do Ato Institucional Numero Dois (AI-2), em 27 de outubro de 1965, e
do Ato Complementar Numero Quatro (AC-4), em 20 de novembro de 1965, decretaram a
extingao dos partidos politicos em funcionamento desde a redemocratizagdo de 1945 e a sua
tradu¢do em uma nova ordem bipartidaria composta, por um lado, por um partido de
sustentacdo do regime ditatorial, a Arena, e, por outro lado, por um partido de oposicao
moderada, o MDB. A vitéria emedebista nas eleicdes ao senado, de 1974, tem como
particularidade marcar a consolidacdo do bipartidarismo ja aplicado nas elei¢cdes gerais de
1966 e 1970 e que tinha, até entdo, a sua legitimidade obstruida pela sua origem autoritaria e
artificial e pela projecdo em seu seio dos fantasmas das rivalidades do passado (KINZO,
1980; KRIEGER, 1976; MADEIRA, 2006). Este novo état de choses fez emergir um carater
plebiscitario da disputa bipartidaria, o que potencializou a viabilidade eleitoral do MDB
(MADEIRA, 2006, p. 75) e tornou-o um canalizador da contestacdao do regime e, portanto, um
elemento de dinamizagdo da transi¢do politica (CODATO, 2005, p. 95).

Diante deste novo cenario e tomando-se em consideracdo que os arenistas sustentavam
um regime contra o qual, teoricamente, era feita a transi¢do, ¢ analisado o impacto da filiagao
dos eleitos de 1974 seja a Arena seja ao MDB sobre a continuidade de carreiras politicas,
tomando-se como hipdtese de que os opositores teriam mais incentivos para a consecugao do

empreendimento de continuidade da carreira politica.

Tabela 6 — Variavel filiagdo partidaria e continuidade de carreiras politicas

Disputa elei¢des Vence elei¢oes Taxa de sucesso
Partido N n* apos 1989 apos 1989
n’ % n”’ % %
Arena 27 22 8 36,3 5 22,7 62,5
MDB 16 12 8 66,6 4 33,3 50

* Descartados os mortos antes de 1989. Fonte: Autoria Propria

Diferentemente do que se esperava, sdo os eleitos da Arena que se elegem em maior
numero na democracia € que tem taxas de sucesso mais elevadas dos seus empreendimentos
de continuidade de carreiras politicas. Este achado ¢ sustentado pelas caracteristicas da
transicao politica brasileira. Por um lado, Geisel foi capaz de iniciar o processo de transi¢ao

para melhor controlar o curso da mudanga a ser realizada e, desta forma, evitar que os quadros
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identificados com o regime autoritario sofressem constrangimentos para a sua participagao
politica no novo regime democratico (MARQUES, 2010). Por outro lado, este novo regime
manteve elementos do sistema politica da ditadura, como a centralidade do Presidente da
Republica, a coalizdo enquanto forma de governabilidade, a fragmentacdo do sistema
partidario, a baixa intensidade da cidadania, o arranjo federalista e o carater regional das
aliangas politicas nacionais. Esta combinagdo de incentivos institucionais, certamente,
incentivou elites politicas consolidadas na ditadura — inclusive, aquelas, identificadas ao

partido de sua sustentagdo — a continuarem as suas carreiras politicas apdos 1989.

3 Os caminhos na democracia

Resta considerar quais foram os caminhos seguidos pelos governadores e senadores
remanescentes na democracia. No quadro abaixo, foram listados todos aqueles que disputaram
eleicdes na democracia, em negrito foram destacadas as eleigdes vencidas e em italico foram

grifados as elei¢des que deram lugar a obtencao de uma supléncia.

Quadro 2 — Carreiras politicas dos remanescentes na democracia

Governadores Senadores
Nome Percurso na Nome Percurso na
(Partido/Estado) democracia (Partido/Estado) democracia
Aureliano Chaves Presidente 1989 Evandro Carreira Sensa dor dl 99280(11:)\/)’
(Arena/MG) (PFL) (MDB/AM) erg‘, S"(r)L)
Governador 1994
Divaldo Suruagy (PMDB); Deputado Evelasio Vieira Senador 1990
(Arena/AL) Federal 1998 (MDB/SC) (PMDB)
(PMDB)
Senador 1990
(PFL); Senador 1998 Vice Presidente
Elcio Alvares (PFL); Deputado Itamar Franco 1989 (PRN);
AreES) Estadual 2006 (MDB/MG) Governador 1998
(PFL); Deputado (PMDB); Senador
Estadual 2010 2010 (PPS)
(DEM)
Irapuan Costa Junior Deputado Federal Jarbas Passarinho Governador 1994
(Arena/GO) 1994 (PP) (Arena/PA) (PPR)
Vice Governador
1990 (PFL);
Konder Reis Deputado Federal Lazaro Barbosa Deputado Federal
(Arena/SC) 1998 (PFL); (MDB/GO) 1990 (PMDB)
Deputado Estadual
2002 (PFL)
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Governador 1990

Roberto Santos (PMDB); Deputado Leite Chaves Deputado Federal
(Arena/BA) Federal 1994 (MDB/PR) 1998 (PMDB)
(PSDB)

Senador 1994
(PMDB); Deputado
Federal 1998
(PMDB); Deputado
Federal 2002
Sinval Guazzelli Deputado Federal Mauro Benevides (PMDB); Deputado
(Arena/RS) 1994 (PMDB) (MDB/CE) Federal 2006
(PMDB); Deputado
Federal 2010
(PMDB); Deputado
Federal 2014
(PMDB)

Presidente 1994
(PMDB);
Governador 1998
(PMDB); Senador
2002 (PMDB);
Governador 2006
(PMDB)

Orestes Quércia
(MDB/SP)

Vereador 1992
(PSB); Senador 1994
(PSB); Vereador
1996 (PSB);
Senador 1998 (PSB)

Roberto Saturnino
Braga (MDB/RJ)

Fonte: Autoria Propria

Dentre os 16 eleitos em 1974 (de um total de 34 vivos apds 1989) que disputaram
eleicdes na democracia, os trés cargos mais frequentemente disputados foram aqueles de
Deputado Federal (12), Senador (10) e Governador (6), que sdo os mesmos para os quais os 9
remanescentes mais frequentemente se elegeram: 9 eleicdes ao posto de deputado federal
(contando com as trés supléncias de Mauro Benevides); 3 ao Senado e 2 aos postos de
Governador e Deputado Estadual. Como se percebe, os eleitos de 1974 tentaram manter, na
democracia, os postos que ja ocupavam na ditadura, mas foi na Camara de Deputados, onde
mais frequentemente continuaram as suas carreiras politicas. O quadro traz os dados daqueles
que ndo conseguiram manter cargos eletivos na democracia, pois muitos deles ainda se
mantiverem importantes figuras no interior dos seus partidos, como demonstra o fato de
politicos como Aureliano Chaves, Evandro Carreira, Evelasio Vieira, Jarbas Passarinho e
Orestes Quércia, que mesmo sofrendo derrotas eleitorais (por vezes, sucessivas) foram

capazes de obter as indicagdes partidarias a postos estratégicos, como aqueles de governador,

Revista Conversas e Controvérsias, Porto Alegre, vol.4, n.1,2017. ISSN: 2178-5694 16




Conversas e Controvérsias

Revista de Graduacao e P6s-Graduagdo em Ciéncias Sociais

Departamento de Ciéncias Sociais e Programa de Pds-Graduacdo em Ciéncias Sociais
' Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul

senador ou presidente da Republica. Desta maneira, o quadro a seguir retine os diferentes
percursos tomados pelos eleitos de 1974 em seus empreendimentos de continuidade de

carreiras politicas.

Quadro 3 — Perfis de continuidade das carreiras politicas

Carreira prévia Carreira posterior ..
Perfil al 954 al gg 9 Frequéncia
1 Com carreira Candidato eleito 4
2 Com carreira Candidato 4
3 Com carreira Sem carreira 12
4 Sem carreira Candidato eleito 5
5 Sem carreira Candidato 3
6 Sem carreira Sem carreira 6

Fonte: Autoria Propria

A partir deste quadro, se distinguem dois perfis basicos daqueles que conseguiram dar
sequéncia as suas carreiras politicas apos 1989. O primeiro ¢ aquele dos politicos eleitos no
periodo democrdtico anterior a Ditadura, ao longo desta e no pos-1989. Se enquadram neste
perfil os senadores Roberto Saturnino Braga e Mauro Benevides e os governadores Sinval
Guazzelli e Konder Reis. Estes politicos conseguiram se alocar na ordem autoritaria
inaugurada em 1964 e, firmando seu protagonismo politico, foram capazes de se manter entre
a elite politica no retorno a democracia. O segundo perfil ¢ aquele dos politicos eleitos na
Ditadura e apds esta. Para estes, o regime autoritario permitiu o seu acesso a elite politica,
status que foi mantido no periodo democratico. Se enquadram neste perfil os senadores Itamar
Franco e Lazaro Barbosa, assim como os governadores Divaldo Suruagy, Elcio Alvares e

Roberto Santos.

Conclusao

O objetivo principal do presente artigo foi o de estudar o caso das elei¢cdes de 1974 aos
governos estaduais e ao Senado Federal, examinando se estes eleitos tentaram manter as suas
carreiras politicas ap0s a transi¢do politica realizada em 1989, com a elei¢do direta e decisiva
do primeiro presidente civil desde o golpe civil-militar de 1964, e se o conseguiram. Neste
sentido, a principal contribui¢do do artigo aos estudos de carreiras politicas ¢ apresentar o
dado segundo o qual 47% dos eleitos em 1974 disputaram eleicdes na democracia e que
26,5% deles as venceram. Algumas hipoteses foram testadas de maneira a explicar este dado.

Assim, revelou-se que a filiagdo a Arena, que o exercicio do mandato de governador, que o
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fato de ndo ser um remanescente da Quarta Republica, assim como aqueles de se situar entre o
grupo dos mais jovens e de pertencer a familias com tradicdo politica sdo fatores que
impactam positivamente em um empreendimento de continuidade da carreira politica na
democracia.

Surpreende, em especial, o impacto positivo exercido pela filiagdo partidaria arenista
sobre a continuidade de carreiras politicas na democracia. Em um primeiro momento, seria de
se imaginar que os agentes de sustentacdo do regime autoritario teriam mais dificuldades em
se firmar no novo regime democratico e que aqueles que representavam a mudanga politica —
os eleitos do MDB — receberiam mais incentivos. Ao confrontarmos este pressuposto com o
modus operandi da transi¢ao brasileira pudemos concluir que sdo justamente as caracteristicas
da transicdo que tornam possivel o fendomeno de continuismo, at¢é mesmo, dos antigos
sustentadores da ditadura. Eleitos de ambas as legendas foram incentivados a continuarem as
suas carreiras na democracia, na medida em que a mudanga institucional ndo foi
acompanhada de uma total ruptura com a pratica politica entdo prevalecente, mas foram os
ex-arenistas que mais se privilegiaram do carater pactuado da transigao.

O impacto positivo da filiagdo partidaria, assim como as influéncias das demais
variaveis deverdo ser confirmados pela extensao da pesquisa as demais eleigdes realizadas sob
a vigéncia da ditadura civil-militar (1965, 1966, 1970, 1978, 1982 e 1986). De qualquer
modo, o estudo de caso das elei¢des de 1974, ao revelar um significativo grau de continuidade
de elites politicas e ao apresentar algumas varidveis capazes de explicar a ocorréncia deste
fendmeno, confirma o interesse em estudar o caso dos governadores e senadores

remanescentes da ditadura na democracia.
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Glossario

Arena — Alianga Renovadora Nacional

DEM — Democratas

MDB — Movimento Democratico Brasileiro

PFL — Partido da Frente Liberal

PMDB - Partido do Movimento Democratico Brasileiro
PP — Partido Progressista

PPR — Partido Progressista Reformador

PPS — Partido Popular Socialista

PRN — Partido da Reconstru¢ao Nacional

PSB — Partido Socialista Brasileiro

PSD — Partido Social Democratico

PSDB — Partido da Social Democracia Brasileira
PSOL — Partido Socialismo e Liberdade

PTB — Partido Trabalhista Brasileiro

PV — Partido Verde

UDN — Unido Democratica Nacional
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Justificando a posse sem voto: lideranca pessoal e “vocacio natural” como
categorias mobilizadas para explicar nomeaciao em areas de seguranca
nacional no RS (1965-1985)

Carlos Augusto N. Pinto!
Breno M. Gémez>
Germana N. Machado?

Resumo: Durante o periodo do bipartidarismo na ditadura civil-militar (1964-1979), o regime designou alguns
municipios do Rio Grande do Sul de interesse especifico denominados Areas de Seguranga Nacional, em que os
prefeitos seriam diretamente nomeados, em vez de eleitos através do voto. O objetivo do presente trabalho é
analisar os diferentes perfis ocupacionais dos nomeados nestas areas ¢ a forma como justificam a sua escolha
para ocupar a prefeitura por fora da franquia eleitoral. Os dados foram obtidos e analisados a partir de uma série
de entrevistas em profundidade ja realizadas com ex-prefeitos ¢ pessoas relacionadas (como secretarios e
familiares). Resultados anteriores (MADEIRA, 2016b) demonstraram diferencga significativa na distribuigdo das
principais profissdes (professor, comerciante e militar) nos municipios pequenos, médios e grandes. As razdes
utilizadas pelos nomeados para justificar a nomeagao circulam em torno de aspectos da trajetoria dos nomeados
vinculados a nog¢des de competéncia profissional e lideranca pessoal, como transito em varias esferas da vida
social local e mesmo um ‘apoio popular’.

Palavras-chave: Recrutamento®; Elite politica; Autoritarismo.

Introducao

Durante o regime civil-militar no Brasil, entre 1964 e 1985, o governo federal teve sob
seu controle a nomeacdo dos ocupantes do Executivo nos estados e em grande numero de
municipios. Entre esses municipios estavam incluidos capitais de estado, municipios de
fronteira, estdncias hidrominerais e outras localidades consideradas sensiveis ou, por algum

motivo, de interesse particular ao governo federal — eram as Areas de Seguranca Nacional

! Graduando em Ciéncias Sociais pela Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul. E-mail:
carlos.pinto@acad.pucrs.br .

2 Graduando em Ciéncias Sociais pela Pontificia Universidade Cat6lica do Rio Grande do Sul. E-mail:
brenomgomez@gmail.com

3 Graduanda em Ciéncias Sociais pela Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul. E-mail:
germana.machado@acad.pucrs.br .

4 Por recrutamento, entendemos a forma como os prefeitos nomeados foram “selecionados” — escolhidos — para
assumirem as prefeituras das ASN. Essa “sele¢@0” se dava por algum tipo de destaque na regido: seja por o
individuo exercer alguma forma de “lideranga local”, seja por ter um papel importante dentro do diretorio do
partido na regido.
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(ASN)°. No Rio Grande do Sul, 29 municipios — Alecrim, Bagé, Canoas, Catuipe, Crissiumal,
Dom Pedrito, Herval, Horizontina, Irai, Itaqui, Jaguardo, Osoério, Porto Alegre, Porto Lucena,
Porto Xavier, Quarai, Rio Grande, Roque Gonzales, Santa Vitéria do Palmar, Santana do
Livramento, Sdo Borja, Sao Nicolau, Tenente Portela, Tramandai, Tres Passos, Tucunduva,
Tuparedi, Uruguaiana e Vicente Dutra —, com 36% do eleitorado do estado (em 1976), faziam
parte desse grupo.

O presente trabalho faz parte do projeto mais amplo de pesquisa, coordenado por
Madeira, intitulado “Padrdes de recrutamento e de carreiras politicas das elites partidarias em
contexto autoritario: o impacto do regime na construcdo de carreiras politicas”, que envolve
também pods-graduandos e que almeja delinear o perfil de recrutamento e de carreiras politicas
de prefeitos nomeados pelo regime militar em ASN. A pesquisa ¢ desenvolvida junto ao
Programa de Po6s-Graduagdo em Ciéncias Sociais da PUCRS e ao Centro Brasileiro de
Pesquisas em Democracia. Além deste primeiro objetivo, busca-se determinar o impacto que
possuiu a nomeagao na carreira politica desses prefeitos posteriormente ao periodo em que
governaram seus respectivos municipios.

O analise sobre o parlamento ja € praxe no estudo de elites politicas (mas ndo somente
nele) e o Brasil ndo ¢ excegdo, tratando da tematica desde o periodo anterior ao golpe militar
até os dias atuais®. Entretanto, as pesquisas sobre elites locais é mais restrito, principalmente
quando se trata dos nomeados de Areas de Seguranga Nacional, em que trabalhos nesse
sentido sdo praticamente inexistentes, € a ja escassa bibliografia sobre o tema ignora por
completo a questdo das elites e do recrutamento em ASN (GERARDI, 2015, p. 46). Aqui, a
peculiaridade ¢ a natureza diversa do engajamento na esfera politica em relagdo as
democracias, regime em que os partidos tém muito peso: pelo carater autoritidrio da
nomeagdo, ¢ dispensada a necessidade de grandes potenciais eleitorais por parte dos
pretendentes, seguindo-se critérios distintos.

No caso deste estudo em especifico, o objetivo ¢, através da andlise dos dados obtidos,

compreender quais as categorias mobilizadas por esses politicos, no contexto de serem

> Entre 1964 ¢ 1965, ocorreram nomeagdes apOs a cassacdo de prefeitos considerados subversivos, apds a
publicagdo do Al-1 e do AI-2. A partir de 1966, com a publicagdo do AI-3, os prefeitos de capitais de Estado
comegaram a ser nomeados. Dois anos depois, em 1968, ocorre a criagdo das ASN com a nomeagdo direta dos
prefeitos desses municipios, decretado pela Lei N° 5.449, de 4 de junho de 1968. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/LEIS/1950-1969/L.5449.htm#art1>.

6 Por exemplo, Madeira (2007) e Carvalho (2008). Gerardi (2015) enumera uma série de trabalhos sobre
recrutamento nas varias esferas da politica brasileira, do Senado ao nivel local.
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escolhidos fora da via democratica, para justificar a nomeagdo, se em termos de aptiddes ou
qualidades, vinculos associativos, acaso, e assim por diante. Isso difere de se perguntar
‘como’ ocorreram as nomeagdes — ou seja, por quais meios ocorreu a introdugdo desses
prefeitos nomeados no meio politico (se por convencdo municipal, apoio de parlamentar
estadual ou federal, ou mesmo nomeacgao direta do presidente ou do governador). Aqui, a
pergunta ¢ mais ‘por que’ — sob sua propria visdo, quais seus atributos proprios que lhes
permitiram ser nomeados (alguns exemplos sao uma representatividade comunitaria,
capacidade de gestdo ou meramente estar no lugar certo, na hora certa). Um aspecto que pode
deixar essa analise mais complexa ¢ a aparente falta de uniformidade nos critérios da escolha
de prefeitos nomeados. Quando perguntados sobre seus proprios processos de nomeagdo, 0s
nomeados descrevem desde votagdes simples no nivel do diretério municipal da Arena até

nomeacdes feitas diretamente pelo Presidente da Republica.

1. Metodologia

O projeto como um todo faz uso tanto de método quantitativo quanto qualitativo. No
primeiro caso, houve o uso do software SPSS com dados sobre deputados federais desde 1962
e prefeitos nomeados, incluindo carreira politica, histérico familiar na politica, entre outras
informacdes. No segundo caso, foram realizadas 37 entrevistas semiestruturadas com ex-
prefeitos nomeados, familiares e secretarios, abrangendo diversos aspectos da politica local e
estadual e do periodo especifico em que o entrevistado esteve na prefeitura, atuagdo como
prefeito e recrutamento para nomeagdo’. Essas entrevistas foram realizadas durante o ano de
2012, com a exce¢ao de uma realizada em 2015.

No presente trabalho foi utilizado o material das entrevistas, Unico lugar em que
podiam estar presentes as respostas para as questdes as quais este breve estudo se propde.
Analisando as entrevistas e verificando que tipos de categorias e quais aspectos sao
empregues pelos entrevistados para entender e legitimar suas proprias nomeagdes, serd
possivel entender quais delas possuiam maior peso ou, a0 menos, quais eram mais aceitaveis

(mais legitimas no discurso publico) aos olhos dos entrevistados.

2. Fundamentacio Teorica

7 O roteiro de entrevista utilizado esta disponivel em Gerardi (2015, p. 192-194).
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Madeira (2002) vem estudando perfis de carreira politica de deputados federais
arenistas em trés estados: Sdo Paulo, Bahia e Rio Grande do Sul.” Desde 2009, estd em curso
o projeto que estuda as elites e o recrutamento delas no contexto das Areas de Seguranca
Nacional no estado do Rio Grande do Sul, em maior parte nas cidades na fronteira com a
Argentina e com o Uruguai. Desde entdo, produziu-se um numero de trabalhos que comegam
a esquematizar os processos de nomeagao nas ASN do Rio Grande do Sul. De certa forma,
comegou-se a decodificar um processo a primeira vista cadtico, mesmo sem se determinar um
padrao de recrutamento ou um perfil nitido dos nomeados.

Madeira e Gerardi (2014a) propuseram uma tipologia de carreiras de nomeados com
oito caminhos possiveis na carreira de um nomeado, passando por cinco varidveis: a
existéncia de politicos na familia'®, a nomeagdo em cargos burocraticos e a vitdria para cargos
eletivos antes e depois do periodo bipartidario. Quanto a essa ultima, a analise ¢ feita
separadamente para cada periodo, para captar a influéncia de capital politico anterior no
recrutamento de nomeados — ou, em outras palavras, a manuten¢ao de uma elite — e da propria
nomeagdo em sucesso politico posterior. Os resultados obtidos revelam um grupo de
individuos relativamente heterogéneo, distribuido de maneira fragmentada entre as categorias
criadas.

Naturalmente, esse meio de determinar um perfil dos prefeitos nomeados tem seus
problemas e suas limitagdes. O critério original para definicao de vinculos familiares exclui o
parentesco por casamento, por exemplo; o critério de carreira politica anterior ignora filiagao
partidaria de longa data e lideranca politica local mais ou menos informal; e o critério de
carreira posterior nao distingue aqueles que foram derrotados em pleitos pos-bipartidarismo
daqueles que voluntariamente abandonaram a vida publica. Justamente pela aparicdo desse
perfil heterogéneo dos nomeados, as entrevistas semiestruturadas surgem como Uteis para
apurar detalhes mais aprofundados de aspectos que ndo podem ser captados através do
método quantitativo.

Um tedrico que se aproxima do foco especifico deste trabalho ¢ Gaetano Mosca
(1966), que apontou que toda classe dirigente de uma sociedade (uma elite politica) se apoia

em certos atributos que a legitimem perante a grande massa da populacao, conferindo-lhe

® Um recorte da dissertagdo pode ser encontrado em Madeira (2007).
10 Nesse artigo, de 2014, o critério é “a existéncia de parente (em primeiro ou segundo graus) que tenha ocupado
cargo eletivo antes da sua nomeagdo a prefeitura” (MADEIRA; GERARDI, 2014a, p. 154).
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“certa superioridade material, intelectual ¢ mesmo moral” (p. 54) em relagdo ao resto da
populagdo. Como o proprio Mosca ja afirmou, a ‘qualidade’ em questdo pode variar, ainda
que ele, sob uma logica evolucionista, vinculasse o atributo necessario as elites a um grau de
“civilizagdao” (nas sociedades “primitivas”, as classes dirigentes seriam predominantemente
guerreiras, enquanto entre os “civilizados”, seriam os mais ricos). Uma vez que o atributo
fosse desvalorizado ou se tornasse inutil, a classe dirigente estaria fadada a um declinio.
Nesse sentido busca-se saber, sob a visao dos proprios nomeados, quais sao os atributos
socialmente valorizados nas localidades que receberam nomeagdes ou, a0 menos, quais 0s
atributos mobilizados em um discurso publicamente aceitavel, em particular no contexto

autoritario, em que estd ausente a justificativa 6bvia da vitdria através do sufragio.

3. Resultados

O projeto anteriormente dedicou-se a analise das carreiras politicas, sob um viés mais
institucional, buscando possiveis padrdes tanto de carreira prévia (familia com cargos
politicos, presenca em cargos eletivos ou burocraticos antes da nomeagdo) como de carreira
posterior (presenca em cargos eletivos ou burocraticos apos a prefeitura), sem encontrar
padrdes muito perceptiveis em relacdo tanto a participacdo em cargos politicos quanto a
repercussao posterior da nomeagdo. Agora, passa-se a uma analise das categorias mobilizadas
para explicar a nomeagdo, que, de acordo com a tipologia estabelecida por Madeira, se
dividem entre um savoir faire, um know how (possivel de ser invocado tanto junto ao perfil
socio-ocupacional quanto junto a vocacdo), vinculos associativos e vinculos pessoais
(presidéncia de clubes de futebol ou clubes locais, envolvimento com sindicatos patronais ou
de trabalhadores, assim como contato com altos escaldes politicos ou militares). H4 uma
dificuldade bastante grande, em ambos os casos, para obter dados sobre os prefeitos
nomeados, principalmente a medida que as cidades sdo menores (que sdo um grupo
significativo) e o tempo mais recuado — isto €, quanto menos notdria a personagem, mais
dificil € obter dados precisos sobre os estudados (HEINZ; CODATO, 2015). No entanto, os
dados utilizados aqui serdo principalmente provenientes das entrevistas conduzidas com os

nomeados.
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Figura 1 — Categorias mobilizadas para explicar nomeacao
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Fonte: Madeira, 2016b.

Madeira (2016b) se debruca sobre a parte da analise do perfil socio-ocupacional. Ele
detecta um predominio da presenga de militares, professores e comerciantes. No entanto,
quando se separa os nomeados pelo tamanho das cidades que governaram, os comerciantes e
os professores sdo predominantes somente em pequenas cidades, enquanto nas cidades médias
e grandes os militares possuem mais peso. Ainda que seja apenas um esboco de explicagao,
por um lado esse fendmeno pode ser explicado pelo prestigio social da profissdo do professor
nas cidades menores, que lhes proporciona uma maior notoriedade e um protagonismo na vida
social da comunidade (e, por conseguinte, na vida politica). Um entrevistado evidencia isso ao

falar da relagdo com outros nomeados que também se formaram professores:

Entrevistador: Isso [ser professor na regido] dava uma boa relagdo entre
vocés da regidao?

Entrevistado: Muito. Muito mesmo. NoOs éramos, assim, considerados
autoridade. Na época, autoridade respeitada e a gente procurava
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corresponder aquela confianca que a comunidade empregava na gente. Cada
vez mais confianga, mais responsabilidade.!!

Por outro lado, pode-se especular uma falta de confianca dos militares na
administracao civil em cidades maiores, como Canoas, onde fica uma base da Forca Acérea
Brasileira — o que nao significa que prefeitos de origem militar ndo marcassem forte presenga
em municipios de todos os tamanhos, em todas as regides do Rio Grande do Sul (a capital
Porto Alegre foi uma notavel excecao nesse aspecto). Todavia, no trabalho presente, o foco ¢
a andlise das categorias mobilizadas pelos ex-prefeitos para legitimar, ou ao menos explicar,
suas nomeagoes.

Partindo para a analise dos dados, percebe-se rapidamente uma variedade de
categorias mobilizadas pelos ex-prefeitos para explicar sua nomeagdo, tanto ao serem
perguntados diretamente, quanto em afirmagdes espontaneas. Naturalmente, as tipologias
propostas por Madeira devem ser vistas somente com olhos analiticos, pois ndo ha qualquer
separacao deliberada por parte dos entrevistados e, mesmo havendo tal diversidade, ha uma
sobreposi¢do dessas categorias em diversos casos, com os entrevistados utilizando varias
logicas explicativas diferentes para legitimarem sua nomeagao.

Uma categoria por vezes citada direta ou indiretamente para justificar a nomeacgao ¢ a
associacdo a clubes de futebol, como presidente, dirigente ou jogador (ou mesmo vdrias
dessas a0 mesmo tempo). Frequentemente, tal mencao estd vinculada com, por decorréncia, o
entrevistado conhecer muitos integrantes da comunidade, de varios estratos, adquirindo muita
visibilidade com o trabalho proximo ao clube de futebol. As vezes, essa visibilidade serve
como plataforma para uma elei¢do para vereador antes da nomeacdo; em outras, ¢ util como
campo de atuagdo para um transito junto as elites politicas citadinas e, por consequéncia, para
aquisicdo de capital politico e influéncia junto ao diretdrio municipal do partido. No trecho a
seguir, em simultaneo ao destaque obtido através da atividade profissional, também entra em

relevancia a ocupagdo de cargos em outros clubes e associacdes de moradores:

Entrevistado: Olha, eu sempre gostei de participar. Entdo em Itaqui eu
comecei a participar. Entrei por acaso [na politica]. Por acaso, tavam com
dificuldade de achar gente pra concorrer em 62 parece que foi, e ai, quando
eu vi, ja tava metido no... depois que a gente entra [na politica] ndo consegue
sair mais, ¢ dificil. Eu participei de praticamente tudo dentro de Itaqui, né.

""MARQUES, Pedro Venancio de Oliveira. Entrevista concedida a Dirceu André Gerardi [26 out. 2012]. Roque
Gonzales.
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Parte esportiva, parte de clubes sociais, fui presidente de associagdo
comercial e industrial...

Entrevistador: Isso antes de ser do partido?

Entrevistado: Nao, durante. Fui presidente do hospital de Itaqui por sete
anos. Presidente do clube comercial [...] presidente do time de futebol. [...]
Fora outros.

Entrevistador: O senhor tava praticamente dentro da vida social do
municipio.

Entrevistado: Sempre.

Entrevistador: E isso paralelo a ser empresario?

Entrevistado: Sim.!?

Mesmo um prefeito eleito logo antes do golpe, mas mantido pelo regime, faz uma
justificativa parecida:

Entrevistado: Eu era caminhoneiro, mas também ja trabalhava com posto de
combustiveis como eu tenho até hoje. E ja fui presidente de clube de futebol,
fui presidente do clube da cidade... €, presidente de uma outra série de...
presidente, de casa de crianga, uma série de outras coisas...

Entrevistador: O senhor tava sempre envolvido?
Entrevistado: Sempre envolvido, sempre envolvido, tinha que ta sempre na
frente. Em funcdo disso, o pessoal confiava na gente. Porque quanto mais
atribuicdes a gente tem, mais responsabilidade que tem, entdo vocé executa.
Nao ¢ verdade? Porque um desocupado ndo fica fazendo, mas a gente, “vou
fazer isso, isso e aquilo”. Entdo a gente sempre ficou envolvido nesse
negobcio. 13
Ao mesmo tempo que, em termos analiticos, o transito por cargos e ocupacdes (civis e
comunitdrias) bastante visiveis perante a sociedade local possa representar um acesso
privilegiado ao cerne da politica local, para o entrevistado tais ocupagdes tornam-se um
evento despolitizado, sendo invocadas como justificacdo pratica para as nomeagdes (ou
elei¢cdes) como evidéncias de um expertise por parte deles proprios, de atividade deles na vida
do municipio ou de capacidades em administracdo. No caso a seguir, a atividade no futebol

amador é somada a visibilidade de ser um radialista na cidade, dessa vez de forma mais
abertamente politica.

Em todos esses casos e em alguns outros, o discurso eventualmente se transfigura na
ideia da participacdo ampla na vida da comunidade, que ¢ muitas vezes, de maneira enfatica,
transformada na justificativa principal (mas mais ampla e mais genérica, ocorrendo por
diversos motivos) para a nomeagdo. De modo paradoxal, aqueles que, a0 menos em teoria,

chegaram ao poder de um modo ndo-democritico (a nomeacdo), em muitos momentos

12 MURARO, Alcides Olindo. Entrevista concedida a Dirceu André Gerardi [07 dez. 2012]. Uruguaiana.
13 PIGATTO, Urivalde. Entrevista concedida a Dirceu André Gerardi [09 nov. 2012]. Irai.
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utilizam categorias associadas ao método democratico, como o apelo ao apoio popular
(mesmo sem sufragio) ou, em palavreado mais proximo ao dos entrevistados, uma confianca
da comunidade.'*

Entrevistador: Isso deu certa visibilidade pro senhor? O senhor tinha algum
programa na radio também? Ou so era diretor da radio?

Entrevistado: Era diretor, mas eu tinha programas. Fazia. Tinha programas
religiosos, rezava o terco, transmitia a missa, né...

Entrevistador: Isso lhe dava certa visibilidade?

Entrevistado: Ah, dava. Exatamente, dava sim, né, tché. Participei... futebol
também a gente participou né, teve uma vida sempre... ndo fui craque, mas
sempre tive nas pelada e jogando né. Tinha o time de futebol, fui presidente
desse time.

Entrevistador: O senhor tava em tudo praticamente.

Entrevistado: Tudo.

Entrevistador: Nao tinha como nao ser o prefeito.

Entrevistado: Pois é..."

Passando para o campo dos vinculos pessoais, um dado a notar sdo as referéncias
feitas a relagdes com altos oficiais do exército ou apoios concedidos por deputados federais e
estaduais, com particular peso dado a estes ultimos. No trecho a seguir, o entrevistado
descreve uma relagdo pessoal de amizade com o entdo futuro presidente General Jodo
Figueiredo, que o “obrigou” a aceitar o cargo de prefeito em contrapartida por ndo aceitar ser
homem de confianca de Figueiredo em Brasilia. Nesse caso, praticamente sui generis pelo
carater diretamente presidencial de sua nomeacgao, o nomeado chegou ao cargo através da alta
cupula politico-militar do regime.

Entrevistado: [...] depois que o Presidente Médici saiu do poder... Que foi o
Presidente Geisel... Eu mantive sempre, com o Figueiredo, uma aproximagao
muito grande porque ficamos muito amigos e gostavamos das mesmas
coisas, de cavalo, de mate... Entdo eu passei a ir muito a Brasilia e ia 14 para
a Granja do Torto. [...] No outro dia o Figueiredo disse: “O que tu quer do
governo? Tu tem que vir pra ca comigo”. Eu disse: ‘Olha, Presidente, vamos
olhar bem nos olhos... Eu ndo venho para ca! Eu ndo estou interessado em
nada daqui. Nao faz a minha cabega. Eu tenho outra vida, t6 bem na vida, t0
criando meus filhos em uma cidade do interior, que é muito mais facil; nao
tenho nenhum atrativo para vir pra ca, a nio ser a sua amizade, mas
daqui a quatro anos acaba o seu mandato e, se eu vier pra ca, quando eu
voltar ndo encontro mais o que é meu. Eu niao posso abandonar o que é
meu”. “Mas tu é dificil...” Aquela histéria toda... Resultado; ele bateu na

14 Dito isso, ainda que, pela legislagdo, a prerrogativa da nomeagdo fosse do presidente da Republica ou do
governador do Estado com o aval do presidente, o uso dessas prerrogativas era muito mais exce¢ao do que regra.
Na realidade, era mais frequentemente uma escolha local meramente aprovada pelo governador (e, claro, o apoio
de deputados estaduais ou federais com transito junto ao governador, como Fernando Gongalves, era de grande
ajuda). Gerardi (2015) mostra que, de 96 nomeagdes, 58 passaram por alguma espécie de comissdo ou
convengao partidaria, podendo ter ou ndo a participagdo de liderangas comunitarias alheias ao partido.

15 SANTINON, Clemente. Entrevista concedida a Dirceu André Gerardi [24 out. 2012]. Porto Lucena.
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mesa: “Entao tu vai ser o prefeito de Bagé”. ‘Ta. Se eu nio tiver que sair
de 14, tudo bem.’ E eu terminei prefeito assim. [...] Por isso que eu cai de
prefeito... Eu ndo tinha nada a ver com isso, nada, nada, nada a ver...'°

Frequentemente, os entrevistados relatam a intermediacdo de deputados, tanto
estaduais quanto federais, para efetuacdo. Normalmente realizava-se uma simples negociagao:
em troca de apoio em certa regido para o pleito ao legislativo, o parlamentar intervinha junto
ao governador para realizar a nomeacao do indicado que apoiara tal parlamentar, mesmo em
casos com votacdo dentro do proprio partido. O trecho a seguir também evidencia o carater
competitivo das disputas internas na Arena municipal e a influéncia de diversos setores da

sociedade local.

Entrevistado: E isso tudo veio, essa briga, como se diz, assim, para ser
prefeito, veio até de dentro do diretorio [...]. Cheguei porque eu tive uns
amigos e tu sabe que havia uma influéncia politica, essa influéncia politica,
por exemplo eu ndo tinha, no meu lado o deputado mais forte da regido que
era o Oswaldo Shie, um deputado estadual. Mas eu, por uma felicidade, né,
eu tive o apoio do Fernando Gongalves e o Fernando Gongalves é cunhado
do doutor Amaral [de Souza, entdo governador], entende? [...] Entdo alguém
nos assoprou, dizendo: ‘olha, vocés apoiando o Fernando Gongalves, vocés
vao ter o privilégio’. Entende? Quer dizer, é cunhado do doutor Amaral
entdo ¢ tudo mais facil, né. Dependendo tu tens que ter o apoio, no diretorio.
Vocé tem que ganhar no diretéorio do local. Ai eu sei dizer que nods
abracamos a causa do Fernando Gongalves. Ai uma gurizada que naquela
época [tinha] 23 anos, por ai, 24 anos ¢ tal. Ai nos se atracamos, como diz o
outro. Ai fomos pra luta né.

Entrevistador: E era o pessoal do futebol?

Entrevistado: Era o pessoal do futebol, pessoal do comércio e tal, que achava
que o cara para ser... Que era o meu concorrente, ndo quero nem dizer quem
foi, ndo interessa também. E ndo teria condigdes para poder assumir né,
entende? E ai nds abracamos a causa do Fernando Gongalves, fizemos 1.300
votos para ele.!’

E possivel afirmar que era raro que a decisdo sobre a nomeacdo ficasse inteiramente a
cargo de um so selectorate de modo completamente autonomo. Mesmo quando se relata que o
entdo prefeito tinha a influéncia para nomear seu sucessor, o apoio em esferas superiores
influia no resultado da indicagdo (vale ressaltar, no entanto, que o relato a seguir se refere a
uma estancia hidromineral, cujo prefeito era aprovado pela Assembleia Legislativa, em um
sistema diferente das ASN). De certa forma, tais processos assemelham-se ao que Rahat e

Hazan chamam de método de selegiio multi-stage’® (RAHAT; HAZAN, 2001, p. 300), ainda

16 AZAMBUIJA, Carlos Sa. Entrevista concedida a Dirceu André Gerardi. [22 nov. 2012]. Bagé. Grifo meu.
7 GRUN, Carlos Willy. Entrevista concedida a Dirceu André Gerardi [20 out. 2012]. Crissiumal.
18 Uma tradugdo possivel seria “multifisico”.
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que, no caso das ASN, o processo seja relativamente informal e mais proximo a necessidade
de apadrinhamento de liderangas superiores dentro do partido (ou a sua falta). Também fica a
davida sobre se, pela propria informalidade, o que se considera aqui como outras fases de

selecdo ndo sejam meras formalidades, que devem ser descartadas da analise.

4. Consideracoes finais

Mesmo se tratando de um periodo sob um regime autoritario e de liberdades politicas
restritas e, em processos especificos, em que se subtraiu a possibilidade do voto (como nas
nomeagdes em ASN), € possivel perceber a invocacdo de certos valores associados com o
regime democratico, como o apoio da comunidade, transito intenso na vida social da cidade,
posicdes de destaque em organizacdes desportivas, comércio, caridade e outras instituigdes
que proporcionam o estabelecimento de amplas redes sociais e aceitagao de varios setores da
sociedade local. Em resumo, os entrevistados com frequéncia se apoiam em nocdes de
representantes legitimos das sociedades que governam, ainda que de maneira informal, e nao
através do sufragio.

Ao mesmo tempo, os entrevistados tentam desvincular suas atividades profissionais ou
vinculos associativos em geral (o perfil sdcio-ocupacional) de um aspecto politico mais
marcado, como se tentando fixar a no¢do de uma politica menos baseada em negociacdes, em
oposic¢do ao periodo democratico. Alguns entrevistados, ao descreverem seu proprio processo
de nomeagdo, narram ocasides “carregadas de relacdes politicas” tentando ‘“despolitiza-las™
(MADEIRA, 2016b), atribuindo, assim, a nomeagdo a caracteristicas diversas, como a um
perfil mais “técnico” (como ao mobilizar seus estudos em politica além da formacdo de

professor — “estudei Maquiavel”!’

— ou seu trabalho e docéncia prévios em contabilidade, e
assim por diante). Nao obstante, muitos nomeados ndo hesitam em relatar a influéncia de
deputados e liderancas estaduais, por exemplo, sobre suas nomeacdes. Contudo, talvez seja
possivel distinguir esses ultimos relatos e os supracitados entre como e por que foram
nomeados, respectivamente.

A pesquisa, nessa linha, deverd prosseguir adicionando dados sobre os métodos de

recrutamento, como Gerardi (2015) ja levantou, e cruzando entrevistas de nomeados de uma

mesma cidade com as outras, buscando aquilo que ha em comum nos discursos e

19 GIORDANI, Candido. Entrevista concedida a Dirceu André Gerardi [10 out. 2012]. Porto Alegre.
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minimizando vieses pessoais, além de uma visdo sobre as nomeagdes externa ao proprio
nomeado. Dessa forma, € possivel chegar mais proximo das razdes reais que determinaram a
nomeagao de um individuo em detrimento do outro e dos atributos de legitimagao teorizados

por Mosca (1966).
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Entre a tradicio e a ruptura: o movimento de vanguarda na Nicaragua

Fred Maciel!

Resumo: O presente artigo visa apresentar as principais caracteristicas do movimento vanguardista ocorrido na
Nicaragua. Organizado no fim da década de 1920 por jovens poetas da cidade de Granada, tinha como alicerces a
defesa de uma cultura nacional e a oposicdo estética ao modernismo. A passagem no grupo de uma concepgao
literaria para a acdo socio-politica teve relevancia na construcdo cultural nicaraguense. Os intelectuais
vanguardistas foram significativos na elaboracdo do elemento nacional, bem como parte marcante da historia do
pais, e buscaremos elucidar tal importancia no decorrer do texto.

Palavras-chave: movimento vanguardista; Nicaragua; cultura nicaraguense.

Abstract: This article presents the main features of the vanguardist movement in Nicaragua. Organized at the
end of the 1920s by young poets of the city of Granada, had as basis the defense of national culture and aesthetic
opposition to modernism. The passage in the group of a literary conception for social-political action had
relevance in the Nicaraguan cultural construction. The vanguard intellectuals were significant in the development
of the national element, as well as remarkable part of the history of the country, and we will seek to elucidate
such importance throughout the text.

Keywords: vanguardist movement; Nicaragua; Nicaraguan culture.

Introducao

A passagem do século XIX ao século XX na Nicardgua e, de maneira geral, em toda a
América Central, foi marcada pela polarizacdo politica entre conservadores e liberais.
Remontada ao periodo pods-independéncia, tal divisdo estabeleceu as bases politicas da
organizacdo social da regido, subsidiando o surgimento de determinados grupos e atores
sociais, como os intelectuais, por exemplo. Nesse contexto, o campo cultural foi igualmente
relevante nas representacoes e articulagcdes dos mencionados grupos e atores.

Sabe-se que a esfera literaria foi, e ainda ¢, elemento importante na divulgagdo de
ideias e no retrato das conjunturas locais centro-americanas. A prosa foi o caminho mais
utilizado em ambito regional, predominando os romances de tema historico, influenciados
pelos acontecimentos politicos do periodo, como o conflito contra a invasdo do flibusteiro
norte-americano William Walker, as tentativas unionistas e as inUmeras ingeréncias

estadunidenses. A particularidade nicaraguense centra-se na primazia da poesia em detrimento

! Doutorando em Histéria pela Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais da Universidade Estadual Paulista
"Julio de Mesquita Filho" - Unesp/campus Franca. Membro do Grupo de Estudos de Defesa e Seguranca
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a prosa, principalmente pelo impacto e repercussdo de Ruben Dario, poeta da cidade de Leon,
grande representante do modernismo literdrio e considerado por muitos como o principal
nome da poesia em ambito hispanico no século XX2.

Desse modo, o inicio do século XX, especialmente a década de 1920, mostra-se como
periodo chave para a compreensdo do desenvolvimento das letras latino-americanas. Como
retratou Hugo Verani (1982, p. 181): “Son los aiios de lanzamientos de manifiestos, de
proclamas y de polémicas violentas, de una intensa biisqueda de originalidad, de insurgencia
expresiva y formal que estalla en realizaciones que transforman radicalmente el curso de las
letras continentales™. Nesse quadro, o ano de 1922 foi central na eclosdo vanguardista latino-
americana. Por meio de uma raiz comum, manifestos € movimentos emergiram em inimeros
centros de atividade cultural: no fim de 1921, surgem as publicagdes Prisma, dos ultraistas
argentinos, e Actual, do estridentismo mexicano; em 1922, se organizou a Semana de Arte
Moderna em Sao Paulo, e foi inaugurada a fundag¢do Proa, em Buenos Aires; no inicio de
1923, obras marcantes foram publicadas, como Fervor de Buenos Aires de Jorge Luis Borges
e Crepusculario de Pablo Neruda.

Metaforicamente usada de uma derivagdo do termo francés avant-garde, a
terminologia ‘vanguarda’, no inicio do século XX, fazia referéncia a lideranca cultural e
artistica. Assim, a ascensdo de uma geracao ansiosa por mudangas contribuiu decisivamente
para o florescimento, durante os anos 20, dos varios “ismos”, fendmeno este muito mais vasto
do que usualmente se reconhece e que respondeu a particularidades proprias da realidade
latino-americana (Verani, 1982, p. 181). Portanto, em referido periodo na América Latina, o
modernismo j4 estava em sua fase final e os movimentos vanguardistas tornavam-se marcos
politicos nacionalistas, contestando os padrdes estilisticos entdo vigentes. Autores como
Vicente Huidobro e o criacionismo no Chile, Eduardo Carranza e o movimento Piedra y Cielo
colombiano, e a poesia negra do cubano Nicolas Guillen tornaram-se referéncias para
exemplificar essa etapa de contestacdo e transi¢do, quase sempre sendo a critica social um
traco comum.

Dessa forma, pode-se entender que os movimentos de vanguarda, em seu carater
continental, conformaram um processo estético de conjunto, estruturado de acordo com

parametros comuns. Segundo Ana Pizarro (1982, p. 109): “El vanguardismo constituye un

2 Chamado de o “principe de las letras castellanas”, Dario é reconhecido até hoje como a influéncia mais dura-
doura na poesia em lingua espanhola no ultimo século. Entre suas principais obras estdo: Azul...(1888), Prosas
profanas y otros poemas (1896) e Cantos de vida y esperanza (1905).
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discurso privilegiado en el sentido de poner de manifiesto a través de su sintaxis las
contradicciones de la complejidad cultural e ideologica de un momento de crisis”. O
panorama vinculava-se a dindmica de uma cultura dependente latino-americana, sendo o
surgimento vanguardista impactado pela Europa. No sentido de tal “aculturagdo”, enquanto
fendomeno resultante do contato e influéncia direta entre representantes de culturas distintas e
as consequentes mudangas nas configuragdes culturais de um ou de ambos os grupos, o
processo de assimilacdo e integragdo ganhava igualmente carater continental, principalmente
através de discursos de um universo social e historico em profunda transformag¢ao, de modo
que se concretizasse a busca de um fundamento epistémico que atravessasse a historia literaria
da regido. O quadro era regional, mas a Nicardgua merece destaque porque, no istmo centro-
americano, foi o Unico pais a mostrar um desenvolvimento unitario ¢ ideario coletivo em
torno do vanguardismo.

Desse modo, objetivando apresentar as caracteristicas e a relevancia do movimento
vanguardista na Nicardgua enquanto representacdo das visdes e construgcdes de uma elite
intelectual e cultural, analisaremos como os referentes estabelecidos por tal agrupamento
foram fundamentais na elaboracdo do elemento “nacional” nicaraguense e na propria
reorganizacao cultural do pais. Assim, partiremos da compreensdo do panorama e do periodo
em que estavam inseridos para, na sequéncia, abordar as figuras, ideias e interesses que
estruturaram o movimento; visando retratar a tensdo universalidade/nacionalismo e o

estabelecimento de um cénone literario-cultural que afirmaria a identidade nicaraguense.

1. O contexto vanguardista

Como afirmado, em comparagdo aos seus vizinhos, somente na Nicardgua se pode
falar de uma presenca vanguardista consistente, ainda que tardia e/ou intermitente (Bellini,
1993). Contudo, por vezes, em algumas andlises, tal movimento ¢ reduzido a atuagdo de José
Coronel Urtecho, sendo Pablo Antonio Cuadra considerado ja um pds-vanguardista.

O impulso renovador do vanguardismo nicaraguense foi, de fato, iniciado por Coronel
Urtecho em fins da década de 1920. Especificamente, em 1927, o entdo jovem nicaraguense
de 21 anos retornou de estudos nos Estados Unidos e deparou-se com sua cidade natal,
Granada, com aspecto burgués e despreocupado, sem tradicdes de nenhuma espécie. De

acordo com Bellini (1993, p. 77-78):
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Frente a la culta y conservadora Ledn, patria del vate nacional, Granada era una
ciudad comercial y sin cultura, amante ‘del buen humor y de la buena vida, llena de
muchachas y fiestas’. El movimiento vanguardista la sacudié como un escandalo,
cuando en 1931 Pablo Antonio Cuadra e Octavio Rocha empezaron a publicar su
pagina de ‘vanguardia’: 18 afios 0 poco mas éstos, 26 Coronel Urtecho.

Foi também em 1927 que Coronel Urtecho publicou o poema que seria considerado o
marco inicial do movimento vanguardista nicaraguense. Mais do que um rompimento com o
modernismo literario, ‘Oda a Rubén Dario’ denunciava a falta de autenticidade de certa
poesia dariana ¢ de um homem que caia repentinamente na superficialidade, vitima ele
mesmo de sua “pompa grotesca” (Bellini, 1993, p. 76). Objetiva-se despojar Dario (ja falecido
no periodo — o poeta viveu de 1867 a 1916) de suas vestimentas anacronicas, seu antiquado
disfarce de principe com o qual se apresentava nas grandes paradas militares, em nome do
Rubén sincero, sem artificios (Cardenal, 1982, p. 72). Essa busca do humano em determinado
autor, personagem ou ator social, uma tarefa de “matar al ‘cisne’ para encontrar al hombre”
(Bellini, 1993, p. 76), foi vista outras vezes na historiografia e na literatura latino-americana,
como, por exemplo, Gabriel Garcia Marquez havia feito com Bolivar em ‘El general en su
laberinto’ (1989). Ainda sobre a referida obra de Coronel Urtecho, afirmou Ernesto Cardenal
(1982, p. 73): “Era una verdadeira batalla literaria la que iba a comenzar, y la oda a Rubén
fue un grito de guerra y su primer manifiesto”.

Antes de adentrar na andlise das propostas do movimento vanguardista faz-se
necessario entender o porqué da centralidade de Granada e a conjuntura em torno da mais
antiga cidade nicaraguense. Fundada em 1524 (o que a torna uma das primeiras cidades em
territorio americano), Granada foi, e ainda ¢, a base politica do Partido Conservador,
residéncia dos principais proprietarios de terras e produtores rurais (café e acucar,
principalmente) do pais. Durante o século XIX, especialmente em sua segunda metade, e
inicio do XX, os conflitos entre as fac¢des conservadora e liberal foram recorrentes e
estruturaram os planos politico e social da Nicardgua. Nesse mesmo periodo, tais conflitos
rivalizavam as cidades de Granada e Leon, esta ultima grande representante das forgas liberais
nicaraguenses (na segunda metade do XIX, cidade onde residiam os setores médios mercantis
e artesanais). A chamada ‘Guerra Nacional’ (1856-1857) foi marcante em tais divergéncias e
na consequente reorganizacdo das forgas politicas nicaraguenses. Apds a entrada do
flibusteiro norte-americano William Walker em territorio centro-americano em 1854 e sua
“autoproclamacao” como presidente (situacao permitida pelas debilidades locais decorrentes

dos embates internos nicaraguenses e amparada sob a Doutrina Monroe), um esfor¢o conjunto
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nacional e regional foi promovido para a deposi¢ao do “aventureiro”. Como consequéncia, o
pais teve sua economia gravemente debilitada e Granada foi quase completamente incendiada
pelas forgas ocupantes. A alianga entre legitimistas (conservadores) e democraticos (liberais)
também contribuiu para o posterior acordo que definiria Mandgua como capital nacional
(1857), de modo a aliviar os conflitos entre as cidades.

O periodo seguinte foi caracterizado pelo dominio politico dos conservadores
(“Treinta afios conservadores” ou Primeira Republica Conservadora), etapa de recuperacao
econdmica e terminada somente no fim do século XIX com a ascensdo dos liberais liderados
por Jos¢ Santos Zelaya, no evento denominado como “Revolucdo Liberal” (1893). Em um
quadro de insolvéncia econdmica e apreensdo financeira, as primeiras décadas do século XX
foram marcadas pela instabilidade politica e por intervengodes diretas e armadas por parte dos
Estados Unidos®.

A gestacdo do movimento vanguardista, no fim da década de 1920, estava envolta,
portanto, em um conturbado ambiente politico-social. O segundo governo do conservador
Adolfo Diaz (1926-1929) foi palco de inimeras rebelides e resisténcias liberais, destacando-
se lideres como Juan Bautista Sacasa e Jos¢é Maria Moncada, além do general de origem
camponesa e vertente liberal que recorreu a tatica guerrilheira como oposi¢do a intervengao
estadunidense: Augusto C. Sandino.

Assim, a situagdo historica da Nicaragua daquele periodo vinculava-se a fatos como a
intervengdo dos Estados Unidos e Sandino e sua forca simbdlica. Nas palavras de Pedro

Xavier Solis (2001, p. 21):

Gestado entre 1927 y 1931, y modulado por la situacion historica (la intervencion
norteamericana, la gesta de protesta de Sandino, el caos de la postguerra) esta nueva
forma irrumpe en imagenes desmesuradas y dislocaciones verbales, cambios
eidéticos y estéticos, buceos en el universo nativista cuya penetracion fermental cred
con su palabra de raiz vernacula - como ninglin otro movimiento - la expresion de la
entidad nicaragiiense y su renacimiento cultural.

Como afirmado anteriormente, a considera¢do desse contexto ¢ fundamental para
compreender o direcionamento dos vanguardistas nicaraguenses. A ocupacdo de Granada por

forcas rebeldes na primeira fase da guerra civil (1912), considerada uma humilha¢do aos

3 A ocupagio do territorio nicaraguense por tropas estadunidenses foi contundente a partir de 1912 e entre os
anos de 1927 e 1933. No primeiro momento, soldados do corpo de fuzileiros navais (marines) contribuiram na
deposicao de Zelaya e apoiaram seus sucessores conservadores. O retorno dos marines na segunda metade dos
anos 20 objetivava por fim a guerra civil seguida dos golpes conservadores ¢ liberais (especialmente Emiliano
Chamorro ¢ Juan Bautista Sacas em 1926).
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oligarcas associados ao Partido Conservador, bem como a posterior intervencao
estadunidense, tiveram suas consequéncias no movimento vanguardista. Lembrando que o
nucleo vanguardista era composto por granadinos, a justificativa da ideologia anti-imperialista
de alguns intelectuais (Jos¢ Coronel Urtecho, por exemplo) poderia ser atrelada a “dollar
diplomacy” aplicada por forgas interventoras dos Estados Unidos e que afetou
significativamente o poder da elite granadina. Nesse mesmo sentido, em oposi¢dao ao “falso
modernismo estrangeirizado”, a postura antiburguesa de certos vanguardistas granadinos
vinculava-se ao privilégio dado a um modelo de nacdo rural gerado pela elite granadina no
inicio do século XX em contraposi¢ao ao modelo nacional cosmopolita. Dita posi¢do partia da
critica que a elite tradicional catolica fazia aos entdo novos costumes modernos exercidos por
jovens de Granada, considerados danosos por estarem associados aos “invasores” protestantes
estadunidenses e anglo-saxdes* (Chiriboga Holzheu, 2010, p. 71-72).

Portanto, no inicio dos anos 1930, setores da elite granadina antes adeptos de valores
cosmopolitas e modernizantes do fim do século XIX se empenharam em interromper uma
“onda de imoralidade” atrelada as praticas culturais e econdmicas aplicadas por forgas
estadunidenses que ocupavam o pais. Era uma reacdo de grupos tradicionais frente as
mudangas modernizantes: urbanizagdo, modernizacao econdmica, consumismo € expansao da
esfera estatal, por exemplo. Ou seja, criou-se uma cisao entre o modelo liberal do século XIX
associado com a formulacdo de desenvolvimento dos “invasores” estadunidenses (ligada
também com a politica repressiva do dollar diplomacy) e um modelo de modernidade
nacionalista e anti-imperialista que seria traduzido nos textos de grupo vanguardista
nicaraguense (Chiriboga Holzheu, 2010).

Aparte do debilitado cendrio granadino, a capital Managua foi afetada por um
terremoto em 1931. A situacdo abalada da cidade pode ser considerada favoravel para a
atuacdo do movimento vanguardista, no sentido de um “renascimento” de Granada, criando
obra nova a partir de uma visdo jovem; mas, salienta-se, a partir de uma cidade colonial e

tradicional. Como exposto em um dos principais documentos dos vanguardistas:

Hay que aprovechar la presencia en esta ciudad de algunos elementos jovenes de
aficion literaria para formar un nucleo de vanguardia que trabaje por abrir la

4 Outro produto de tal posicionamento ideolégico foi o apoio de vanguardistas & organizagdo e atuagdo dos “Ca-
balleros Catdlicos”, grupo que se propunha a definir a “verdadeira identidade nicaraguense”, combatendo o
protestantismo e a magonaria, além de buscar fortalecer a fé ¢ a religiosidade entre a populagdo nicaraguense
(Rodriguez Rosales, 2005). A percepcao de que as condigdes da modernidade levaram a perda da moralidade era
representada também no suporte politico a Carlos Cuadra Pasos, primeiro presidente dos Caballeros Catdlitos,
pai de Pablo Antonio Cuadra e mentor ideologico dos vanguardistas.
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perspectiva de una literatura nacional y constituir una especie de capital literaria que
sea como el meridiano intelectual de la nacion (Verani, 1982, p. 175).

Nesse mesmo documento, intitulado “Ligera exposicion y proclama de la anti-
academia nicaragiiense”, apresentou-se a ideia de “criar” um espaco cultural e geografico em
crise para assim reconstrui-lo por meio de uma modernidade de natureza colonial (Chiriboga
Holzheu, 2010, p. 78). Um processo denominado por Leonel Delgado Aburto (1997, p. 28)
como uma espécie de “colonialismo interno benéfico”. Buscava-se, entdo, efetivar o projeto
de deslocar a producao cultural e literaria de Leén e Managua e, por consequéncia, também os
sistemas politicos, culturais e econdmicos do século XIX associados a essas cidades (em
esséncia, o liberalismo e o positivismo), para assim promover um modelo de producao
cultural e de nacionalismo proprios.

Neste impulso, Coronel Urtecho deixou evidéncias de tal projeto em obras proprias,

como em “Rapido transito” de 1953. De acordo com Delgado Aburto (2008):

Coronel va a intentar una colonizacion de la historia nacional, en sentido doble:
tomando a la Colonia como época cultural modélica (rechazando conceptos
fundamentales de la modernidad politica, como la democracia y la informacion), y,
en segundo lugar, por una operacion de reescritura de la historia nacional y
centroamericana para “colonizar” su sentido interpretativo.

Percebe-se, dessa maneira, a centralidade conjuntural de Granada e da atuag¢do dos
jovens intelectuais da cidade. Por meio desse panorama, duas linhas sdo perceptiveis na
ordenacdo do movimento de vanguarda nicaraguense: romper com o passado recente do
modernismo (também chamado por vanguardistas como “rubenismo caduco”), e buscar e
afirmar a identidade nicaraguense como necessidade imediata dessa geragdo que sofria a
intervencao estrangeira (quase exclusivamente dos Estados Unidos).

No entanto, € curioso notar a mescla de influéncias e modelos internacionais no grupo
vanguardista. No plano literario, as referéncias eram constantes aos “poétes maudits>”
franceses e aos escritores do modernismo inglés e norte-americano® traduzidos por José
Coronel Urtecho e Joaquin Pasos. Permeados igualmente por uma agitagao literaria e artistica

externa consideravel (criacionismo, dadaismo, futurismo, surrealismo), e internamente com

Sandino orientando o sentido do ‘nacional’, a substancia e estilistica sincrética dos

> Em referéncia 4 obra Les poétes maudits de Séftsack, de Paul Verlaine (1884). O adjetivo maldito era usado
para referir-se a poetas, na maioria boémios, considerados incompreendidos por seus contemporaneos e adeptos
de uma arte livre ou provocativa. Como exemplos, podemos citar: Charles Baudelaire, Stéphane Mallarmé, An-
tonin Artaud e Tristan Corbiére.

¢ Principalmente T.H. Hulme (inglés) € T.S. Eliot (estadunidense).
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vanguardistas consistiu em uma dindmica de antinomias que revisou as estruturas politicas e
estéticas anteriores, produto direto da consciéncia nacional e sua concepcao de carater
autonomo da obra de arte; direcionamento esse respaldado pela atitude anti-passado da arte de
vanguarda na transi¢do para o século XX. Nesse sentido, pontuou Pedro Xavier Solis (2001,
p. 34): “Habia la conciencia de que se vivia una etapa de transicion, en la que la generacion
de Vanguardia se alargaba como un puente entre dos orillas historicas”. Ademais, ¢
interessante perceber que a ressurei¢do de uma emog¢do patria € o (re)nascimento de uma
consciéncia nacional passou, igualmente, no campo literario, pela adesdo a poesia hispanica
do “Siglo de Oro””. Porém, nio uma imitacdo, mas a ideia de reviver a genuidade da
transferéncia da poesia espanhola a América. Dessa forma, é compreensivel a perspectiva da
afirmacdo de que o movimento vanguardista nicaraguense foi uma mescla de influéncias e
modelos internacionais que, perante o desafio da intervencdo estrangeira, se viu na
necessidade de fortalecer a identidade nacional recuperando suas raizes (Solis, 2001, p. 49).

A atuagdo dos vanguardistas foi efetiva no inicio dos anos 30, periodo nicaraguense
marcado por fatos como a ja citada intervencdo militar estadunidense, o assassinato de
Sandino e a ascensdo politica de Anastasio Somoza Garcia®. Se ampliarmos o escopo para
uma analise regional verificaremos que o questionamento da logica renascentista afetou as
jovens geragdes de inicios do século XX, principalmente em um marco contextual abalado
pelo ambiente pos-Primeira Guerra Mundial e pela crise de 1929. Para os incipientes grupos
vanguardistas latino-americanos, as influéncias estariam atreladas também as Revolugdes
Russa e Mexicana e ao movimento estudantil argentino de 1918. A particularidade
nicaraguense reside em um olhar diferenciado aos das demais vanguardas da América Latina:
se estas ultimas se voltavam para o passado pré-colombiano, os nicaraguenses preferiram o
passado colonial. Preferéncia esta que pode ser associada ao interesse regional em

impulsionar um modelo nacional de raiz granadina. Desse modo, pareceu mais forte o desejo

7 Periodo de intensa produgdo artistica e literaria na Espanha, coincidindo com o auge politico e posterior decli-
nio da dinastia dos Habsburgo espanhois. Nao possui datas especificas, mas atribui-se seu inicio a antes de 1492
(Reconquista, viagens de Colombo e publicagdo da Gramadtica de la lengua castellana de Antonio de Nebrija) e
seu fim a época da morte de Pedro Calderdn de la Barca (1681), considerado ultimo grande escritor do periodo.

8 O somozismo enquanto periodo de controle politico autoritario por parte da familia Somoza se estendeu por
mais de quatro décadas na Nicardgua, governando de maneira ditatorial ou impondo presidentes “marionetes” e
terminando somente com o triunfo da Revolu¢do Sandinista em 1979. Apds arquitetar um golpe de estado que
depos Juan Bautista Sacasa em 1936, Anastasio Somoza Garcia foi presidente do pais entre 1937 e 1947, e entre
1950 e 1956. Assassinado em 1956, foi sucedido por seus filhos Luis Somoza Debayle (presidente entre 1956 ¢
1963) e Anastasio Somoza Debayle (1967-1972 e 1974-1979). Ademais, controlaram também a Guarda Nacio-
nal, forca militar pretoriana utilizada a servigo dos interesses da familia. Somoza Garcia foi Chefe Diretor da
mesma entre 1933 ¢ 1956, e Anastasio Somoza Debayle de 1956 a 1979.
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de uma producdo cultural mesti¢a de inclinagdo espanhola, com o viés indigenista ganhando
espaco apenas na década seguinte, tardiamente em comparacdo com movimentos similares
latino-americanos (Chiriboga Holzheu, 2010, p. 81).

Assim sendo, o afd em estabelecer e se situar dentro de um canone literario nacional
definiu a projecao nacionalista do grupo granadino. Buscava-se, entdo, criar uma ponte entre a
época colonial e o século XX, “apagando” o periodo liberal da histéria nicaraguense. Dito de
outra maneira, tinha-se o desejo de fortalecer uma identidade e uma “comunidade imaginada”
(nos termos de Benedict Anderson®) hispanica; de modo a reforgar tal lago hispanico, mas
desde um foco regional periférico. A epigrafe de Jean Cocteau'® em uma obra de Pablo
Antonio Cuadra (1932) ¢ exemplo sintomatico dessa perspectiva, uma vez que aparecia assim
grafado: “Canta bien el poeta solo cuando canta en su drbol genealogico”. Estava ali,
portanto, também a afirmacdo da necessidade de conex@o com suas proprias origens, com sua

terra e cultura: “[...] la vanguardia es una biisqueda y no una escuela” (Cuadra, 1932).

2. Os projetos de uma geraciao

ApoOs a apresentacdo do panorama geral no qual emergiu o movimento vanguardista
nicaraguense, cabe a exposi¢do acerca dos principais nomes que conduziram tal movimento e
buscaram transformar a realidade do pais centro-americano, bem como suas ideias e objetos
de interesse.

Basicamente, o vanguardismo nicaraguense foi articulado por jovens provenientes da
politicamente destituida oligarquia granadina'!, tendo como epicentro articulador prévio o
Colegio Centroamérica de Granada, institui¢do regida por jesuitas. A relevancia de tal fato
estd na constatacdo de que a educacdo jesuita proveu a esses jovens uma formacao humanista
solida, unida a percep¢do clara da ideia de pertencimento a classe dirigente e igualmente ao
fornecimento de uma base retorica escolastica (Delgado Aburto, 2011, p. 76).

Ao pensarmos na atitude estética e politica desse grupo da elite intelectual e cultural
do pais, trés elementos podem ser considerados determinantes (Delgado Aburto, 2011, p. 76):

a) a introdugdo de correntes literarias da vanguarda internacional em oposi¢cdo a poética

® Ver: ANDERSON, Benedict. Comunidades imaginadas. Reflexdes sobre a origem ¢ a difusdo do nacionalis-
mo. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2008.

10 Poeta, romancista, dramaturgo e cineasta surrealista francés (1889-1963).

"' A chamada “época de ouro” dessa oligarquia foi o periodo dos “Treinta Afios Conservadores” (1857-1893),
em que governaram os patriarcas granadinos.
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modernista (como tratado anteriormente, especialmente contra Rubén Dario como icone de
uma estética cosmopolita, etérea e ndo nacional); b) retomando suas origens conservadoras e
oligarquicas, a polémica paralela contra o liberalismo, a democracia ¢ o mundo burgués
provinciano norte-americano; € c) a estruturagdo de discursos modelados (por vezes
inconscientemente) pelos exercicios espirituais “ignacianos”, interpelativos, a espera quase
permanente da interven¢do discursiva da divindade.

Importante ressaltar que, inicialmente, a preocupagdo do grupo vanguardista
nicaraguense era muito mais estética/literdria do que politica, sendo esta ultima
progressivamente incorporada as a¢des do movimento, como reflexo do amadurecimento das
ideias dos mesmos. Assim, em seu surgimento, ndo seria erroneo definir o vanguardismo
nicaraguense como um movimento de renovagdo literaria que pretendia conduzir o
surgimento de uma nova poesia, despojada de simbolos considerados desnecessarios; em
resumo, uma “poesia desnuda” (Vallejos Escoto, 2012, p. 08). Consequentemente, os antigos
recursos estilisticos seriam progressivamente excluidos, visando a configuragdo de uma nova
poesia com elementos da paisagem, costumes e tradi¢do nicaraguenses.

Se os vanguardistas pretendiam encontrar em seus proprios valores nativos a esséncia
de dita nova poesia, objetivando o renascimento das artes e letras nacionais, o resgate da
autenticidade do espirito nicaraguense era questdo central. Tal orientagdo nova em
comparagdo com o vanguardismo latino-americano passaria necessariamente pelo abordado
tema da revisdo de Rubén Dario. Era claro para os vanguardistas que Dario personificava o
inicio da literatura nicaraguense, tornando-se a principal referéncia cultural do pais. Contudo,
0 que se almejava era abrir um espaco na concepcdo renascentista da poesia nacional,
rascunhando criagdes vigorosas e ritmicas de Dario (Vallejos Escoto, 2012). A respeito dessa

“profunda rebelion rubeniana”, atirmou Giuseppe Bellini (1993, p. 91):

La vanguardia no solamente ha renovado la expresion poética de Nicaragua, sino
que ha descubierto al pais y participado activamente de su historia y su condicion,
procurando proyectarlo hacia un futuro de signo distinto, anclado en el espiritu
eterno de la tierra. La rebelion contra Rubén Dario fue, en realidad, un acto de amor
hacia ¢él, que todo lo habia cantado, y el comienzo de toda renovacion.

A partir dessas referéncias o movimento vanguardista se desenvolveria e criaria
identidade prépria, mesmo com pouco tempo de efetiva atuacdo. Como ja indicado, José
Coronel Urtecho foi o responsavel pelo impulso criador dos vanguardistas. Ha época de seu

retorno a Nicaragua, trouxe consigo um vasto conhecimento da literatura estrangeira, base
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importante para as produgdes vanguardistas. Coronel Urtecho foi responsavel também pela
posicdo anti-burguesa dos vanguardistas, ao delimitar o “espirito opaco, denso e pesado” da
burguesia liberal nicaraguense. Refrataria por posi¢ao e desprovida de tradigdo, estaria inerte
ante o bem e o mal, além de demonstrar desprezo pelas artes. Considerada produto direto da
intervengdo estadunidense e até mesmo favoravel a intervengdo estrangeira, dita burguesia
reproduziria praticas e costumes yankees; posicao tratada por Coronel Urtecho como bastarda
e espuria, inadaptavel ao ambiente vanguardista nicaraguense. Dessa postura apreende-se
aquela proposta ja citada de reviver a genuinidade da transferéncia da poesia espanhola a
América.

Ao lado de Coronel Urtecho, nomes como Pablo Antonio Cuadra (conhecido como
PAC), Joaquin Pasos, Octavio Rocha, Manolo Cuadra e Luis Alberto Cabrales (inico membro
ndo oriundo de Granada; nasceu em Chinandega, na por¢do ocidental do pais'?) buscaram, de
maneira coletiva e concomitantemente, romper com o passado modernista e afirmar a
identidade nicaraguense. Nessa constru¢do coletiva, alguns tragos merecem ser destacados.
Primeiramente, o cardter de grupo; ou seja, o autorreconhecimento como grupo
(especialmente no ntcleo granadino), evidenciado, por exemplo, na assinatura coletiva dos
trabalhos. Esse entendimento de equipe que atuava para fins comuns levou a elaboracao de
conclamas que eram reproduzidas nos documentos vanguardistas na primeira pessoa do plural

(Vallejos Escoto, 2012, p. 41):

Rechazamos:

- La copia;

- La retorica;

- Las reglas;

- El academicismo;

- El purismo lingiiistico;

- Las ojeras y crespusculos;

- Los muertos que escriben a los muertos.

Promovemos:

- La originalidad;

- La creacion;

- La obra nueva que dicta sus propias leyes;
- La intencion lingiiistica;

- La mala palabra;

- La poesia joven y alegre;

- El amanecer de una literatura nacional.

12 Curiosamente, Chinandega era uma cidade sob influéncia de Le6n (ambos os departamentos sdo fronteirigos).
A participagdo de Cabrales no movimento vanguardista deu-se em fung@o do encontro com José Coronel Urte-
cho em 1927, ambos os jovens retornando do exterior: Cabrales da Franga e Urtecho dos Estados Unidos.
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Outro traco foi a precocidade criadora do grupo. Seus membros possuiam cerca de 20
anos quando o movimento impactou significativamente na Nicardgua. Ernesto Cardenal
(1982), nesse sentido, afirmou que a poesia de vanguarda nicaraguense surgiu nos bancos
escolares, em referéncia a origem comum vinculada ao Colegio Centroamérica. Associado a
este aspecto, vé-se a ideia de promog¢ao geracional. A questdo familiar é central na analise
social e politica da Nicaragua, podendo também ser aplicada no exame da vanguarda. Desta
forma, além do parentesco, a maioria dos membros do grupo vanguardista pertencia a
importantes familias ligadas ao Partido Conservador e grandes proprietarios de terra. A
percepgao filiativa, portanto, ¢ fundamental para entender o direcionamento do incipiente
vanguardismo nicaraguense.

Quanto ao posicionamento do grupo, a atitude de promover uma renovacido foi
considerada polémica, visto que as frageis condigdes tanto da literatura nacional quanto do
quadro politico do pais ndo eram os mais adequados para a criacdo poética. Nesse sentido,
segundo Vallejos Escoto (2012, p. 43), “era el movimiento de vanguardia en el sentido militar
del término: como individuos que marchan al frente, decididos a mantener la posicion de
avanzada”. De tal orientacdo desprende-se o projeto de ruptura com o passado literario
imediato, recaindo no mencionado rechago ao cultivo anacronico do “darianismo” (no campo
poético, representado no desprezo ao soneto); € também a revisao de valores, um plano geral
de rever aspectos da cultura nacional e de seus representantes.

Os produtos desses direcionamentos reforcaram o sentido de renovagdo da poesia
nacional, erigindo-a como criacdo pura, fruto da vida corrente dos nicaraguenses. No
entendimento de Pablo Antonio Cuadra (apud Verani, 1982, p. 192), as acdes e objetos do
cotidiano sdo a propria poesia e ¢ preciso interpreta-las com plena liberdade, como expressdes
da vida: “Decir lo que queremos/ Querer lo que decimos/ Cantemos/ aquello que vivimos!”.

Desse modo, as proprias tematicas trabalhadas pelos poetas vanguardistas podem ser
elucidativas, retratando assuntos regionais, de indole anti-intervencionista, com espirito anti-
burgués e, tardiamente, tratando o indigenismo e a mestigagem. José Coronel Urtecho
caminhou por temas cotidianos e pelo regionalismo, representando principalmente o amor e a
mulher. Pablo Antonio Cuadra trabalhou a exaltacdo a natureza, ao nicaraguense, até mesmo
em uma busca pelo autoctone. Naquele periodo, PAC foi um dos grandes opositores a
interven¢do dos Estados Unidos, abragando posteriormente, ja na segunda metade do século,
correntes intelectuais consideradas subversivas pelos Somoza (como a Teologia da

Libertagdo). Preso e exilado, PAC buscou uma “sintese entre cultura e f¢” (Vallejos Escoto,
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2012), sempre reforcando seu compromisso politico e social.

Aqui se pode fazer um paralelo entre os dois principais nomes do movimento
vanguardista nicaraguense. Internacionalmente, contemporaneamente a atuagao dos mesmos,
PAC foi considerado o fundador da poesia nacional na América Central, com sua obra
ganhando impacto justamente por sua significativa atuacdo soOcio-politica, como acima
exposto. Se PAC e seu cristianismo humanista converteram-se em simbolos da oposi¢do ao
somozismo anos mais tarde, Coronel Urtecho, por sua vez, teria relacdo distinta, sendo
ministro da Educacdo, diplomata e deputado durante o regime da familia Somoza. A relacdo
da vanguarda com os Somoza, especialmente com Anastasio Somoza Garcia, sera abordada
adiante, mas podemos adiantar que o movimento vanguardista teve uma perspectiva
incomum, ao transcender a conjuntura de rompimento estético (fim dos anos 20 e inicio dos
30) e atuar com certa autoridade cultural e, até mesmo, em alianga (mesmo que por vezes
tensa e critica) com o projeto desenvolvimentista da ditadura dos Somoza (Delgado Aburto,
2011). O que queremos sublinhar ¢ que a ideia de inventariar e construir uma tradi¢ao cultural
popular e nacional passou pela edificagdo representativa e simbolica de sujeitos letrados
modernos nacionalistas. Assim, tanto em Coronel Urtecho como em Cuadra pode-se notar a
orientagdo de um “populismo idealizante”; linha esta que, posteriormente (a partir dos anos
50), se conectaria com o sandinismo € com a Teologia da Libertagdo, sendo que tal
justaposi¢ao ideolodgica foi elaborada, nos campos da poesia e da teologia, audaciosamente,
pelo sacerdote sandinista Ernesto Cardenal.

Outros vanguardistas como Joaquin Pasos ¢ Manolo Cuadra também fizeram parte da
oposicdo aos Somoza. Preso por satiras ao regime autoritario vigente, Pasos abordou
tematicas acerca do regional e do indio. Em sua poesia pessimista, retratava o ser humano
relegado no mundo pelo material, sendo o indigena apresentado com sua dor permanente
perante a vida (“el indio como poesia de dolor”). Manolo Cuadra (primo em segundo grau de
PAC), da mesma forma preso e exilado, trabalhou a questdo da liberdade do homem,
pregando a destruicdo das estruturas sociais e econdmicas injustas. Declaradamente inclinado
a posigoes populares (“Soy socialista como Cristo y generoso como Lenin. Si hubiera de
quedarme tuerto, pediria que me dejaran con el ojo izquierdo”), Manolo Cuadra,
curiosamente, foi membro da Guarda Nacional (forca militar pretoriana criada pelos Estados
Unidos e principal sustentdculo do regime somozista), tendo inclusive participado de
campanhas a “cag¢a” de Sandino. O contato com a populagdo camponesa que se defendia da

truculenta acdo militar da Guarda Nacional, bem como se opunha a ocupagdo estrangeira no
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pais, transformou ideologicamente o entdo jovem Manolo. Dessa experiéncia surgiriam suas
obras e poemas, sendo considerado um dos pais da moderna narrativa nicaraguense (do
testemunho principalmente), com destaque para “Contra Sandino en la montaiia” (1942),
onde relata justamente os fatos acima indicados.

O pensamento politico oposto, de extrema direita, estava presente no movimento
vanguardista com Luis Alberto Cabrales, Uinico ndo granadino do grupo. Origindrio de
Chinandega, Cabrales introduziu o pensamento ultranacionalista europeu da época (Charles
Maurras), que havia sido influéncia decisiva para o modernismo anglo-americano através de
T.S. Eliot e Hulme (Delgado Aburto, 2011). Ademais, manteve a tendéncia do teor
provinciano da poesia vanguardista, envolvendo temas como o indigena indémito, o amor
sensual e a preocupagdo religiosa.

Em uma perspectiva mais ampla e generalista, percebe-se que em meados dos anos 30
os membros do movimento vanguardista nicaraguense se inclinaram a direita, a favor até
mesmo de uma burguesia que antes condenavam. Tal posicionamento estd atrelado ao
entendimento coletivo da acdo politica do grupo e sua relacdo direta com Somoza Garcia,
entdo chefe da Guarda Nacional e primeiro da familia a assumir as esferas nacionais de poder.
A ligagdo dos vanguardistas com a politica passava por complexas acep¢des, individuais e
coletivas, e por vezes contraditérias. Tentaremos abordar os principais pontos. Primeiramente,
¢ preciso assimilar o aspecto coletivo: eram jovens representantes de uma elite intelectual-
cultural, catélicos na religido, escoldsticos ou maritanianos na filosofia e antipartiddrios na
politica (visto que declaravam representar uma ideia de mudanga baseada em uma “ditadura
sd” sustentada por intelectuais, camponeses e artesaos, que trabalhassem pelo bem da
Nicardgua), além de serem convencidos da necessidade de um poder forte e da faldcia
democrética, esta ultima a qual atribuiam as guerras civis e conflitos que afetavam o pais
(Solis, 2001; Arellano, 1982). Além disso, a tentacdo totalitaria dos vanguardistas teve como
base também o culto literario ao novo; repeliam, dessa forma, o comunismo, por o
considerarem profundamente internacionalista e contrario a inten¢do de afirmagdao do

nacional. Assim sendo, como expds Gema Palazén Saez (2011, p. 224):

La admiracion por regimenes totalitarios europeos (como el de Hitler y Mussolini) y
el ferviente catolicismo de figuras como Coronel Urtecho fundamentaban la
principal oposicion al ejército invasor, pero también la vista benévola sobre un
gobierno fuerte, centralizado y no expuesto a los vaivenes democraticos.

Nesse sentido, o apoio a Somoza Garcia deu-se através da percep¢ao do mesmo como
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unica figura capaz de pacificar o pais e governar com maos firmes. Desse modo, o grupo
vanguardista encontrou no patriarca somozista uma resposta ao projeto politico fascista com o

qual comungavam:

En tan solo unos afios, los poetas granadinos habian pasado de reivindicar la gesta
patridtica de Sandino — como mantiene Jorge Eduardo Arellano —, a apoyar la
candidatura de su verdugo. [...] De hecho, si hay algo que caracterizé a los poetas
que integraron el grupo vanguardista fue precisamente su capacidad para variar sus
apoyos politicos en funcion de las condiciones historicas sin renunciar a los ejes
vertebradores de su apoyo nacional (Palazon Saez, 2011, p. 225).

Como mencionado por Palazén Séez, as aproximagdes com Sandino decorriam da
pretensao da reelaboracdo histérica do grupo para refor¢ar o elemento nacional. Como
consequéncia, o rechago a intervengdo dos estadunidenses e a reivindicacdo da figura de
Sandino, uma espécie de referéncia inevitavel, apresentado como unica oposi¢do nacional
frente a ingeréncia estrangeira que destituiu o Partido Conservador do poder. John Beverley e
Marc Zimmerman (1990, p. 61) ressaltaram as conexdes dos granadinos com o “General de

Hombres Libres™:

Both Sandino and the vanguardists were products of a failed Liberal Project of
national autonomy and development. Both were nationalist, anti-yanqui, and
antibourgeois. Both accepted the need for armed struggle against U.S intervention.
Both placed great value on Nicaragua’s indigenous past and the peasant base of the
nation. Both had a sense of the transformative role of culture in the process of
national liberation.

Nessa ambivaléncia de apoios, pode-se afirmar que o projeto vanguardista foi ao
mesmo tempo modernizador e profundamente reacionario em termos politicos (Palazon Séez,
2011), de modo que a universalidade e o nacionalismo se converteram na principal tensdo
sobre a qual edificar a identidade nacional. Ou seja, pareceu efetivar-se uma alianca paradoxal
entre ruptura e tradi¢gdo, com o movimento vanguardista vinculando tradi¢do, modernidade e
renovagcdo numa mesma tentativa de impor um ponto de vista nacionalista particular para
estabelecer um “canone” letrado e sustentar, assim, um projeto de continuidade literdria que,
contraditoriamente, se baseava na ruptura com a anterior tradi¢do nicaraguense.

Com isso, tal retorno ao tradicionalismo e a necessidade de lideranga impositiva levou
a geracdo de vanguarda a apoiar Somoza Garcia, “después de identificarse con el gesto
antiimperial sandinista, contemplando positivamente al militar nicaragiiense como a un
Mussolini o un Primo de Rivera nacional” (Chiriboga Holzheu, 2010, p. 73). Apesar da

citacdo a Benito Mussolini, ressalta-se que o modelo erigido pelos vanguardistas era muito
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mais proximo de uma “ditadura corporativista” catdlica de Primo de Rivera na Espanha e de
Salazar em Portugal, ou de autoritarismos politico-catolicos, como os nacionalistas argentinos
dos anos 30'° e a Action Francaise de Charles Maurras'*. Michel Gobat (2005, p. 224)

aprofundou a questao:

Nicaragua’s Conservative oligarchs readily embraced Catholic, authoritarian
corporatism largely because its principles of organizing state-society relations
closely corresponded to those that underpinned their own antimodern vision of
nation and society. Not only did they valorize the organic view of a hierarchically
ordered, harmonious, morally correct society that defined most contemporary
versions of authoritarian corporatism, they also shared the social reformist and
anticapitalist bent of Catholic corporatism. Further, Conservatives waging a
moralizing crusade against U.S.-based visions of modernity were attracted to
Catholic corporatist regimes’ use of the state to pursue moral ends. Troubled by
dollar diplomacy’s attack on their economic power, they also came to embrace
corporatists’ vision that the state, not the free market, should regulate the economy.

Por conseguinte, o que podemos desprender da analise desse quadro que o grupo
vanguardista estava envolto ¢ a passagem de uma concepg¢ao estética que buscava estabelecer
uma literatura nacionalista para uma intencdo e acdo politica que pretendia alterar de forma
significativa a articulacdo historica do nacional. A alteracdo da identificacdo politica do grupo
conduziu a tratada ambiguidade: a0 mesmo tempo, radicalmente modernos no campo estético
e defensores de outro extremismo na politica. Dessa maneira, promoveu-se o questionamento
de principios democraticos modernos, dentro de um entendimento politico nacionalista de
direita, proclamando a necessidade de um lider (que identificariam em Anastasio Somoza
Garcia) que se impusesse sobre os partidos politicos e a sobre a propria democracia,
terminando com uma conturbada histéria de guerras civis. Na conformagdo desse

nacionalismo exaltado:

Por un lado el rescate, la busqueda y construccion de una literatura nacional, por
otro lado, la fundacion de una dictadura que restituyera la esencia de lo nacional que
debia encontrarse en la etapa colonial, es decir, en una temporalidad hispanica e
imperial previa a la fragmentacion moderna (Delgado Aburto, 2011, p. 77).

Para além dessa atuacdo decisiva dos vanguardistas na (re)constru¢do do nacional,

outras produgdes do grupo, dessa vez no campo literario, devem ser abordadas para favorecer

130 chamado “nacionalismo cat6lico” argentino surgiu como reagdo antidemocratica frente as massas trabalha-
doras que haviam crescido e buscavam sua organizacdo sindical apds a Primeira Guerra Mundial. Tinha como
um de seus lemas a frase “Dios, Patria y Hogar”.

14 A ideia de “nacionalismo integral” era central em Maurras. Crendo que a Revolugdo de 1789 foi decisiva na
perda de grandeza da Franga, defendia o apoio a Igreja Catolica por considerar a mesma parte essencial da histo-
ria francesa e possuir uma estrutura hierarquica e coesdo modelos para uma sociedade ideal.
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uma compreensao mais ampla do tema. Vimos que o grupo granadino buscou cativar uma
recepgdo coletiva através do uso da estética de vanguarda, de modo a criar uma atmosfera de
“sentir a nagdo” e de “emocao provinciana” apoiada na unido do grupo e na “conquista do
publico”. Os meios de difusdo utilizados foram basicamente paginas de jornais e revistas.
Inicialmente, a revista ‘Criterio’, criada por Coronel Urtecho em 1929 e com participacao de
quase todos os membros do grupo vanguardista. Pouco depois, sob a organizacdo de PAC e
Octavio Rocha, os suplementos ‘rincon de vanguardia’ (1931) e ‘vanguardia: cartucho
literario’ (1932-33) — ambos com os titulos em mintsculas — fizeram parte do jornal
granadino ‘El Correo’. Todos com a proposta de atrelar literatura e nacionalismo, visando
“escandalizar e sacudir” Granada para assim despertar o interesse pelas letras (Cardenal,
1982). Ademais, ndo buscaram se abrir aos campos estrangeiros, pois alegavam se tratar de
uma luta nacional, e a isso podemos associar que alguns dos grandes poetas nicaraguenses
sejam até hoje quase desconhecidos em outras fronteiras.

O combate a literatura retorica que inundava o pais também foi exercido por meio de
projetos/protestos como a Anti-Academia de la Lengua e o Anti-Parnaso. Novamente 0s
nomes de Coronel Urtecho, PAC, Pasos ¢ Manolo Cuadra encabecavam as ideias. Todos eles
entdo jovens poetas com uma mesma perspectiva da literatura nacional, com a pretensao de
fazer de Granada uma espécie de capital literaria e préximos ao Partido Conservador; este
ultimo uma oligarquia conservadora que, mesmo deslocada do poder politico sob o
protetorado estadunidense, e atrasada em meios e formas de producdo, se sabia e sentia
depositaria dos supostos valores que constituiam a identidade nicaraguense (Valle-Castillo,
1994). Referida Anti-Academia e Anti-Parnaso 1am contra as influéncias externas na cultura
do pais, apresentando seus membros como auténtica aposta para uma cultura verdadeiramente
nacional, frente a situagdo de ocupacdo do pais e a perda de controle politico da classe
conservadora. Tal apresentacdo representava uma renovacdo estética também em termos
politicos, como uma forma de seguir preservando certo valor cultural como elite social e
intelectual do pais (Palazon Séaez, 2011, p. 223). Essas movimentagdes do grupo vanguardista,
entdo, buscavam uma tradi¢do cultural que permitisse articular o sentido do nacional em
funcao dos valores que concebiam seu projeto estético e politico, sendo dito projeto uma
espécie de continuum do processo de renovacao literaria e do esfor¢o em encontrar as raizes
culturais do grupo.

Ja em um segundo momento do movimento vanguardista, em 1942, o grupo se reuniu

novamente sob o nome de Cofradia del Taller San Lucas, organizacdo de estrutura gremial
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que pretendia representar os intelectuais adeptos do catolicismo. Das reunides nasceu outra
publicacdo: a revista Cuadernos del Taller San Lucas, fundada por PAC e com apenas cinco
numeros publicados (1942, dois numeros em 1943, 1944 ¢ 1951). A relevancia dessa nova
etapa do movimento vanguardista deu-se no esfor¢o em fomentar cursos pré-universitarios de
literatura e arte, que seriam as bases da organizacdo da Universidad Centroamerica (UCA),
fundada apos o ambiente aberto pelo Taller San Lucas. A proposta experimental dessa
reagrupacao dos vanguardistas foi curta devido a fatores como a adogdo da estética
indigenista, mestica e catolica que marcou a producdo intelectual nicaraguense de meados do
século XX. Além disso, apos a publicacdo dos Cuadernos, o grupo granadino controlou os
principais orgaos culturais de imprensa do pais: o suplemento ‘La Prensa Literaria’ do jornal
La Prensa (a partir de 1965), as revistas ‘El Pez y la Serpiente’ (1960) e ‘Revista
Conservadora’ (1960 — depois ‘Revista Conservadora del Pensamento Centroamericano’ e
‘Revista del Pensamiento Centroamericano’).

Neste interim, entre as duas etapas do movimento vanguardista (inicio dos anos 30 até
o inicio da década seguinte), a citada perspectiva indigenista e mesti¢ga ganhou espago. Na
soma do resgate do autoctone cimentando o sentido de nacionalidade e a criagdo de uma nova
forma de estética que fizesse a Nicaragua contemporizar com a Europa e os Estados Unidos, o
interesse pelo processo historico fez-se manifesto, com a historia tornando-se uma busca de
sentido. Basicamente, percebeu-se a necessidade de articular uma tradicdo que fosse funcional
ao novo projeto vanguardista que se pretendia impulsionar e que endossasse a ideia de uma
identidade nacional mesti¢a, com origem no tempo colonial. De acordo com Leonel Delgado
Aburto (2005), na América Central, foi constante o desejo de incorporar o outro
(especialmente o indigena) para alcangar uma “textualidade nacional mestiga”. Assim, a partir
de um canone mestico, hispanico e catolico, os vanguardistas reinventaram o conteudo
folclorico da cultura nicaraguense. Ao considerarem a mesticagem principio unificador, um
inventario fundacional foi erigido e manteria sua hegemonia cultural, do qual a politica
cultural sandinista da década de 1980 seria herdeira. Na ideia da autonomia literaria como
“simbolo transcendente da autonomia nacional” (Palazéon Saez, 2011), promoveu-se a
constru¢do de uma comunidade imaginada onde o mestico, hispano-falante, majoritariamente
catolico e residente da regido do Pacifico do pais, se tornaria o arquétipo do nicaraguense. Na
culminac¢do das ideias em torno da mesticagem como definicdo da identidade cultural
nicaraguense: “Esta operacion fue fundamental para consolidar una idea de lo popular en la

que los intelectuales vanguardistas pudieran desplegar su hegemonia cultural incorporando
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la diferencia, ‘nacionalizando’ al indio y asumiendo el discurso catolico de la hispanidad”
(Palazon Saez, 2011, p. 229). A sintese do discurso cultural hegemonico estava elaborada, e

sua persisténcia assegurada.

4. Consideracoes finais

No fim da década de 1920, José Coronel Urtecho (apud Vallejos Escoto, 2012, p. 13)
constatou: “No existe un ambiente de cultura nicaragiiense, es decir una cultura como
fenomeno colectivo”. Dentre outros fatores, a partir dessa convicgdo deu-se um passo para a
organizacdo do movimento vanguardista nicaraguense. Como apresentamos no decorrer do
artigo, duas fronteiras demarcaram tal movimento: no plano estético, o modernismo de Rubén
Dario e as variadas reagdes que o enfrentavam; e no plano histérico, a situagdo politica do
pais e a perda de poder que os jovens poetas vinculados a vanguarda experimentariam como
classe e que os aproximou ideologicamente do modelo do fascismo catdlico. Nesse ultimo

aspecto, especialmente acerca da intervencdo estadunidense, indicou Pablo Antonio Cuadra

(apud Bellini, 1993, p. 82):

Estamos intervenidos por una raza distinta. Queremos intelectualmente conservar la
nuestra. No dejar que se evapore nuestro espiritu latino: indoespafiol. Conservar
nuestra tradicion, nuestras costumbres arraigadas. Nuestra lengua. Conservar nuestra
nacionalidad: crearla todos los dias.

Na outra fronteira, interessante notar a relagdo ambigua com Dario. Por um lado, os
poetas granadinos se apresentaram como a alternativa a cultura europeizante do Modernismo;
porém, a0 mesmo tempo, aproveitaram o prestigio e fama internacional dariana para defender
a universalidade da cultura nicaraguense e converter Rubén em pai da literatura nacional
(Palazon Saez, 2011, p. 226). Desse modo, enquanto “amado inimigo”, Dario foi o perfeito
ideologema da mesticagem e da continuidade histdrica, bem como da dimensao universal que
se pretendia atribuir a cultura nacional.

Ademais, duas fases sdo identificdveis no movimento vanguardista. Em um primeiro
momento, a ideia de gerar uma estética, um pensamento iconoclasta, parecia central.
Posteriormente, o envolvimento direto na politica nacional a partir de meios de difusdo, como
jornais e revistas (além das citadas no texto, destacamos ‘La Reaccion’ e ‘Opera Bufa’, onde
Joaquin Pasos publicava suas caricaturas). Através principalmente de Coronel Urtecho e PAC,

o folclore foi utilizado como ponto de partida para tracar uma nova historiografia da cultura
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nacional. Nos termos de Coronel Urtecho (apud Palazén Saez, 2011, p. 229):

El contenido folkloérico y el acento regional no conducian a restringir [...] sino al
contrario, a enriquecer la universalidad de la cultura popular elaborada en Nicaragua
durante la Colonia. Lo verdaderamente constitutivo de esta universalidad era el
catolicismo [...] y su medio de comunicacion el castellano.

De fato, os vanguardistas se preocuparam em elaborar uma reescrita da historia que a
salvaguardasse dos infortunios da guerra civil, das ‘“ameacas democraticas” e das
transgressdes estrangeiras, de maneira que eles mesmos se erigiram como um dos eixos
decisivos da nacionalidade e da cultura nacional. O paradigma da nacionalidade nicaraguense
foi construido desde entdo sobre a base de um cénone letrado e homogeneizado-
homogeneizante da diversidade cultural nicaraguense, incorporando o elemento indigena a
partir da assimilagdo que o modelo de colonizagdo espanhol impds. Na concep¢ao de Leonel
Delgado Aburto (2002), a apropriagdo, manipulacdo e imposi¢do, por exemplo, do ‘El

15 como simbolo do nicaraguense permitiu aos vanguardistas apreender no espago

Giiegiiense’
letrado aquilo que consideravam um trago da cultura popular, da tradicdo indo-hispanica e
construi-lo como principio fundante da identidade nacional. Buscou-se, portanto, definir a
identidade local mediante a supressdo de toda diferenca étnica e racial em favor de um
discurso de mesticagem. ‘El Giiegiiense’ foi usado, entdo, como representacdo do encontro
sem conflitos entre a tradi¢do espanhola e o elemento indigena.

Por fim, podemos afirmar que os vanguardistas adotaram e adaptaram elei¢des léxicas
e esquemas sintaticos cuja génese, estrutura e propdsito se situaram nas antipodas das normas
e gostos literarios da Nicardgua pos-dariana; porém, a harmonia interior de seus caprichos e
tensdes desenvolveu uma concepcao propria da tradicdo modernista (Solis, 2001, p. 48-49).
Em continuidade, encontramos as particularidades do vanguardismo nicaraguense: propos e
interpretou uma modernidade de ordem catolica-patriarcal e corporativista a partir da forma
estética experimental da vanguarda latino-americana (geralmente de postura ideoldgica de
esquerda), e também articulou uma identidade de mesticagem nacional a partir da
reformulacdo do cénone literario baseado em uma postura antiburguesa, antidemocratica e

anti-imperialista que reivindicou uma heranga patriarcal e conservadora.

15 Pega popular representada de distintas maneiras na regido do Pacifico nicaraguense. De origem andnima, in-
clui musicas e dangas, sua primeira versdo em castelhano remonta ao século XVIII. Em resumo, a obra envolve
um velho contrabandista (o giiegiiense) e o governador da provincia. Cobrado por tributos e impostos, o
gliegiiense procura se esquivar da questdo zombando com o governador através de satiras, jogos de palavras de
duplo sentido e brincadeiras. A versdo mais conhecida foi publicada por Pablo Antonio Cuadra. Ver: CUADRA,
Pablo Antonio (ed). El Giiegiiense o Macho Raton. Cuadernos del Taller San Lucas, n.1, Granada, 1942.
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O movimento vanguardista exerceu papel decisivo dentro da histéria politica e social
da Nicardgua, cuja periodizagdo se desenvolveu em fun¢do da constru¢do da historia nacional.
Sobre tal importancia:

Es bien cierto que la generacioén de los sesenta llevd a cabo una nueva propuesta
intelectual en la que sobresalia una nueva ética social. Sin embargo, la vanguardia y
su “ciclo de larga duraciéon” junto a su idealismo social, perme6 mucho del proyecto
nacional revolucionario, reclamando incluso su derecho de administrar la identidad
desde la “propia originalidad artistica” como hizo Pablo Antonio Cuadra, u
orientando el desarrollo artistico del ideal nicaragiiense con moldes estéticos

preconcebidos incluso desde los afios treinta, o ejerciendo el derecho de reinterpretar
para el canon literario los discursos emergentes (Delgado Aburto, 1997, p. 30).

A promessa vanguardista da literatura como representagdo comunal segue
manipulando, em certa medida, a memodria como enunciacdo, uma constante que da
continuidade a memoria intelectual e politica centro-americana (Delgado Aburto, 2011, p. 84).
Entre a tradi¢do e a ruptura, entre o conservadorismo € o progressismo, entre a estética ¢ a
acdo politica, o movimento vanguardista foi essencial na construgdo cultural, social e historica
da Nicaragua.

Portanto, tal como objetivamos no inicio do presente artigo, tratamos de elucidar como
0 movimento vanguardista trouxe consigo uma reelaboragdo do conteudo e da compreensao
do “nacional” na Nicardgua. Enquanto elite intelectual e cultural, o grupo renovou os campos
da poesia nacional e da participagdo letrada em ambitos sdcio-politicos, propagando tracos
proprios da identidade local. A passagem da preocupagdo meramente estética a agao politica, a
ambivaléncia de apoios e a busca pelo resgate da autenticidade, em ultima instancia,
revelaram a significancia do papel da cultura letrada na configuracdo da nag¢do. Da mesma
forma, a extensdo da andlise para periodos posteriores da histérica nicaraguense pode
contribuir nas formas de entendimento cultural e intelectual ligadas ao discurso do nacional.
Enfim, a interrelagdo contextual entre cultura e politica mostrou-se paradigmatica na

configuragdo de tradigdes politicas e intelectuais na Nicaragua.
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Reproducao social e lacos de parentesco da elite do municipio de Sao
Carlos/SP — 1873 a 1904

Carla Fernandes da Conceicdo!

Resumo: No periodo compreendido entre a passagem do Império para a Republica, os fazendeiros de café
paulistas compunham a elite econdmica e politica nas esferas municipal, estadual e federal. Estes fazendeiros
formavam um grupo coeso a fim de exercer o dominio, a hegemonia e a legitimacao do poder local viabilizados
por interesses em comum e por uma rede de parentesco que lhes permitiam perpetuar e reproduzirem-se
socialmente. Partindo de uma perspectiva da Sociologia Historica, este artigo analisa as estratégias matrimoniais
utilizadas por fazendeiros de café do municipio de Sao Carlos, entre os anos de 1873 a 1904, a fim de se
manterem no poder, conservarem suas riquezas, terem cargos politicos locais.

Palavras-chave: Sao Carlos; Elites; Fazendeiros de café; Estratégias matrimoniais; Reprodugéo social

Abstract: Through the transition from Empire to Republic in Brazil, coffee farmers constituted the economic
and political elite on the municipal, state and federal levels. These farmers formed a cohesive group to exercise
dominion, hegemony and legitimacy of local government enabled by common interests and a kinship network
that allowed them to perpetuate and reproduce socially. Starting from a Historical Sociology perspective, this
article analyzes therefore matrimonial strategies used by these coffee farmers in the city of Sdo Carlos, between
1873-1904, in order to remain in power, retain their wealth, have local political positions.

Keywords: Sdo Carlos. Elites. Coffee Farmers. Matrimonial Strategies. Social Reproduction

Introducao

O periodo compreendido entre meados e final do século XIX € permeado por varias
mudancas econdmicas, sociais e politicas ocorridas no Brasil. Tomando o aspecto econdmico,
o café substituia a cana-de-agucar como produto base da economia do pais. Este cenario, foi
fundamental para a expansao das lavouras de café, principalmente para o planalto do oeste de
Sdo Paulo, onde se inclui o municipio de Sdo Carlos, visto que esta vasta regido apresentava
condi¢des topograficas, pluviométricas e térmicas, bem como, disponibilidade de terras ideais
para o cultivo do café. A mao de obra utilizada na lavoura do café também sofreu grandes
alteragdes neste periodo com a substitui¢do do trabalho escravo pelo livre. No ambito politico,
a grande alteracdo ocorre com a institui¢do do regime Republicano, por meio da primeira
Republica (1889-1930). Grupos, como a burguesia cafeeira e a classe média urbana,
impulsionaram o movimento republicano como também a concretizagdo da autonomia
estadual que possibilitou a formacdo de partidos politicos republicanos em cada Estado
(Fausto, 2003).

Em meio a todas essas mudangas, o municipio de Sao Carlos floresce e desabrocha. A

data de fundacdo do municipio ¢ de 1857. Voltado, inicialmente, a uma economia de

! Doutoranda no Programa de P6s-Graduagdo em Sociologia da Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCar).
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subsisténcia e apenas para atender o comércio de tropeiros que passavam pela cidade, Sao
Carlos tem o seu periodo de grande crescimento a partir das Gltimas décadas do século XIX.
Este progresso foi impulsionado pelo cultivo de café, que proporcionou grandes colheitas e o
destaque deste municipio do oeste paulista como um dos maiores produtores (Truzzi, 2007).
Neste cenario, os fazendeiros de café compunham a elite local, exerciam influéncia
econdmica e politica no municipio de Sdo Carlos facilitados por arranjos familiares. A rede de
parentesco, mantida através da endogamia, era alcancada pelo estabelecimento de lagos de
consanguinidade ou de afinidade adquiridos pelos matriménios. Com esta pratica, a
manuten¢do das posses, a continuidade das influéncias, dos privilégios, a possibilidade de
integracdo e ascensdo social estariam garantidos através destes vinculos estabelecidos pelos
casamentos.

Neste contexto, este artigo procurou investigar as estratégias matrimoniais viabilizadas
por membros da elite do municipio de Sao Carlos, nos anos de 1873, 1896 ¢ 1904, como um
meio de acesso ¢ manutencdo de suas riquezas, de cargos politicos locais, titulos
nobilidrquicos e de destaque econdomico. Ou seja, buscou-se compreender como esta elite
local reproduziu-se socialmente e se manteve nas ultimas décadas do século XIX, periodo
decisivo para a consolidagdo do municipio como um dos mais significativos da economia
cafeeira paulista, através dos lagos de parentesco.

Para compreender as estratégias matrimoniais mantidas e adquiridas pelas familias de
elite do municipio de Sao Carlos, a Genealogia Paulistana, escrita pelo engenheiro ferroviario
Luis Gonzaga da Silva Leme?, foi utilizada exaustivamente. Além desta fonte, alguns
inventarios, como também livros biograficos, artigos diversos sobre personalidades do
municipio, o livro “Caminhos do Tempo” de Carlos Damiano, dados sistematizados e
disponibilizados no livro Fontes Estatistico-Nominativas da Propriedade Rural em Sao Carlos
(1873 — 1940)?, na listagem de vereadores dos referidos anos e, também, nos Almanaques do
municipio de Sdo Carlos.

Os anos escolhidos abarcaram varias mudangas econdmicas, politicas e sociais que
influenciaram nas estratégias bem como na reprodu¢do social das elites do municipio de Sao

Carlos. O primeiro ano a ser analisado foi 1873 por conter os primeiros dados dos fazendeiros

2 A Genealogia Paulistana ¢ uma obra historica-genealdgica escrita pelo engenheiro ferroviario Luis Gonzaga da
Silva Leme no periodo de 1903 a 1905. Possui 9 volumes e cerca de duas mil paginas. Atualmente, a Genealogia
Paulistana encontra-se online, o que facilita a pesquisa sobre as familias mais relevantes no povoamento de Sao
Paulo e do interior do Brasil. Para consulta online, acessar: http://www.arvore.net.br/Paulistana.

3 TRUZZI, Oswaldo M. S. (Org.) Fontes Estatistico-Nominativas da Propriedade rural em Sdo Carlos (187-
1940). Sao Carlos: EQUFSCar, 2004. (Colegdo Nossa Historia). 212p.
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da regido de Sao Carlos (fundada em 1857), e por estar ainda no periodo de mao de obra
escrava e no regime monarquico. Para este ano, foi consultado, especificamente, uma listagem
nominativa, sem dados estatisticos. Transformagdes sdo esperadas apos 1888 e 1889, devido
aos eventos da Abolicdo da escravidao, da intensificacdo da imigragdo europeia, da
Proclamagdo da Republica e do inicio da politica do café com leite pelos estados de Sao Paulo
e Minas Gerais, respectivamente. Assim, o segundo recorte considerado ¢ o ano de 1896. Ja o
ano de 1904 foi escolhido por ainda estar proximo do inicio da Republica e, também, por
abarcar caracteristicas econdmicas relacionadas a producdo de café no municipio de Sao
Carlos.

E certo que, para analisar as estratégias matrimoniais, um trabalho anterior também
teve de ser feito para pontuar quais eram as familias de elite mais importantes do municipio
de Sdo Carlos, visto que estas eram as que mais possuiam uma rede de parentesco
estabelecida pelos lacos de consanguinidade ou afinidade. Assim, na primeira sessao
analisou-se a configuracdo nominativa, econémica e politica das familias dos fazendeiros que
compunham a elite econdmica e politica do municipio de Sdo Carlos nos anos de 1873, 1896
e 1904. E, apos estas andlises, voltou-se a compreender as estratégias matrimoniais mantidas e

estabelecidas por esta elite.

1. Elite e suas facetas

Utilizando-se da teoria das elites e de estudos empiricos realizados sobre o poder local
em Sao Carlos, definiu-se, genericamente, elite como sendo um conjunto de individuos
possuidores de poder econdmico, politico, ideologico, cultural que, unidos por interesses em
comum e por meio de suas redes de parentesco, tentam formar um grupo coeso a fim de
exercer o dominio, a hegemonia e a legitimagdo do poder local.

Segundo Mosca (1939), em toda sociedade hd uma minoria privilegiada (formada
pelos governantes) e uma maioria subordinada. Este autor pontua critérios de distingao entre a
minoria privilegiada e a maioria subordinada como possibilidade de agregagdo a classe
politica, sendo eles o valor militar, a riqueza, o nascimento e o mérito pessoal. O valor militar
exerce um papel fundamental, mesmo nas sociedades contemporineas, em momentos de
“desordem” social. A riqueza, por sua vez, ¢ definida como critério real de participacao na
vida politica (Hollanda, 2011). A for¢a politica da riqueza, para Mosca, reside em si mesma
gracas as vantagens que, necessariamente, confere a quem a possui (Albertoni, 1990).
Referindo-se ao nascimento, este situa os homens em um universo de conhecimentos, valores

e postura que os aproxima ou nao dos modos de vida da minoria dominante. J& o mérito
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(pessoal), segundo Mosca, advém da qualificagcdo pessoal, como diplomas e titulos. Ele nao
possui valor em si sO, precisa ser reconhecido oficialmente. O mérito pessoal, portanto,
poderia superar os efeitos sociais das marcas de origem (Hollanda, 2011). E importante
salientar que estes critérios ndo sao anunciados pela elite, mas sdao utilizados por ela
implicitamente a fim de legitimar o seu poder.

Analisando as elites em Pareto, ¢ possivel afirmar que a sociedade estd dividida em
duas camadas, a inferior e a superior. Como parte da camada inferior, inclui-se a classe nao
eleita, os sujeitos menos capazes. Como parte da camada superior, inclui-se a classe eleita,
sendo que esta pode se subdividir em classe governante e a classe eleita ndo governante. Por
classe eleita do governo (ou classe governante), entende-se um grupo de minorias dirigentes
(eleitos) que exercem direta ou indiretamente o poder. Estes dirigentes sdo dotados de um
talento, de uma capacidade de eficiéncia que os permite governar e subordinar os sujeitos nao
aptos a condugdo do governo. Assim, para Pareto, a minoria dirigente, a camada superior ou
classe eleita denomina-se elite e a camada inferior, a classe ndo eleita, a massa, € denominada
como a ndo elite (Barnabé, 1999). A classe eleita ndo governante, por sua vez, refere-se ao
conjunto de individuos que, embora sejam os melhores na sua atividade, ndo exercem o
comando politico. Assim, a elite politica ¢ formada tanto pelos que participam diretamente do
governo como também por aqueles que conseguem influencia-lo devido aos recursos sociais
que controlam, como dinheiro, cultura, religido, saber etc.

Em relagdo ao acesso a classe governante, Pareto aponta que ha duas vias: a da
vocagdo e a da hereditariedade. A via da vocagdo ¢ inata ao governante e, consequentemente,
ao mando politico. A via da hereditariedade caracteriza-se pela influéncia politica de familias
que, além dos cargos politicos, controlam riquezas e conexdes sociais. Grynszpan (1996)
explana que a hereditariedade ¢ um elemento fundamental para o acesso da classe dirigente ao
poder. Este ultimo elemento € relevante quanto a andlise da formagdo da elite politica e
econOmica no municipio de Sdo Carlos, uma vez que, como afirma Love (1982), a
homogeneidade da elite paulista respalda-se em um grande niimero de relagdes de parentesco
(conexdes sociais, ditas por Pareto), embasadas em lagos de consanguinidade, que permitia o
acesso € a permanéncia dos membros da minoria no poder.

De meados do século XIX ao inicio do XX, varios fatores foram responsaveis por
identificar um “integrante da elite”. Para pertencer a elite, era necessario ter um titulo
nobilidrquico (conde, visconde, bardo), que lhe posicionaria politica e economicamente
perante os outros integrantes da elite, ter um cargo ou uma patente da Guarda Nacional ou

civil (coronel, tenente, major, delegado, juiz de paz); ser um fazendeiro possuidor de grande
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quantidade de terras, pés de café e escravos®; ter um sobrenome que lhe garantisse obter certas
influéncias e privilégios (Bacellar, 1997), além de uma rede de lagos de parentesco que
garantia a permanéncia dos membros da elite no poder. Esses indicativos garantiam a posi¢ao
social (superior) de elite perante outros agentes sociais, bem como, suas influéncias,
privilégios e um efetivo poder. Tais fatores ndo sdo necessariamente cumulativos. Para
classificar e nomear os integrantes da elite do municipio de Sado Carlos, afim de
posteriormente verificar as estratégias matrimoniais estabelecidas entre eles, foi analisado,
inicialmente, os indicativos relativos a riqueza (produgao de café, quantidade de pés de caf¢),
cargo politico, titulo nobilidrquico (até 1889), patente da Guarda Nacional. Ou seja, as
analises partiram da reprodugdo social exercida pelos membros das familias da elite para se
chegar as estratégias matrimoniais exercidas pelos mesmos. Realizando estas analises, foi
possivel identificar as familias de elite detentoras de mais indicativos de pertencimento a elite

apresentadas no quadro 1.

Quadro 1: Principais familias de elite agrupadas segundo a producao de café, participagdo
politica e patentes.

Familiase 1873 1896 1904
Principal
Representante Ec. | Pol. | Pat. | Ec. | Pol. | Pat. | Ec. | Pol. | Pat.

Arruda Botelho -
(Antonio Carlos de Arruda | ALTA | SIM | SIM [ ALTA | SIM | SIM | ALTA | SIM | NAO

Botelho)
Salles &
Camargo

Penteado
(José Augusto de Oliveira
Salles)

ALTA | SIM | NAO [ ALTA | SIM | SIM | ALTA | SIM | SIM

Barros - o o
(Luiz Antonio de Souza | ALTA | SIM | SIM | ALTA | SIM | NAO | ALTA | NAO | NAO

Barros)

Ellis & Netto %
(Francisco da Cunha ALTA | SIM | SIM | ALTA | SIM | SIM | ALTA | SIM | NAO
Bueno)
Amaral - - - -
(Carlos Augusto do ALTA | SIM | NAO | BAIXA | SIM | NAO | ALTA | NAO | NAO
Amaral)

Ec. = Participac¢do econémica; Alta = entre os 10 primeiros ou presente na lista nominativa de 1873; Baixa = néo
estd entre os 10 primeiros. Pol. = Participacao politica. Pat. = Patente Civil ou da Guarda Nacional. Sim = algum
membro (fazendeiro) da familia possuia no ano em questao. Nao = nenhum fazendeiro da familia possuia.

As andlises realizadas permitiram apontar que os fazendeiros de café do municipio de
Sdo Carlos compunham uma minoria dominante por meio de sua riqueza como também pelos
cargos politicos nas esferas local, estadual e federal, dos titulos nobilidrquicos e das patentes

da Guarda Nacional, conforme serdo demonstrados a seguir.

4 A posse de escravos revelou-se imprescindivel para a obtengdo de um nivel mais significativo de acumulagio,
nao s6 porque o escravo representava um acréscimo de trabalho produtivo, mas, por serem, eles mesmos,
provas de um capital acumulado (Martins, 1996).
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1.1 Cargos politicos, titulos nobilidrquicos e patentes da Guarda Nacional
1.1.1 Ano de 1873: cargos politicos

Para o ano de 1873, consta uma lista de 55 fazendeiros de café. Deste montante, 29
fazendeiros possuiam alguma participacdo politica exercendo o cargo de juiz de paz,
vereador, intendente, deputado federal, senador, presidente da Camara e chefe do partido
Conservador. Deste total, 12 fazendeiros exerceram apenas um cargo politico, durante apenas

uma legislatura, e 17 exerceram dois ou mais cargos politicos, em diferentes legislaturas.

Quadro 2: Quantidade de fazendeiros e de cargos politicos

Fazendeiros 1 cargo politico 2 ou mais
(total de 55) gop cargos politicos

29 12 17

Analisando os cargos politicos exercidos pelos fazendeiros, exclusivamente no
municipio de Sdo Carlos como vereadores, observou-se que de um total de 55 fazendeiros
descritos em 1873, 14 exerceram cargo de vereador no municipio de Sao Carlos em diferentes
periodos. O Quadro 3 indica, nominativamente, os fazendeiros e os periodos de suas

respectivas legistaturas.

Quadro 3: Elite econdmica de 1873: vereadores em Sao Carlos.

1873: Elite econdmica e Elite politica
Fazendeiro/vereadores locais Legislatura
Antonio Franco de Camargo Lacerda 1877-1881
Aurélio Sivatti 1887-1890, 1891
Bento Carlos de Arruda Botelho 1891
Bento Luis de Franca 1869-1874
David Ferreira de Camargo 1874-1877
Elias de Camargo Penteado 1865-1869
Jeronymo Franco de Arruda 1874-1877
Jodo Baptista de Sigueira Serra 1865-1869, 1869-1874, 1881-1883
Joaquim Roberto Rodrigues Freire 1865-1869, 1877-1881
José Alves Delfino 1874-1877
José Eufrosino da Silva 1865-1869
Manoel José de Mesquita Jr. 1877-1881
Paulino Carlos de Arruda Botelho 1923-1926
Theodoro de Camargo Penteado 1869-1874, 1874-1877
Victor Augusto de Oliveira 1865

1.1.1.1 Ano de 1873: titulacdo nobiliarquica
No tocante a titulagdo nobiliarquica do ano de 1873, temos quatro fazendeiros de café
possuidores de algum titulo de nobreza. Deste total, apenas um foi detentor de trés titulos

nobiliarquicos. Este era representado por Antonio Carlos de Arruda Botelho, que recebeu o
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titulo de bardo do Pinhal, visconde do Pinhal e conde do Pinhal. Francisco da Cunha Bueno
representa o fazendeiro da listagem nominal de 1873, com dois titulos nobiliarquicos, sendo o
de barao de Itaqueri ou bardo Cunha Bueno e o de visconde Cunha Bueno. Com apenas um
titulo nobiliarquico, temos os fazendeiros Bento Paes de Barros (1° barao de Itu) e Estevao de

Sousa Barros (Conde Barros).

1.1.1.2 Ano de 1873: patentes da Guarda Nacional

Em relagdo as patentes da Guarda Nacional®, para o ano de 1873, temos um total de 14
fazendeiros eram possuidores de patentes da Guarda Nacional. Destes, dois eram coronéis®,
dois tenentes-coronéis’, dois majores®, seis capities-mor’, um alferes'’, um Comendador!’.
1.1.2 Ano de 1896: cargos politicos

Para o ano de 1896, consta uma lista nominativa com 54 fazendeiros de café. Deste
total, 17 fazendeiros possuiam alguma participagdo politica como juiz de paz, vereador,
intendente, deputado federal, senador, presidente da Camara, chefe do partido Conservador.

Sendo que seis fazendeiros exerceram apenas um cargo politico durante apenas uma

legislatura e 11 exerceram dois ou mais cargos politicos em diferentes legislaturas.

Quadro 4: Quantidade de fazendeiros e de cargos politicos

: 2 ou mais

Fazendeiros 1 cargo cargos

(total de 54) | politico politicos
20 17 6

Em relagdo ao exercicio do cargo de vereador desempenhado por estes fazendeiros
locais, 14 deles participaram da politica municipal em diferentes periodos. O Quadro 5
apresenta nominativamente os fazendeiros e o periodo de suas legistaturas na Camara

Municipal de Sdo Carlos.

5 Nesta contagem inicial, foi considerada a patente do mais alto posto da Guarda Nacional. Porém, se o
fazendeiro tivesse sido coronel e tenente-coronel, foi contabilizado o posto de coronel, visto que este € o mais
alto posto da hierarquia da Guarda Nacional. Quando digo que alguns fazendeiros possuiam duas ou mais
patentes ndo significa que as tinham ao mesmo tempo, mas que, entre os anos de 1873 e 1896, estes possuiram
estas patentes em algum momento de sua carreira militar.

¢ Antonio Carlos de Arruda Botelho e Jodo Franco de Moraes Octavio.

7 Francisco da Cunha Bueno, Paulino Carlos de Arruda Botelho.

8 Jodo Baptista de Arruda, Joaquim Roberto Rodrigues Freire.

% Antonio Vicente da Silveira, Floriano de Camargo Penteado, Jodo Carlos de Arruda Botelho, José de Camargo
Penteado, José Gongalves de Aratijo Bueno.

19 Francisco de Paula Camargo.

' Luiz Antonio de Sousa Barros.
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Quadro 5: Elite economica de 1896: vereadores em Sao Carlos

1896: Elite economica e Elite politica
Fazendeiro/vereadores locais Legislatura
Paulino Carlos de Arruda Botelho 1923-1926
Affonso Botelho de A. Sampaio 1905-1908
Orosimbo Augusto do Amaral 1881-1883
Theodoro Leite de Almeida Camargo 1865-1869, 1874-1877
José Ignacio de Camargo Penteado 1887-1890
Aurélio Civatti 1887-1890, 1891
Francisco de Paula Novaes 1890-1891
Joaquim José Gongalves Braga 1892-1895
Julio de Salles 1895-1898
Raphael de Abreu Sampaio Vidal 1899-1901
José Augusto de Oliveira Salles 1898-1902,1908-1911, 1911-1914
José Mancel de Mesquita 1877-1881
Elisiario Ferreira Penteado 1898-1902
José de Araujo Cintra 1891-1895, 1898-1902, 1908-1911

1.1.2.1 Ano de 1896: patentes da Guarda Nacional
Em relagdo as patentes, para o ano de 1896, temos um total de oito fazendeiros'?
possuidores de patente da Guarda Nacional, dois possuidores de patente da policia civil, e um

detentor de uma patente da Guarda Nacional e uma patente civil, respectivamente.

1.1.3 1904: cargos politicos
Para o ano de 1904, temos uma listagem com os nomes dos dez principais
proprietarios de terras e uma listagem com os dez maiores produtores de café no municipio de

Sdo Carlos.

1.1.3.1 Maiores proprietarios de terras: cargos politicos

Dentre os dez maiores proprietarios de terras, foi possivel observar que cinco
fazendeiros exerceram cargos politicos.

Entre estes cinco que nao exerceram cargos politicos, trés possuem familiares que
exerceram varios cargos politicos. Um exemplo tipico deste caso ¢ o da Condessa do Pinhal
que, embora isenta de cargos politicos, seu marido — Antonio Carlos de Arruda Botelho, o
Conde do Pinhal — exerceu muitos cargos politicos em nivel local, estadual e nacional. O

numero reduzido de fazendeiros com cargos politicos em 1904 pode ser explicado pela

12 Elisiario Penteado (major), Julio de Salles (major), José Augusto de Oliveira Salles (coronel), Joaquim Aratjo
Cintra (major), Joaquim Manoel Alves (tenente-coronel e comendador) e Paulino Carlos de Arruda Botelho
(tenente-coronel e capitdo), José Ignacio de Camargo Penteado (major).
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denominacdo de parentes (esposa, filho, pai) na listagem nominativa dos fazendeiros devido a
morte do proprietario. Entre os dez maiores proprietarios de terras, em 1904, observou-se que

quatro deles foram vereadores municipais.

1.1.3.2 Maiores produtores de café: cargos politicos

Entre os dez maiores produtores de café, dois exerceram o cargo de vereador no
municipio de Sao Carlos. Além de cargos politicos locais, dois dos maiores produtores de café
tiveram cargos politicos em nivel estadual e federal, como ¢ o caso de Alfredo Ellis e Paulino
Carlos de Arruda Botelho. Além disso, averiguou-se também que, dentre os seis maiores
produtores que ndo exerceram nenhum cargo politico, trés deles tinham parentes (sogro, pai,
marido) que, quando vivos, exerceram cargos politicos municipais, estaduais e federais.

O Quadro 6 sintetiza a participacdo dos dez maiores proprietarios de terras como

também dos dez maiores produtores de café na politica local.

Quadro 6: Elite econdomica de 1904: vereadores em Sao Carlos

1904: Elite economica e Elite politica

Maiores proprietarios/vereadores locais Legislatura

Elisidrio Penteado 1898-1902

Paulino Carlos de Arruda Botelho 1923-1926

Joseé Ignacio de Camargo Penteado 1887-1890
José Augusto de Oliveira Salles 1898-1902,1908-1911, 1911-1914

Maiores produtores/vereadores locais Legislatura
José Augusto de Oliveira Salles 1898-1902,1908-1911, 1911-1914

Elisiario Penteado 1898-1902

Affonso Botelho de Abreu Sampaio 1905-1908

1.1.3.3 1904: Patentes da Guarda Nacional

Observando as patentes da Guarda Nacional dos maiores proprietarios de terras de
1904, foi possivel encontrar trés grandes proprietarios de terras do municipio de Sdo Carlos
detentores de patentes, sendo que dois eram coronéis (Paulino Carlos de Arruda Botelho) e

um era major (Jos¢ Ignacio de Camargo Penteado).

1.1.4 Similaridades e diferencas entre os anos de 1873, 1896 e 1904

Comparando os anos de 1873, 1896 e 1904 no que tange aos cargos politicos, titulos
nobiliarquicos e patentes da Guarda Nacional mantidos pela elite do municipio de sdo Carlos
observou-se que para o ano de 1873, mais da metade de todos os fazendeiros teve alguma
participagdo politica e cerca de 25% possuiam patentes (civis ou da Guarda Nacional). Em

nivel municipal, tivemos cerca de 25% de participagdo destes fazendeiros, ou seja, desta elite
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econdmica na politica local. Para 1896, um em cada trés dos mais relevantes fazendeiros
(produgdo até 90.000 kg) possuiu cargos politicos. Em nivel local, os fazendeiros
representaram cerca de 26% dos cargos de vereadores no municipio. Cerca de 20% possuiam
patentes. J4 para 1904, a andlise dos dez maiores produtores e dez maiores proprietarios, de
forma conjunta, mostra que cerca de metade possuia cargos politicos e, também, cerca de
20% a 30% com patentes da Guarda Nacional. De acordo com estes dados, ¢ possivel concluir
que, em todos os anos pesquisados, os fazendeiros de Sao Carlos possuiram grande
participacao no campo politico, muitos deles detentores de patentes da Guarda Nacional ou

civis.

2. Estratégias matrimoniais e redes de parentesco

Tendo definido as principais familias de elite do municipio de Sao Carlos (descritas no
Quadro 1), seguem-se as analises referentes as estratégias matrimoniais arranjadas entre estas
familias a fim de garantir a reprodugdo social local.

Segundo a definicdo de hereditariedade, abordada por Pareto, os fazendeiros de café
locais mantinham e reproduziam suas riquezas por meio dos lagos de parentesco obtidos por
intermédio dos casamentos realizados entre seus consanguineos ou entre seus afins e,
também, pelos lagos de parentesco gerados pela hereditariedade (pai, filho, neto, bisneto,
sobrinho). Com estes vinculos estabelecidos, a garantia da reproducao social das elites, bem
como, de um poder articulado entre seus membros estavam relativamente garantidos.

O quadro abaixo, nos permite identificar os lagos de consanguinidade e afinidade
estabelecidos entre as familias de elite do municipio de Sdo Carlos, especificamente nos anos

de 1873, 1896 e 1904.

Quadro 8: Fazendeiros de café e os Lacos de Consanguinidade.

Anos
Fazendeiros de Café Grau de Parentesco Designacao
1873 | 1896 | 1904
. Francisco da Cunha Bueno era tio e
Francisco da Cunha .
sogro de Alfredo Ellis, com quem fez
Bueno . ~ ,
uma sociedade para exportagdo de café.
. Alfredo Ellis casa-se com a primeira Ellis & Netto
Bueno Ellis & Netto filha de Cunha Bueno, chamada
Sebastiana Eudoxia da Cunha Bueno.
Ellis & Netto
Era pai de Estevdo de Souza Barros, o
Luiz Antonio de mesmo Conde de Barros que aparece em Souza Barros
Souza Barros 1896. Felicissima era esposa de Luiz
Antonio de Sousa Barros.
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Estevao de Souza
Barros

Conde de Barros

Felicissima de
Campos Barros

José Manoel de
Mesquita

Bento Paes de Barros

E o Conde de Barros, filho de Luiz
Antonio de Sousa Barros.

Seu nome ¢ Estevao de Sousa Barros
(como descrito no ano de 1873). E filho
de Luiz Antonio de Sousa Barros.
Segunda esposa de Luiz Antonio de
Sousa Barros.

Era sobrinho e genro de Luiz Antonio de
Sousa Barros, pois casou-se com sua
filha - Amélia Hygina de Souza Barros.
Era tio do genro de Luiz Antonio de
Sousa Barros. O genro de Luiz Antonio
de Sousa Barros, Antonio Paes de Barros
Filho (filho do bardo de Piracicaba),
casou-se com Maria Paes de Barros -
filha de Luiz Antonio de Sousa Barros.

Antonio Franco de
Camargo Lacerda &

Eram irmaos.

Irmaos Franco de
- Lacerda
Candido Franco de
Lacerda
Antonio Carlos de O mesmo fazendeiro permanece em
Arruda Botelho 1873, 1896 ¢ sua familia permanece em
(Conde do Pinhal) 1904.
. Esposa do Conde do Pinhal - Anna
Condessa do Pinhal Carolina de Mello Oliveira
. Filho de Antonio Carlos de Arruda
Carlos José Botelho Botelho (Conde).
O mesmo fazendeiro permanece em 1873 | Arruda Botelho

Paulino Carlos de
Arruda Botelho

Maria Izabel de
Oliveira Botelho

Bento Carlos de
Arruda Botelho

e 1896. Era irmédo de Antonio Carlos de
Arruda Botelho (Conde)

Esposa de Bento Carlos de Arruda
Botelho

Irmao do Conde do Pinhal e de Paulino
Carlos de Arruda Botelho

Antonio de Abreu
Sampaio

Joaquim José de
Abreu Sampaio

Joaquim Botelho de
Arruda Sampaio

Affonso Botelho de
Abreu Sampaio

Maria das Dores C.
Sampaio (ou Maria
das Dores Vidal)

Irméo de Joaquim José de Abreu
Sampaio. Tio de seus filhos descritos a
seguir.

Era cunhado do Conde Pinhal, de Bento
Carlos r de Paulino Carlos de Arruda
Botelho. Era pai de Affonso Botelho de
Abreu Sampaio, Joaquim Botelho de
Abreu Sampaio, Raphael de Abreu
Sampaio Vidal.

Era sobrinho e genro de Paulino Carlos
de Arruda Botelho, pois casou-se com
sua filha Maria Botelho de Abreu
Sampaio. Era filho da irma de Paulino
Carlos de Arruda Botelho (Eulalia
Carolina de Meira).

Filho de Joaquim José de Abreu Sampaio
com Eulalia C. de Meira Botelho.
Sobrinho do Conde.

Segunda esposa de Joaquim José de
Abreu Sampaio.

Abreu Sampaio
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Raphael de Abreu
Sampaio Vidal

Filho de Joaquim José de Abreu Sampaio
com Maria das Dores Vidal.

Carlos Augusto do

Pai de Carlos Alberto do Amaral.

Amaral
Orosimbo Augusto Filho de Carlos Augusto do Amaral. Amaral
do Amaral
Carlos Alberto do Filho de Carlos Augusto do Amaral.
Amaral
Francisco Jeronymo Marido de Francisca Leocadia
Bittencourt Coelho Bittencourt Coelho. )
Bittencourt
. . . Coelho
Francisca Leocéadia Esposa de Francisco Jeronymo
Bittencourt Coelho Bittencourt Coelho.
Jacintho Mendes da O mesmo fazendeiro permanece em 1873
Silva e 1896. Mendas da
Jacintho Mendes da Silva
Silva

Estanislau de
Campos Salles
José Augusto de
Oliveira Salles

Pai de José Augusto de Oliveira Salles

Filho de Estanislau de Campos Salles

Campos Salles

Elias de Camargo
Penteado

José Ignacio de
Camargo Penteado

Era tio do major José Ignacio de
Camargo Penteado.

Sobrinho de Elias de Camargo Penteado
(Elias era irmdo do pai do major)

Camargo
Penteado

Quadro 9: Lacos de Afinidade entre diferentes familias da elite do municipio de Sao Carlos

Fazendeiros de Café

Anos

1873

1896

1904

Lacos de Afinidade

Firmiano de Moraes
Pinto

Joaquim José de
Abreu Sampaio

José Augusto de
Oliveira Salles

Era genro de Antonio Carlos de Arruda Botelho (Conde do
Pinhal), fazendeiro de 1873 e em 1896), pois casou-se com
sua filha, Candida de Arruda Botelho.

Era cunhado de Antonio Carlos de Arruda Botelho (Conde
do Pinhal) e de Paulino Carlos de Arruda Botelho, ambos

fazendeiros em 1873 e 1896.

Era genro de Elias de Camargo Penteados, pois casou-se
com sua filha, Maria Anunciagdo Camargo Penteado.

Analisando os Quadros 8 e 9, ¢ possivel observar a permanéncia e a continuidade de
varias familias da elite do municipio de Sdo Carlos entre os anos de 1873, 1896 e 1904 gerada
pelos lagcos de parentesco. Estas familias eram possuidoras de terras, escravos, cargos
politicos, patentes enfim, possuiam varios atributos de pertencimento a elite, como descritos
por Bacellar (1997). Deste modo, nota-se que os membros da elite, que representavam a

minoria, utilizavam-se do atributo da riqueza, defendido por Mosca (1939) como sendo
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fundamental para a formacdo de uma rede de parentesco que contribuiriam para a pratica da
manuten¢do e reproducdo do poder.

Além disso, os lagos de consanguinidade ou afinidade, mantidos por meio dos
casamentos, contribuiam para a reproducao social das elites, como Love (1982) nos aponta.
Desta forma, a manutencao das riquezas e das posses também estaria garantida. Considerando
os quadros acima, alguns casos de lacos de parentesco por consanguinidade ou afinidade ou

seja, de estratégias matrimoniais, serdo analisados.

2.1 Analises de casos: lacos de consanguinidade e afinidade entre familias de elite de Sao

Carlos

2.1.1 Familia Ellis

O casamento realizado entre Alfredo Ellis (cafeicultor e médico) com a sua prima
Sebastiana Eudéxia da Cunha Bueno permite identificar que hé relacdo de consanguinidade
entre eles. Sebastiana era filha do tio paterno de Alfredo Ellis — Francisco da Cunha Bueno.
Ou seja, Alfredo Ellis era sobrinho e genro de Francisco da Cunha Bueno. Tanto a figura de
Francisco da Cunha Bueno como a de Alfredo Ellis eram bem articuladas pela sociedade da
época. A reproducdo social destes membros da elite era abrangente visto que Francisco da
Cunha Bueno (1829 — 1903) foi tropeiro, fazendeiro, vereador em Rio Claro, chefe do Partido
Conservador em Sa@o Carlos. Recebeu o titulo de bardo de Itaqueri, Bardo de Cunha Bueno e
Visconde de Cunha Bueno. J& Alfredo Ellis (1850 — 1925), foi médico, cafeicultor, deputado
federal (1891-1899, 1900-1902) e senador (1903-1905, 1906-1908, 1909-1911, 1912-1915,
1915-1917, 1918-1920, 1921-1923, 1924-1925).

2.1.2 Familia Souza Barros

Na familia Souza Barros, temos exemplos de casamentos consanguineos entre as
filhas do Comendador Luiz Antonio de Souza Barros. Inicialmente, em poucos paragrafos,
tentarei expor quem foi o Comendador Luiz Antonio de Souza Barros, o que auxiliard em
maior compreensdo do context social, politico e economico deste fazendeiro de café.

Luiz Antonio de Souza Barros (1809 — 1887) era filho de Luiz Antonio de Souza e
Genebra Leite de Barros. Nasceu em Itu e foi o tnico dos filhos a herdar o sobrenome da mae.
Teve 5 irmdos, sendo que era irmao do bardo de Limeira (Vicente de Souza Queiroz) e do
bardo de Souza Queiroz (Francisco de Souza). Ainda menino, com 8 anos apenas, foi enviado

a Portugal para estudar. Com o falecimento de seu pai, em 1819, Luiz Antonio de Souza
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Barros retorna ao Brasil e ira viver na casa de sua irma — Ilidia Mafalda (futura Marquesa de
Valenca) e de seu cunhado — o desembargador Estevao Ribeiro de Rezende (futuro bardo de
Rezende), em Sao Paulo.

Luiz Antonio de Souza Barros ¢ considerado pela historiografia tradicional como
sendo um dos grandes nomes da aristocracia imperial paulistana de meados do século XIX.
Cafeicultor, senhor de escravos e moderno capitalista, foi um dos organizadores da
Companhia Paulista de Estradas de Ferro. Possuia posses, escravos e propriedades em Sao
Paulo, Piracicaba, Campinas e Sao Carlos. Tinha uma vida ligada tanto a Sao Paulo quanto ao
Rio de Janeiro. Vivia na Corte e na Provincia Paulista, nos saloes aristocraticos do Rio de
Janeiro numa exibigao de luxo e bom gosto ou nos meios mais modestos ¢ provincianos de
Sao Paulo, com costumes ainda nitidamente coloniais, ou ainda nas fazendas de cana do
interior paulista (Torres, 2010).

Luiz Antonio de Souza Barros entrou para o cendrio politico da Provincia de Sao
Paulo assumindo e exercendo o cargo de Prefeito de Sao Paulo (foi o primeiro prefeito da

provincia paulista). Seu governo foi duramente criticado, pois

“[...] mais lavrador do que politico, mais habituado a administra¢ao e aos problemas
da zona rural do que aos da zona urbana, nao obstante sua elevada posicao social e
economica, o novo prefeito ¢ duramente criticado mais de uma vez, pelos
vereadores, principalmente pela sua auséncia. Pedira logo uma licenga que lhe fora
concedida pelo entdo vice-presidente da provincia, o senador Queiroz (Torres,
2010:28)”.

ApoOs sua renuincia, assumiu a presidéncia da Camara Municipal da Provincia de Sao
Paulo. Recebeu os titulos de Comendador de Cristo (titulo de origem portuguesa) e Dignatario
da Rosa!? (titulo de origem brasileira).

Tendo, inicialmente, investido em engenhos de agucar, principalmente em Piracicaba
(como na Fazenda Sao Lourenco, por exemplo), substituiu suas plantagdes de cana-de-agticar
pelas do café. Foi favoravel a implantacio da mao de obra estrangeira em suas fazendas e
investiu em maquindrios para o beneficiamento do café. Embora fosse para Piracicaba e para

suas outras fazendas em periodos de colheitas, morava em Sao Paulo. Assim,

[...] a familia Souza Barros vive como a maior parte das familias de recursos, como
quase todos os grandes fazendeiros, assistindo as procissoes religiosas, discutindo
politica, em meio a festas familiares, durante uma parte do ano, em Sao Paulo, e,

13[...] Destinada a premiar civis e militares, nacionais ou estrangeiros que se distinguissem por sua fidelidade a
pessoa do Imperador e por servicos prestados ao Estado, apresentava a mais absoluta originalidade - nem palmas
de ramos de oliveira, nem folhas de carvalho, mas rosas como as do vestido da linda princesa de 17 anos, de
olhos azuis, rosas como a do seu toucado, no retrato enviado a D. Pedro por Barbacena, rosas, as flores prediletas
da que seria imperatriz do Brasil por tao pouco tempo (Torres, 2010:68).
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durante o outro periodo na fazenda que ¢ a fonte de seus amplos recursos financeiros
(Torres, 2010:60).

Morando na casa de sua irma, ao retornar de Portugal para o Brasil, apaixona-se pela
sua sobrinha (Ilidia Rezende) e casa-se com esta. Tiveram 9 filhos: Ilidia de Souza Whitaker
(casada com seu primo Jodo Guilherme de Aguiar Whitaker); Luiza Augusta de Souza
Vergueiro (casada com seu primo Joaquim Vergueiro); Francisca de Souza Barros (casada
com seu primo Bento Aguiar de Barros); Estevdo de Souza Barros casado com Leonor
Assumpc¢ao Barros); José de Souza Barros (casado com Josefina Dias Aguiar e, depois, com
Luiza De La Floret), Francisco de Souza Barros (casado com Francisca Ferraz do Amaral);
Amélia Hygina de Souza Barros (casada com seu primo José¢ Manoel de Mesquita); Izabel de
Souza Barros (casada com seu primo Bento Francisco de Paula Souza); e Luiz de Souza
Barros (falecido sem casar-se).

Viuvo em 1847, casou-se novamente, em 1850, com D. Felicissima de Almeida
Campos'?, filha do tenente Domingos de Almeida Campos e D. Maria Inacia Leite. Desta
unido, teve 10 filhos: Maria de Souza Barros (casada com seu primo Antonio Paes de Barros
— filho do bardo de Piracicaba); Luiz de Souza Barros (sem informagdes de casamento); Eliza
de Souza Barros (casada com Ignéacio Xavier Paes de Campos Mesquita); Antonio de Souza
Barros (casado com Augusta Loureiro de Souza Barros); Fernando de Souza Barros (casado
com sua prima Candida Paes de Barros); Adelina de Souza Barros (sem identificacdo de
casamento); Felicissima de Souza Barros (sem identificacdo de casamento); Roberto de Souza
Barros (casado com Maria de Camargo); Eugenia de Souza Barros (casada com Jodao Theen);
e Antonia de Souza Barros (casada com Carlos Ralston).

Ao analisarmos os casamentos dos filhos do Comendador Luiz Antonio de Souza
Barros, ¢ possivel notar a permanéncia de muitos lagos de consanguinidade adquiridos e
mantidos por membros de sua familia. Embora tivesse tido 19 filhos, encontrei a descrigao
dos conjuges de apenas 15 de seus filhos. Dos 15 matrimdnios realizados por seus filhos, 7
matrimonios foram realizados com parentes — entre primos e primas. Ou seja, quase 50% dos
casamentos de seus filhos e filhas foram realizados entre membros de sua propria familia.
Desses 7 casamentos consanguineos, 6 eram casamentos de suas filhas com seus primos e 1

casamento foi de seu filho com uma prima. Ou seja, a maioria dos matrimonios

14 A fazenda Felicissima, situada no municipio de Sdo Carlos, pertencia a Felicissima de Campos Barros (esposa
do Comendador Luiz Antonio de Souza Barros).
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consanguineos recaia sobre as mulheres'?.

Analisando especificamente o casamento consanguineo ocorrido entre parentes da
familia Souza Barros com fazendeiros de caf¢ do municipio de Sao Carlos, encontramos o
matrimonio de Amélia Hygina de Souza Barros (filha do Comendador) com seu primo José
Manoel de Mesquita. Este aparece como fazendeiro do municipio de Sdo Carlos, em 1896,
com uma producao de cerca 120.000 Kg de café, quantidade esta consideravel para o destaque
na producao cafeeira. Além disso, foi chefe do Partido Conservador (1874), juiz de paz
(1874) e vereador (1877-1881) no municipio de Sao Carlos. Este casal teve 4 filhos, sendo
Felicissima de Souza, Jos¢ Manoel de Mesquita, Gertrudes de Mesquita e Ilidia de Mesquita.

Desta forma, como nos aponta Pareto (Hollanda, 2011), nota-se que ha uma circulagdo
dos membros das familias de elite que assegura o seu equilibrio, bem como, sua longevidade
e reproducao social. Estas familias vao formando uma minoria seleta (composta por parentes
ou por membros de familias que j& pertenciam a elite) ¢ compondo uma oligarquia detentora

de poder economico e politico, como Michels (1982) nos apresenta.

2.1.3 Familia Arruda Botelho

Analisando os lacos de parentesco da familia Arruda Botelho, temos como exemplo de
casamento consanguineo o realizado entre Joaquim Botelho de Abreu Sampaio com Maria
Botelho de Abreu Sampaio — filha de Paulino Carlos de Arruda Botelho. Analisando a
inser¢ao politica e social de Paulino Carlos de Arruda Botelho, foi possivel analisar que este
foi juiz de paz (1857, em Sdo Carlos), membro do Partido Liberal, fundador do Partido
Republicano em Sdo Carlos (1873), Deputado Federal (1889 - 1908), membro do governo
provisorio da cidade (1889). Ja Joaquim Botelho de Abreu Sampaio foi Secretirio da
Companhia de Luz Elétrica (1890), provedor da Santa Casa (1891) ambos cargos em Sao
Carlos.

Joaquim era filho de Euldlia Carolina de Meira, irma de Paulino Carlos de Arruda
Botelho. Portanto, Joaquim era sobrinho e genro de Paulino Carlos de Arruda Botelho. Com
este casamento, além da riqueza permanecer na mesma familia, ocorreu a ligacdo entre a
familia Arruda Botelho com a Abreu Sampaio.

Analisando agora alguns lacos de afinidade, ¢ possivel notar o parentesco adquirido

entre membros de familias de elite. O casamento realizado entre Joaquim José de Abreu

15 A questdo dos dotes, torna-se interessante ser comentada aqui, pois estes significavam a transferéncia das
riquezas da familia para outra. Sendo o casamento realizado entre parentes, esta riqueza continuaria na mesma
familia. J4 para os homens, havia, também, casamentos arranjados, mas como ndo havia a transferéncia do dote,
consequentemente, o casamento dos filhos com mulheres que eram parentes era em ntimero reduzido.
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Sampaio e Maria Botelho de Abreu Sampaio indica que a familia Abreu Sampaio ¢ Arruda
Botelho se tornaram afins. Maria Botelho era filha de Paulino Carlos de Arruda Botelho e
sobrinha do Conde do Pinhal (Antonio Carlos de Arruda Botelho). Consequentemente, este
casamento gerou os lacos de afinidade entre estas duas familias de elite. Estas familias foram
consideradas elites, pois Joaquim José de Abreu Sampaio compde a lista nominativa de
fazendeiros de café de 1873, bem como Paulinho Carlos de Arruda Botelho ¢ o Conde do
Pinhal. Além disso, Joaquim José de Abreu Sampaio foi deputado Provincial (1876-1878),
chefe do Partido Conservador (1887), vereador suplente (1892) e tenente. Tanto a familia
Abreu Sampaio como a Arruda Botelho permanecem como produtoras de café nos anos de
1873, 1896 ¢ 1904. Deste modo, a riqueza ¢ mantida entre estas familias.

Outro exemplo de afinidade € visto no casamento realizado entre Firmiano de Moraes
Pinto ¢ Candida de Arruda Botelho. Firmiano de Moraes Pinto, embora nao tivesse
consanguinidade com Candida de Arruda Botelho, também era membro da elite. A seu
respeito, a Genealogia Paulistana (vol. IV:142) nos diz que Firmiano era bacharel em Direito.
De acordo com informagdes colhidas nos dados estatisticos de 1904, seu nome aparece na
listagem de fazendeiros de café com uma producdo de 375.000 kg de café, ficando na 7*
posicdo dos maiores produtores de café¢ deste ano em Sao Carlos. Ocupou diversos ¢ altos
cargos politicos, como o de Secretdrio da Fazenda e Agricultura no ano de 1902, quando o
governador de Sdo Paulo era Bernardino de Campos. Também foi Deputado Federal e
Secretario da Agricultura do Estado de Sao Paulo. Era filho de Antonio José Pinto ¢ de
Francisca Miquelina de Moraes. Por sua vez, Candida de Arruda Botelho era filha de Antonio
Carlos de Arruda Botelho — o Conde do Pinhal. Candida de Arruda Botelho nasceu no dia 08
de abril de 1868 e se casou em 1886, aos 18 anos de idade. Nota-se, portanto, que ambos
conjuges eram membros da elite. Em 1891, o Conde do Pinhal funda o Banco Unido de Sao
Carlos e coloca na geréncia desse seu genro, Firmiano de Moraes Pinto. Deste modo, ¢
possivel notar que os membros “adquiridos” por afinidade também faziam parte dos negdcios
da familia Arruda Botelho.

No decorrer das analises, notou-se que, entre algumas familias, como no caso da
familia Arruda Botelho, os lacos de afinidade também estavam permeados pelos de
consanguinidade. Ou seja, os lagos de consanguinidade, aqueles ndo adquiridos por meio do
casamento, mas sim pelo sobrenome da propria familia (incluindo pais, filhos, primos, avos,
sobrinhos etc.) e se emaranhavam nos lagos de afinidade estabelecidos através dos
matrimonios. Visto que tanto os lagos de afinidade quanto de consanguinidade sdo

representantes das estratégias matrimoniais utilizadas pelas elites do municipio de Sao Carlos,
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veremos, a seguir, a rede de parentesco mantida e estabelecida pela consanguinidade.

Através do parentesco entre irmdos, filhos e esposas, a familia Arruda Botelho,
permanece presente no periodo estudado. A figura do Conde do Pinhal — Antonio Carlos de
Arruda Botelho, e de seus irmaos Paulino Carlos de Arruda Botelho e Bento Carlos de Arruda
Botelho aparecem como fazendeiros em 1873. Por sua vez, em 1896, estdo presentes também
na listagem dos maiores fazendeiros de café a denominacdo Conde do Pinhal (Antonio Carlos
de Arruda Botelho), do filho do Conde — Carlos José Botelho, de seus irmaos Paulino e Bento
Carlos de Arruda Botelho. Em 1904, o nome da Condessa do Pinhal'®— Anna Carolina de
Mello Oliveira — aparece na listagem de fazendeiros de café, bem como, o da esposa'’ de
Bento Carlos de Arruda Botelho (o irmdo do Conde) — Maria Izabel de Oliveira Botelho ¢ o

nome de seu irmao Paulino Carlos de Arruda Botelho, que permanece presente neste ano.

2.1.4 Familia Salles

Dando continuidade aos exemplos de casamentos por afinidade, encontramos o
casamento realizado entre o Coronel José de Augusto de Oliveira Salles e Maria Anunciagdo
Camargo Penteado. José Augusto de Oliveira Salles era filho de Estanislau de Campos Salles
e de Maria Perpétua de Oliveira Salles. Era primo (por parte de pai) de Manuel Ferraz de
Campos Salles — o presidente Campos Salles eleito em 1898 a 1902. Também era primo de
Antonio de Padua Salles — ministro da Agricultura no governo Delfim Moreira (1918 a 1919).
José Augusto de Oliveira Salles foi fazendeiro de café¢ no municipio de Sao Carlos,
inicialmente, assumindo a propriedade de seu pai (que aparece na listagem de fazendeiros de
1873) e, nos anos de 1896 e 1904, j& aparece como fazendeiro de café¢ depois de adquirir sua
propria fazenda. Além disso, assumiu assumiu cargos politicos locais como vereador (1898-
1902; 1908-1911; 1911-1914), juiz de paz eleito (1901), presidente da Camara (1911) e
recebeu a patente de coronel da Guarda Nacional.

Sua esposa, Maria Anunciacdo Camargo Penteado (ou Maria de Assumpgao Camargo
ou Maria de Camargo Salles'®) era, por sua vez, filha de Elias de Camargo Penteado. O pai da

noiva aparece na lista nominativa dos fazendeiros de 1873 (morre em 1879), assumiu cargos

16 Em 1904, aparece o nome da Condessa do Pinhal na listagem de fazendeiros de café visto que o Conde do
Pinhal falece em 1901.

17 Bento Carlos de Arruda Botelho — irmdo do Conde do Pinhal falece em 1896 com 55 anos.

¥ Nos documentos pesquisados, o nome da filha de Elias de Camargo Penteado aparece com varias
denominagdes. Na Certiddo de Nascimento de um dos filhos do casal — Paulo de Camargo Salles, consta o nome
Maria de Camargo Salles. J& no livro “Caminhos do Tempo”, encontra-se a denomina¢do de Maria da
Anuncia¢iao de Camargo Penteado. Em documentos da familia Salles (generosamente apresentados para mim por
Gina Salles Picchi — bisneta do Coronel José de Augusto de Oliveira Salles), encontra-se a denominagdo Maria
de Assumpgdo Camargo.
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de vereador no municipio e era tio do Major José Ignacio de Camargo Penteado (este foi uma
figura de destaque econdmico quanto politico no municipio).

O noivo José Augusto de Oliveira Salles casa-se com 21 anos e a noiva, Maria
Anunciagdo Camargo Penteado, casa-se com 12 anos. Neste casamento por afinidade, ¢
possivel compreender caracteristicas tipicas dos casamentos “arranjados” entre os membros
da elite, tais como o casamento com um(a) conjuge que também fosse da elite, possuindo
terras, produgdo de café, escravos e, geralmente, a noiva era bem mais nova que o noivo, os

dotes que seriam transmitidos aos noivos ficariam em familias que ja tinham posses.

2.1.5 Familia Amaral

Outra familia que se reproduz como elite nos anos de 1873, 1896 e 1904 ¢ a familia
Amaral. Em 1873, Carlos Augusto do Amaral aparece na lista nominativa de 1873 como
fazendeiro de café. Além disso, foi chefe do Partido Conservador, no municipio de Sao
Carlos, em 1874. Em 1896, aparece na listagem estatistica — nominativa o nome de Viuva
Amaral & Filhos com uma producdo de cerca de 270.000 kg de café, alcangcando a 17°
posicdo na producdo cafeeira. No mesmo ano, seus filhos, Orosimbo Augusto do Amaral e
Carlos Alberto do Amaral, destacam-se na produgdo cafeeira do municipio de Sao Carlos,
respectivamente, na 22* (225.000 Kg) e 40* (120.000 kg) posi¢do no ranking de produgdo de
café em 1896. Orosimbo Augusto do Amaral foi representante Agricola do Rio de Janeiro
(1878), vereador (1881-1883) e juiz de paz (1883) ambos em Sao Carlos. No ano de 1904, a
esposa de Carlos Augusto do Amaral — Anna Luiza do Amaral & Filhos — aparece na 7%
posi¢do da producdo de café¢ em arrobas, totalizando a producdo de 20.000 arrobas

(equivalente a 293.800 kg).

2.15 Familia Camargo Penteado

Dando continuidade, temos a familia Camargo Penteado. Elias de Camargo Penteado
aparece como fazendeiro em 1873. Também foi vereador (1865-1869); presidente da Camara
(1868); chefe do Partido Conservador (1874), Intendente - vereador (1892-1895). Seu
sobrinho, o major José Ignacio de Camargo Penteado, aparece na listagem estatistica-
nominativa de fazendeiros de café no ano de 1896 e em 1904. O major José Ignécio ocupou a
25? posi¢ao na producdo de café em 1896, alcancando a cifra de 195.000 kg. J4 em 1904, o
major aparece na 5* posi¢do dentre os dez maiores proprietarios de terra, tendo cerca 1.808
alqueires de terra no municipio de Sdo Carlos. O proprio major José Ignacio de Camargo

Penteado casou-se com sua prima, Gertrudes de Almeida Leite Camargo. Ela era filha de Joao
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Leite da Cruz e Theodora Leite de Camargo. O major era filho de José Ignacio de Camargo

Penteado com Theodora de Almeida Leite (que era irma de Jodo Leite da Cruz).

3. Consideracoes finais

A reprodugdo social das elites do municipio de Sdo Carlos nas diferentes esferas
sociais locais articulava-se as estratégias matrimoniais estabelecidas ¢ mantidas entre os
membros destas elites.

Os fazendeiros de café mantinham e reproduziam suas riquezas por meio dos lagos de
parentesco obtidos por intermédio dos casamentos realizados entre seus consanguineos ou
entre seus afins e, também, pelos lagos de parentesco gerados pela hereditariedade (pai, filho,
neto, bisneto, sobrinho). Com estes vinculos estabelecidos, a garantia da reprodugdo social
das elites, bem como, de um poder articulado entre seus membros estavam relativamente
garantidos e percebidos no decorrer dos anos de 1873, 1896 ¢ 1904.

Os dados coletados nas fontes documentais descritas ao longo deste artigo,
possibilitaram analisar os sobrenomes comuns e recorrentes das familias de elite e revelar as
relacdes de consanguinidade estabelecidas entre estes membros nos anos de 1873, 1896 e
1904, no municipio de Sdo Carlos. Este processo levou ao conhecimento dos matrimonios
realizados entre membros da préopria familia e a compreensao do modo pelo qual estas
familias, consideradas de elite em Sao Carlos, se perpetuavam ao longo do tempo. Os lacos de
afinidade analisados, indicaram os casamentos realizados fora da parentela, ou seja, aqueles
que tinham como resultado a alianca de dois grupos poderosos que se tornavam “parentes” e,
portanto, unidos econdmica e politicamente. Este tipo de casamento poderia promover aos
“parentes” uma elevagdo na hierarquia do dominio gragas a soma de forcas familiares,
econOmicas e politicas. Nesta ocasido, portanto, os lagos de afinidade foram fundamentais
para manter, e, até, aumentar a fortuna e o poder das familias envolvidas neste tipo de enlace,
no municipio de Sdo Carlos, interior de Sdo Paulo. Com estes vinculos estabelecidos, a
garantia da reprodu¢do social das elites, bem como, de um poder articulado entre seus
membros estavam relativamente garantidos.

Por fim, tendo como base as andlises realizadas, foi possivel constatar que existiu uma
manuten¢do das familias da elite sdo-carlense no periodo estudado, anos de 1873, 1896 e
1904, exercendo seu poder econdomico e politico no municipio. Organizada e articulada entre
si, seus membros possuiam cargos publicos, participavam ativamente das decisdes politicas

do municipio (muitos participaram ativamente das decisdes politicas em nivel estadual e
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nacional), vinculavam-se entre si por meio de uma rede de parentesco e negédcios. Sendo
assim, esta elite consegue se adaptar as mudancas politicas e sociais deste periodo
permanecendo ativa e influente na economia e politica do municipio de Sao Carlos de 1873 a

1904.
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Conflito de terra e formas de apropriacao no Meio-Oeste Catarinense: o
caso de Vivaldino Silveira de Avila (1916-1930).

Cristina Dalanora!

Resumo: Considerando o avango dos fazendeiros de Guarapuava aos Campos de Palmas, no Parana, ao qual
pertenceu a Comarca de Cruzeiro durante o século XIX, este artigo tem como objetivo analisar um conflito de
terra que envolveu um posseiro ¢ a Companhia da Estrada de Ferro Sdo Paulo-Rio Grande (EFSPRG), bem
como a regularizacdo em voga via Cartorio de Imdveis. Para analisar o litigio foram usados documentos
produzidos em 1920 por cartorios da Comarca de Cruzeiro, localizada na regido Meio-Oeste do estado de Santa
Catarina. As fontes cartoriais ajudam a esquadrinhar o territério que estava em processo de cercamento
consoante um mercado capitalista de terras que desconsiderava os atributos extra-econdmicos usufruidos pelos
interesses coletivos. As fontes cartograficas ajudam a compreender, na regido do Vale do Rio do Peixe, os
movimentos de fronteiras constitutivos da formag@o progressiva e incontrolada da propriedade privada da terra
no Brasil. Com isso, pretende-se colocar no mesmo plano da historia da coloniza¢do do Meio-Oeste catarinense
as diferentes formas de acesso a terra que foram sendo apagadas ao longo da Primeira Republica na regido onde
se deflagrou um dos maiores movimentos rurais do Brasil: o Movimento Social do Contestado.

Palavras-chave: posseiros; Vale do Rio do Peixe; Contestado.

Introducao

O objetivo do trabalho ¢ analisar um conflito de terra que envolveu um posseiro € a
Companhia da Estrada de Ferro Sdo Paulo-Rio Grande (EFSPRG),?> considerando a
regularizacdo em voga via Cartorio de Imoveis, na Comarca de Cruzeiro, no meio-oeste
catarinense. O periodo concentra-se entre os anos 1916 e 1930 — que abarca o periodo
imediato pds-guerra do Contestado, ocorrido entre 1912-1916.2

Entre os motivos da eclosdao da guerra sdo apontados o problema de terras na regido,
tais como a concentragdo fundiaria, o avangco da fronteira agricola e a expropriacdo de
milhares de posseiros pelo impacto da constru¢do da Estrada de Ferro Sdo Paulo — Rio
Grande, ao longo dos rios do Peixe e Iguacu.* Nesse contexto, a Companhia procedeu com a
medicao das terras no entorno da ferrovia que recebera através de concessdes nos periodos
imperial e republicano. Na regido do Vale Rio do Peixe, a documentagdo cartoraria mostra

que as terras na area da concessdo foram vendidas em sua maior a emigrantes europeus e/ou

! Doutoranda em Historia pelo Programa de Pos-Graduagdo em Historia da Universidade Federal de Santa
Catarina. Tem experiéncia na area de Historia e atua principalmente em pesquisas sobre apropriagdo territorial,
conflitos de terra, fronteira agricola, legislacdo e politicas de terra.

2 Na sequencia do texto, a Companhia serd referenciada pela siga EFSPRG ou como Companhia.

3 O Movimento Social do Contestado abrangeu mais de 20 mil km e envolveu cerca de 110 mil habitantes que
viviam no Planalto ¢ Meio Oeste Catarinense, entre os anos 1912 e 1916. Ver MACHADO, Paulo Pinheiro.
Liderancas do Contestado: a formacdo ¢ a atuacdo das chefias caboclas (1912-1916). Campinas: UNICAMP,
2004.

4 Machado, op. cit., Rabulas e Bacharéis na Guerra do Contestado: Direito, policia e conflito social (1912-
1916). Passagens. Revista Internacional de Historia Politica e Cultura Juridica, v. 9, 2017, pp. 3-20.
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descendentes provenientes do Rio Grande do Sul. E os processos judiciais trazem a tona
antigos moradores que acionaram a Companhia na década de 1920 para obter um titulo de
propriedade, a exemplo das a¢des de usucapiao.

O caso analisado sera o de Vivaldino Silveira de Avila, um dos vinte e trés posseiros
que acionaram a Companhia na década de 1920. No entanto, o conflito em questdo nos leva
ao momento anterior, quando ele foi um dos acionados pela EFSPRG, em 1918 — acusado de
ser um “intruso” bem como aos anos posteriores, quando a documentagao cartorial registra
novos proprietarios nas mesmas terras, at¢ pelo menos 1930, quando estava em curso na
regido a transformacgao da propriedade da terra em propriedade privada na acep¢do moderna.

Em 1918, Vivaldino foi acionado na justi¢a pela Companhia, acusado de erguer cercas
interrompendo a passagem da estrada de rodagem que estava sendo construida pela mesma,
para facilitar o acesso a Colonia Rio Capinzal. Nesse caso, a cerca atravessou a estrada de
rodagem e ndo a linha férrea, pois 0 negocio da Companhia ndo se restringia a construcao da
ferrovia em si. A implantagdo de nucleos colonias para o povoamento da regido, a exemplo da
Colonia Rio Capinzal, era uma dessas atividades. A Companhia ferrovidria pertencia ao grupo
estrangeiro Farquhar, responsavel pela maior parte das ferrovias construidas no Brasil desde
o final do periodo imperial adentrando o periodo republicano.

Foi através das revalidagdes e novas concessoes a partir da Constituigdao de 1891, que
os estados do Parana e de Santa Catarina, bem como outros estados do Brasil, contribuiram
para a concretizacdo da ferrovia, naquele periodo, apropriada como o simbolo da
modernidade e do avango capitalista sobre a natureza.” Apoiada nos contratos com ambos
estados e outras aliancas com os coron€is da regido a Companhia iniciou o processo de
demarcagdo dessas terras € a expulsdo dos sertanejos ou caboclos que nelas viviam acusando-

os de serem “intrusos”.® Cabe ressaltar que a demarcagdo das terras foi feita diretamente pela

5 Uma discussdo aprofundada sobre modernidade e ferrovia no Contestado encontra-se em ESPIG, Marcia
Janete. Personagens do Contestado: os turmeiros da Estrada de Ferro Sdo Paulo — Rio Grande (1908 — 1915).
Pelotas: Editora Universitaria/UFPel, 2011, p. 163-206.

6 “Sertanejos” era a expressdo utilizada nos autos dos processos para se referir aqueles que ja habitavam a regido
antes da chegada da Companhia ferroviaria. Sdo também chamados “caboclos”, entendidos como o habitante
pobre do meio rural. Conforme Machado, embora “ndo haja uma conotagdo étnica”, muitas vezes “o caboclo era
apontado como mestico ou o homem de origem indigena e/ou africana”. Mas a sua principal caracteristica “¢ que
distingue uma condi¢do social e cultural, ou seja, sdo caboclos os homens pobres, pequenos lavradores,
agregados ou pedes que vivem em uma economia de subsisténcia e, no Planalto Catarinense, sdo devotos de Sdo
Jodo Maria”. Ainda, por se tratar de um tipo cultural em detrimento da conotagdo étnica que o termo carrega,
descendentes de imigrantes também estariam incluidos, sobretudo os associados a imigra¢do do periodo mais
recuado e seus descendentes provindos do Rio Grande do Sul que aderiam com facilidade a visdo de mundo
cabocla. MACHADO, op. cit.. O movimento do Contestado e a questdo de terras. In ZARTH, P. A. (Org.).
Historia do campesinato na Fronteira Sul. Porto Alegre: Letra & Vida: Chapec6: UFFS, 2012, p. 116/152.
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Brazil Railway (empresa estrangeira e principal acionista da Companhia ferroviaria), sem o
acompanhamento do Estado.’

O episddio envolvendo Vivaldino e a sua atitude diante de tal forca que se anunciava
como “modernizagdo”, pode ser interpretado como um ‘“‘cercamento as avessas’, pois ao
tempo que a Companhia iniciava as demarcagdes para a venda de lotes, um individuo tratou
de cercar as terras que até entdo, muito provavelmente, ninguém o havia questionado se eram
ou ndo suas.®

O processo de cercamento, em outras palavras, do fechamento das terras e sua
transformagdo em propriedade privada restringindo as praticas anteriormente existentes,
envolveu tanto a privatizagdo das terras quanto a sua regulamentagdo através das politicas
estaduais. Embora o processo de expropriagdo fique evidente na regido do Contestado, a
incursdo na justica daqueles que as defenderam, a exemplo de Vivaldino, constitui
experiéncias de resisténcia que ficaram guardadas para o futuro.” Além disso, permite o
acesso a questdes relativas as diferentes formas de apropriacdo da terra existentes no Vale do
Rio do Peixe.

A formacgdo progressiva e incontrolada da propriedade privada da terra ¢ um aspecto
fundamental, que envolve um campo amplo de discussdo sobre o direito e acesso a terra no
Brasil Contemporaneo. Transformar esse debate sobre propriedade em problema historico €
recolocar, portanto, uma questdo contemporanea. Ainda que ndo seja possivel entender o
alcance ou o desfecho da histdria de Vivaldino, esse episddio do cercamento se conecta ao de
outros posseiros e suscita a discussdo de problemas histdéricos cruciais relacionados a
modernizagao, tal como o papel do estado e da grande politica da América latina e as questdes

do comércio, do liberalismo e das fronteiras.!” Nesse artigo, serd priorizada esta ultima

7 MACHADO, 2012, op. cit., p. 127. Ver também CAVALLAZZI, R. L. Contestado: Espago do camponés,
tempo de propriedade privada. 1. ed. Florianopolis: Fundagdo José Boiteux, 2003.

8 Na abordagem do uso original, os “cercamentos” foram parte de um processo ocorrido na Inglaterra a partir do
século XV até o século XVIII que restringiu o acesso a terra por parte dos habitantes que viviam nos campos
considerados commons. Possibilitou a sua transformagdo em propriedade privada, restringiu e criminalizou as
praticas costumeiras de uso da terra, tais como o corte da madeira, a extracdo vegetal e a caga. Em “Senhores e
Cagadores”, E. P. Thompson mostrou que muitos posseiros que ocupavam as Florestas foram acusados de
assentamento ndo autorizado e seus costumes transformados em crime sob pena capital através da Lei Negra, em
1723. Ao longo do século XVIII ocorreram varios conflitos em diferentes regides da Inglaterra devido aos
cercamentos dos campos. Ver THOMPSON, E. P. Senhores e cacadores: a origem da Lei Negra. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1987.

® SCOTT, James. Exploragdo normal, resisténcia normal. Rev. Bras. Ciénc. Polit. [online]. 2011, n.5, p. 218.

10 Paulo Pinheiro Machado observou que conectando o estado de Santa Catarina ao contexto politico mais
amplo, o advento da Repuiblica neste Estado significou uma adesdo em massa dos fazendeiros ao Partido
Republicano Paulista, representantes da grande propriedade. Ver MACHADO, op. cit., A politica de terras em
Santa Catarina: posse, propriedade e legitimag@o no Planalto Serrano e Meio-oeste no final do Império e inicio
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questao, considerando que a regido estudada foi marcada, em diferentes periodos, por disputas
de fronteiras.

Devido a ampla e longa influéncia que teve na historiografia brasileira, primeiramente,
segue uma breve discussao sobre o conceito de fronteira de Frederick Turner. Na sequéncia,
situa-se o avan¢o dos fazendeiros desde Guarapuava aos Campos de Palmas, no Parand, ao
qual pertencia a Comarca de Cruzeiro durante o século XIX, focando no conflito que
envolveu o posseiro Vivaldino e a Companhia ferroviaria bem como a regularizagdo em voga
via Cartdério de Imoveis. Com isso, pretende-se colocar no mesmo plano da historia da
colonizacdao do meio oeste catarinense, as diferentes formas de acesso a terra que foram sendo
apagadas ao longo da Primeira Republica na regido, onde se deflagrou um dos maiores

movimentos rurais do Brasil, o Movimento Social do Contestado.

1 AS FRONTEIRAS DE TURNER

Em ensaio publicado em 1893, Frederick J. Turner apontou a fronteira como um
campo fértil para a investiga¢do histdrica bem como os problemas que emergem do seu

desdobramento.'!

Ao colocd-la no centro da sua interpretacio sobre a historia do
desenvolvimento dos Estados Unidos, observou que a vida europeia se instalou no continente,
mas a “América modificou e reagiu a Europa”.!> Nesse sentido, “a coisa mais significativa da
fronteira americana ¢ que ela se situa no limite extremo da terra livre” - que esta ao Oeste e
ndo a Leste, que a ligaria a Europa novamente, tornando-se, entdo, o elemento de
diferenciagdo e afastamento dos americanos em relagdo aos europeus. O Oeste Americano foi
descrito como onde “as novas oportunidades, seu contato permanente com a simplicidade da
sociedade primitiva propiciam as forgas que cunham o carater americano”.!* Na acepcio do
autor, a fronteira atuou na formagao da personalidade de um povo.

Para Turner, a existéncia de terras livres a oeste foi responsavel pela marcha dos

desbravadores, mas ndo sem obstaculos. As diferentes “linhas naturais de delimitagdao”

incidiram sobre as caracteristicas das fronteiras bem como as politicas fundiarias e as politicas

da Republica (1854 — 1912). In Anais do XXVI Simpésio Nacional de Histéria — ANPUH: Sdo Paulo,
julho/2011.

I KNAUSS, Paulo (Org.). O oeste americano — quatro ensaios de historia dos Estados Unidos da América de
Frederick Jackson Turner. Tradugao de Paulo Knauss e Ina de Mendonga. Niteroi: EQUFF, 2004, p. 4.

2 TURNER, F. J. “O significado da Fronteira na Histéria Americana” In KNAUSS, Paulo (Org.). O oeste
americano — quatro ensaios de historia dos Estados Unidos da América de Frederick Jackson Turner. Tradugéo
de Paulo Knauss e Ina de Mendonga. Niter6i: EQUFF, 2004, p. 25.

13 Tbidem, p. 24.
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indigenistas foram experimentadas em sucessivas fronteiras. Cada qual em seu ritmo, sendo
necessario observar as “progressdes na fronteira”, que transcorreram os problemas nas areas
indigenas, das montanhas rochosas, mas que no advento da navegacdo e da ferrovia,
acrescentaram territorio a Unido.'* No processo das ferrovias, “favorecidas pelas concessdes
de terras”, que conduziram imigrantes para o oeste, o Exército dos EUA travou uma série de
guerras com os indigenas a fim de abrir caminho ao pioneiro — conflitos pouco mencionados
pelo autor.

A fronteira que se desloca pode ser interpretada como um sujeito em agdo. Rumo as
terras livres a Oeste, foi ela quem “promoveu a formagao da nacionalidade complexa do povo
americano” e diminuiu a dependéncia dos EUA em relagdo a Inglaterra.'® Escrito de forma
ensaistica, sempre a realcar seu foco na constru¢do da nacionalidade e democracia americana
a partir da fronteira, Turner estava atento as especificidades dos territérios que foram sendo
incorporados aos EUA. Ha varias criticas a interpretacdo de Turner na historiografia latino-
americana, em geral.'® No Brasil, percebe-se a sua longevidade nas introdugdes e prefacios de
teses e livros que de alguma forma lidam com o problema da fronteira. Na historiografia
brasileira, recentemente, alguns autores colocaram a discussdo da fronteira no centro
das suas pesquisas, movimentando criticas, mas se apropriando das teses gerais de
Turner.!”

No estudo de historia comparada entre Brasil e Argentina, Maria Veronica Secreto
aborda pontos que considera essenciais partindo de Turner, como por exemplo, que a fronteira
teria atuado como valvula de escape para a tensdo social, j& que os habitantes poderiam se
tornar proprietarios enquanto houvesse terras livres. Para ela, a fronteira em seus inumeros
aspectos e, principalmente, no de disponibilizar terras, gerou formas de apropriagcdo peculiares
nos dois paises em questdo, que excluiu grande parte da sociedade acentuando as
desigualdades. Mas justifica o embasamento teorico pela ideia de que a abundancia de terras

teria gerado um tipo especifico de sociedade, ndo necessariamente democratica como nos

14 TURNER, op. cit., p. 28.

15 Ibidem, p. 41.

16 Mesmo com uma experiéncia oposta de fronteira a que se deu nos EUA, como Otavio G. Velho, nos anos
1970, apontou no Brasil estar gerida pelo autoritarismo, Turner continuou presente. Ver VELHO, Otavio
Guilherme. Capitalismo autoritario e campesinato. Sdo Paulo: DIFEL, 1974.

7 Ver MACHADO, Marina. Entre fronteiras: posses € terras indigenas nos sertdes (Rio de Janeiro, 1790-
1824). Guarapuava: Unicentro, 2012. (Colegdo Terra); MYSKIW, Antonio Carlos Myskiw. A fronteira como
destino de viagem: a colonia militar de Foz do Iguacu (1888-1907). Guarapuava: Unicentro, 2012, (Colecdo
Terra); SECRETO, Maria Veronica. Fronteiras em movimento: Historia comparada — Brasil e Argentina no
século XIX. Niter6i: Editora UFF, 2012.
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EUA. Por isso, foca na legislacdo agraria de ambos os paises e no didlogo com o direito,
identificando os mecanismos de acesso a terra, recriados a cada momento historico, em
diferentes fases e nos quais, acredita estar a origem de toda a desigualdade social.
Considerando o alcance e influéncia do modelo de ocupagdo do oeste americano
elaborado por Turner -, mesmo que muito singular diante de outros paises americanos, como
o Brasil - a fronteira como categoria e instrumento de analise mostra algumas apropriagdes
possiveis para esta analise. A tese de que a fronteira com a abundancia de terras cria um tipo
especifico de sociedade, pode ajudar a analisar o contexto da producdo do discurso dos
“espagos vazios”, a inexisténcia de “intrusos” e o favorecimento aos migrantes europeus para
a colonizag¢do do meio oeste catarinense, por exemplo. Ha ainda de se considerar as fronteiras
dos recursos naturais, que sao movidas e apropriadas em diferentes momentos e por diferentes

sujeitos que (re)definem direitos sobre eles.

2 “CERCAMENTO AS AVESSAS”

Vivaldino Silveira de Avila foi um comerciante brasileiro, nascido por volta de 1890
que residiu, entre outros lugares, em Rio Capinzal, que pertenceu ao primeiro distrito da
Comarca de Campos Novos. Em 1918, foi acionado na justica pela EFSPRG acusado de ter
invadido as terras onde a Companhia estava instalando a Colonia Rio Capinzal. Em 1920,
Vivaldino foi quem acionou a Companhia através de uma agdo de usucapido. A partir desta
acdo, houve um recurso por parte da Companhia, na época chamado Instrumento de Agravo,
que traz referéncias a acdo principal de 1920 movida por Vivaldino.'

O recurso contém uma peticdo inicial apresentada por seu advogado, Saturnino da
Cunha Luz, alegando que Vivaldino procedeu “a justificagdo preliminar da posse que exerce
num terreno situado no lugar Santa Clara, & margem direita do Rio do Peixe” e “quer, para a
obtencdo do titulo definitivo de dominio, fundado nos artigos 550 e 552 do Cédigo Civil," e

mais disposi¢des de direito, propor a presente acdo de usucapido, contra todos os eventuais

18 Até 0 momento ndo localizamos a ac¢do de usucapido em que ¢ autor Vivaldino e ré a Companhia.

19 Qs artigos do Codigo Civil de 1916, constituem o Livro II que trata “Do direito das coisas”, Capitulo II
referente & Propriedade Imoével, na segdo IV sobre usucapido: Art. 550. Aquele que, por trinta anos, sem
interrup¢do, nem oposicao, possuir como seu imovel, adquirir-lhe-4 o dominio, independentemente de titulo de
boa fé, que, em tal caso, se presumem; podendo requerer ao juiz que assim o declare por sentenga, a qual lhe
servira de titulo para a inscri¢do no registro de imoveis; Art. 551. Adquire também o dominio do imével aquele
quem, por dez anos entre presentes, ou vinte entre ausentes, 0 possuir como seu, continua e incontestadamente,
com justo titulo e boa fé. Paragrafo unico. Reputam-se presentes os moradores do mesmo municipio, e ausentes
0s que habitam municipios diversos. Disponivel em
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L307limpressao.htm>. Acesso em 25/08/2017.
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interessados”.2’ Na alegac¢do consta que Vivaldino possuia terras no Municipio e Comarca de

Cruzeiro com as seguintes divisas:

Ao lado Sul pela linha da medicdo dos Cassianos, a este pelo Rio do Peixe
até o chamado Poco Rico, ahi em linha recta até a barra do Lageado Santa
Clara com o lageado Caraguata, seguindo por aquela linha acima até
encontrar as terras pertencentes a Marcolino Rodrigues dos Santos,
dirigindo-se depois para o Sul e sudueste a dividir com Francisco Antunes
Pires até chegar novamente a linha dos Cassianos, ponto de partida.”!

Esse dado ndo consta na agdo de 1918, quando a Companhia o acionou, sendo que,
naquele ano, Vivaldino apresentou uma procuragdo, remetida pelo tabelido da Comarca de
Cruzeiro, Abrado Pacheco dos Santos, em que nomeava Jodo Barcellos, advogado em
Curitiba, “especialmente tratar da medi¢do e legitimacdo de terras dele situadas” na mesma
Comarca.”® Dada as confrontacdes, consta a relagio dos antigos possuidores (cadeia
dominial) de quem Vivaldino sucedeu na posse alegando ter escritura publica feita do cartério
da Cidade de Palmas e¢ a reunido dessas posses tinha a idade de “40 anos, mansa e
continuadamente”, que nela havia “diversas benfeitorias como casas de moradia, cercados,
paioes” e que Vivaldino “ocupa e trabalha, mantendo ali diversas industrias agricolas e
pastoris em toda a 4rea da dita posse pelas divisas estabelecidas”. 2*

A idade da posse era requisito no artigo 550 e 551 do Cddigo Civil de 1916, para obter
o titulo de dominio, que serviria para a inscricdo no registro de imoveis da Comarca para
registrar o titulo de propriedade, objetivo de Vivaldino. Esse processo seria possivel caso ndao
houvesse contestacdo por parte de outros interessados, como da Companhia ferrovidria. A
defesa da Companhia, feita pelo seu procurador na regido, Oscar Scheibler, alegou que o
terreno reivindicado por Vivaldino era parte da propriedade denominada Lageado do

Ledozinho, que recebera através de concessio nos periodos imperial e republicano.*

20 COMARCA DE CRUZEIRO. Instrumento de Agravo, n. 267. 1920. Agravante: Companhia da Estrada de
Ferro Sdo Paulo — Rio Grande. Agravado: Vivaldino Silveira de Avila. p. 13. Arquivo da Biblioteca da
Universidade do Meio Oeste Catarinense (UNOESC). Obs.: Este ¢ um recurso que a Companhia utilizou antes
da sentenga enquanto correu a agdo ordinaria de usucapido, em que ¢é autor Vivaldino Silveira de Avila e ré a
Companhia da Estrada de Ferro Sao Paulo — Rio Grande, em 1920. A ag¢do principal ndo foi localizada.

2l COMARCA DE CRUZEIRO. Instrumento de Agravo, op. cit.,1.

22 COMARCA DE FLORIANOPOLIS. Forga Nova Espoliativa, 1918, op. cit., p. 31-31v/50-50v. Fundo (em
organizagdo) do Museu do Judiciario Catarinense.

2 COMARCA DE CRUZEIRO. Instrumento de Agravo, op. cit., p. 1-1v.

24 Esta érea foi inicialmente concedida & Companhia pelo Governo Imperial e revalidada no inicio da Republica
pelos decretos n° 10432, de 09/11/1889 e n° 305, de 7/4/1890. A Lageado do Ledozinho tinha uma area de
40.399 hec 5465m e sua medigdo foi homologada pelo Parana, em 1911. Em janeiro de 1916 ocorreram novas
concessdes por parte do Parana que, junto a Companhia, iniciaram o processo de demarcacdo. COMARCA DE
CRUZEIRO, Instrumento de Agravo, op. cit., p. 13.
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Cabe ressaltar que a fonte na qual constam estes argumentos foi o recurso que a
Companhia utilizou para questionar a competéncia do foro municipal da Comarca de Cruzeiro
para proceder na a¢ao de usucapiao movida por Vivaldino, em 1920. Em setembro de 1920, a
sentenca do Juiz da Comarca, Adao Galvao Issler, rejeitou a mudanga de foro por considerar

que a Companhia tinha sede administrativa

No Herval ¢ em outras estagdes “como em outras estacdes, colOnias
administradas por um Diretor, o qual aliena terras, faz transferéncia e
concede titulos de dominio e posse sendo um estabelecimento distinto, cuja

r

sede administrativa é no respectivo escritoério de povoagdo Herval para a

colonizagdo das terras situadas nesta Comarca”.?

O diretor mencionado pelo juiz, Oscar Scheibler, atuava ainda como procurador e
advogado da Companhia na Comarca de Cruzeiro e residia na Estagdo Herval (Herval do
Oeste). Na segunda instincia, o entdo Superior Tribunal de Justica do Estado, a Companhia
era representada pelo advogado Nereu Ramos que, apds a sentenga em primeira instancia a
favor de Vivaldino, requereu por certiddo o teor da sentenca proferida na acdo que a
Companhia era autora e moveu contra Vivaldino, em 1918. O escrivao do Juiz Federal,
Jacinto Cecilio da Silva Simas, revendo os autos da acdao de 1918, extraiu a sentenca do Juiz
Henrique Netto de Vasconcellos Lessa em que ele resumiu as alegagdes das partes sobre as
terras em litigio antes de proferir a sentenga. Na alegacdo da Companhia, o Juiz incorporou o
histérico de concessdo da propriedade Lageado do Ledozinho, com sua medicao, confrontagao
e desdobramentos das atividades da EFSPRG com a colonizagdo até ter parte do quadro da
colonia cercado por Vivaldino, motivo que deu origem a agdo. Na alegacdo do réu, o juiz
remeteu a contestagdo por parte de Vivaldino, que por volta de 1910 quando a Companhia

iniciou a demarcagao das terras,

“achava-se entdo a zona de concessdao largamente povoada pelos sertanejos
que penetraram aquele sertdo, estabelecendo nele lavoura, criagdo e industria
extrativa, firmando pela posse e prescricdo o dominio de grande area
daquelas terras, que eles transmitiram a seus herdeiros e sucessores, que na
medicdo denominada Lageado Ledozinho ja existiam terras e benfeitorias
pertencentes a diversas pessoas terras ¢ benfeitorias essas que, através de

diferentes sucessdes vieram a pertencer a Vivaldino”. 26

2> COMARCA DE CRUZEIRO, Instrumento de Agravo, op. cit., p. 9.
26 Tbidem, p. 12v-13.
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A cita¢do que o Juiz retirou da contestacdo feita por Fulvio Aducci, o entdo advogado
de Vivaldino quando era réu, na agdo de 1918, ndo dimensiona a 4rea que o posseiro estava
cercando, dando margem a interpretar que Vivaldino estava disputando a mesma propriedade
que a Companhia recebera a concessdo. A impugna¢do do advogado de Vivaldino na
Comarca de Cruzeiro, Saturnino da Luz, alegou que “para a Companhia aparecer nos autos
como interessada, contestando direitos do autor teria de primordialmente convencer que a
gleba a pertencia”. E “para justificar e fundamentar a sua interven¢@o em causa reuniu como
prova, exclusivamente, planta de uma concessdo, planta essa referente a area cujas divisas
completamente divergem das divisas dadas pelo autor”.?” A planta abaixo compde o conjunto
de documentos que a Companhia apresentou como prova de que havia procedido com a
medi¢do “4 margem da linha férrea Itararé-Uruguay, a propriedade Lageado do Ledozinho,
com a area de 40.399 hec 5465m, confrontando com outras propriedades da mesma

Supplicante, com posses S. Pedro, dos Cassianos e pelo Rio do Peixe.”?®

e I"LANTA

‘ A FROPRIEDADE
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‘ Mirl 3
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Planta da Propriedade Lageado do Ledozinho. Fonte: Arquivo da Biblioteca da Universidade do Oeste de Santa
Catarina (UNOESC)

27 COMARCA DE CRUZEIRO, Instrumento de Agravo, op. cit., p. 15v.
28 Ibidem, p. 4v ¢ 6.
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Vivaldino ndo ¢ um caso excepcional no Vale do Rio do Peixe, considerando que
outros 23 posseiros acionaram judicialmente a Companhia naquele ano de 1920, por ndo
reconhecé-la como proprietaria das terras que margeavam a ferrovia. Embora ndo ergueram
uma cerca, usaram de outras estratégias bem como levaram ao tribunal suas narrativas de que
eram suas as propriedades intencionando obter um titulo legal. Mas o caso em questdo
apresenta uma especificidade em relagdo aos outros processos. A Lageado Ledozinho tinha
uma area de mais de mais de 40 mil hectares que, convertida em metros quadrados,
ultrapassava quatrocentos milhdes de metros quadrados. A sobreposi¢do da planta da

propriedade no mapa a seguir dd uma nocao da extensdo da terra em litigio:

Rasial N N i kass WEF a0 Ravey ~00oleearth
(@ Ot\IL part

Sobreposi¢do do mapa da Propriedade Lageado Ledozinho no Google Earth a partir do tragado da ferrovia.

Curdiba

Revista Conversas e Controvérsias, Porto Alegre, vol.4, n.1, 2017. ISSN: 2178-5694 136



Conversas e Controvérsias

Revista de Graduacao e Pos-Graduagao em Ciéncias Sociais

Departamento de Ciéncias Sociais e Programa de Pés-Graduagdo em Ciéncias Sociais
Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul

Judicialmente, a Companhia iniciou um processo de expulsdo contra Vivaldino
Silveira de Avila em 1918. Um dos motivos alegados foi a construgdo de cercas, atribuida ao
réu, que atravessavam ‘“os alinhamentos dados as ruas e até a estrada de rodagem,
interrompendo por completo o transito” do quadro urbano da Colonia Rio Capinzal que a
Companhia estava iniciando.?’ Isso indica que o réu apenas ergueu as cercas quando a
Colonia ja estava sendo instalada. Analisando o caso, ¢ pouco provavel que Vivaldino tenha
se dado ao trabalho de construir cercas para apenas impedir o transito. A querela judicial
mostra que ele queria um titulo de propriedade e esta foi uma forma de resisténcia. Outra
possibilidade seria cercar seus recursos, como as “industrias extrativas” alegadas na agdo, que
podiam ser lavouras, a madeira e/ou a erva-mate. Isso porque a Brazil Railway Company, a
empresa estrangeira que assumiu o controle acionario da EFSPRG a partir de 1908, passou a
ter direito sobre as mesmas terras, intensificando a exploracdo madeireira € a colonizacao,
através das suas empresas subsidiarias, como a Brazil Development & Colonization Company
e a subsididria desta, a Southern Brazil Lumber e Colonization Company, que se tornaram
nomes correntes no processo de coloniza¢do do Oeste catarinense.>”

Provavelmente Vivaldino decidiu cercar as terras que considerava suas, porém dentro
do perimetro que a Companhia anunciava um futuro promissor — amparada pelas politicas
estaduais — com a colonizacao de imigrantes europeus € migrantes de outras regides, venda de
lotes de terras, extracdo de madeira que, sobretudo, ndo o incluia. Foi nesse movimento do
cercamento que Vivaldino se antecipou e tratou de cercar-se, evitando que fosse excluido
desse processo.

Passados dois anos desse episddio, Vivaldino inverteu a acusagdo em defesa da
reversao da sua condigdo que o colocava como um “intruso”, levando a Companhia a justica
como ré. Em 1920, Vivaldino acionou a EFSPRG reivindicando usucapido da terra que
habitava. Nesse mesmo ano, a Companhia acionou um dispositivo legal, naquele periodo
denominado “instrumento de agravo”, exigindo que a agdo corresse na comarca de origem da
empresa, no caso, o Rio de Janeiro. Este recurso de agravo interposto pela Companhia foi
negado pelo juiz da Comarca de Cruzeiro, conforme exposto anteriormente, € 0 processo

ficou suspenso até o julgamento.

2 COMARCA DE CRUZEIRO, Instrumento de Agravo, op. cit., p. 12-13.

30 Ver RADIN, A. C.. Companhias colonizadoras em Cruzeiro: representacdes sobre a civilizagdo do sertdo.
Floriandpolis, SC, 2005. Tese (Doutorado). Universidade Federal de Santa Catarina, Centro de Filosofia e
Ciéncias Humanas. Programa de Pos-Graduacdo em Historia, p. 71.
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Esse caso apresenta os contornos relacionados a disputa pela propriedade da terra no
Estado de Santa Catarina. E sua andlise pode ser compreendida, de um lado, a partir da
legislagao estadual que possui um processo historico a ser explorado e, de outro lado, da
agéncia dos posseiros na incursao do campo juridico, levando em consideracao as diferentes
concepgdes sobre a propriedade.

Muitos politicos estaduais faziam parte das comissdes das companhias colonizadoras.
Esse fato, que esta sendo mapeado através da pesquisa nominal e do cruzamento de fontes
(legislativa, cartorial e judiciaria) pode ser entendido num longo processo em curso desde o
século XIX que favoreceu a colonizagdo com imigrantes europeus atribuindo a eles o papel de
“trabalhador ideal” em detrimento da populagdo “nacional”, considerada inferior.

A incursdo no campo juridico por parte de Vivaldino suscita ainda outros
questionamentos. Sobretudo no primeiro momento em que ele foi apenas um dos posseiros
processados pela Companhia quando esta iniciou efetivamente a demarcagdo da regido.
Porém, conforme o argumento do advogado de Vivaldino, poucos foram os posseiros que
conseguiram levar a disputa judicial até o fim, regularizando, dessa forma, suas terras.

Vivaldino foi processado em 1918 por cercar a estrada que dava acesso a colonia, que
estava sendo instalada pela Companhia ferrovidria. Visando uma mudanga na politica de
terras que seria ditada por leis como condi¢do necessaria ao crescimento econdmico, o Estado
concedeu terras a Companhia em torno da ferrovia. Essa investida do Estado seguiu a logica
do “cercamento” justificado pela produtividade agraria (no caso do Brasil, com um tipo de
trabalhador mais apto, o migrante europeu) e a eficicia econdomica.>! A ferrovia, portanto,
estava investida do “direito de propriedade”. No entanto, o processo seguinte, em 1920, em
que o posseiro processa a Companhia, evidencia que esse processo nao ocorreu de forma
linear e foi bastante conflituoso.

Ha uma questdo intrinseca ao funcionamento do processo judicial, na qual o rito da
acdo mudou a pedido da EFSPRG, na acdo de 1918. Primeiramente a Companhia pediu o
processo sumario e, depois, devido ao tempo que recorreu, virou um processo ordinario. Por
qual motivo, além do tempo, teria mudado? Normalmente, os ritos sumarios sdo mais rapidos
e, os ordinarios, mais demorados e seguros. E possivel que a ferrovia tivesse interesse no rito
mais rapido, mas por dificuldade de citar Vivaldino, por ele residir no distrito da Comarca

vizinha, precisou mudar. Teria Vivaldino dificultado ser encontrado para ser citado e assim

31 Uma discussdo mais aprofundada, embora aplicada a realidade agraria da Catalufia, ver CONGOST, Rosa.
Tierras, Leyes, Historia. Estudios sobre “La gran propriedad”. Critica: Barcelona, 2007, p. 52.
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tornado mais lento o processo? Nao se pode afirmar, pois, ndo temos como saber das suas
intensdes. Mas ¢ bem possivel que Vivaldino tivesse no¢do do funcionamento da justica e

exercesse também uma resisténcia juridica.

3 Nas terras de Vivaldino: legislacao agraria movendo fronteiras

A propriedade Lageado do Ledozinho era parte de um amplo territério em disputa
desde o periodo colonial, quando as unidades administrativas de Santa Catarina e Sdo Paulo (e
a partir de 1853, pelo Parand) disputavam a jurisdi¢cdo sobre as terras situadas a oeste, entre os
rios Uruguai e Iguagu e ao Sul de Rio Negro. A indefini¢do quanto aos limites e a ocupacao
do Iguacu e dos Campos de Palmas por paulistas e paranaenses intensificaram a disputa ao
longo do século XIX.*

Situada a oeste do Rio do Peixe, essas terras foram incorporadas oficialmente ao
Estado de Santa Catarina somente pelo Acordo de Limites, em 1916. O tracado da linha férrea
que margeia o Rio do Peixe avanca na dire¢@o norte coincide com as margens do Rio Uruguai
- um dos rios mais importantes na hidrografia do Sul do Brasil que serve de fronteira com a
Argentina e o Uruguai. H4 também um conjunto de microbacias hidrograficas que correm
para o Rio do Peixe onde estavam instaladas as Estagdes ferrovidrias de Rio Capinzal e
Herval, da EFSPRG. Situavam-se, portanto, em meio a uma rede hidrografica e ferroviaria
favoravel para o comércio.

Desde a segunda metade do século XIX, havia interesses declarados por parte de
ambos os estados para salvaguardar o territorio. Preocupados com a dinamizag¢do do comércio
e arrecadacao de impostos, os vereadores da Camara Municipal de Lages, informaram o
Presidente de Provincia, em 1851, a importancia de abrir um caminho em dire¢do aos Campos
de Palmas, pois estavam convencidos “da grande vantagem que resultaria desta abertura para
o aumento do comercio ndo s6 deste municipio como do resto desta Provincia”. Com isso,
também poderiam alcancgar os tropeiros que procuravam ‘“desviar o territorio desta Provincia
para se isemptarem do pagamento do imposto de passagem de suas tropas”.>’ Diante dos
interesses de longa data em dire¢cdo aos Campos de Palmas, as terras de Vivaldino sdo um

lugar privilegiado para a andlise de algumas questdes. Entre elas, como se deu a constitui¢ao

32 MACHADO, op. cit, 2004,
33 APESC. Oficios das Camaras Municipais para Presidéncia da Provincia. 1850-1889. Lages. Livro 1850, vol.
2, fls, 292. Obs.: Optou-se por manter a grafia original.
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das fronteiras internas entre os dois estados nos marcos da Legislacio Estadual de Santa

Catarina? O Mapa a seguir, aponta um indicio dos movimentos de fronteiras:
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Mapa do estado de Santa Catarina destacando o antigo Limite entre os dois Estados. Instituto de
Terras, Cartografia e Geociéncias do Parand (ITCG). Fundo em organizagdo (s/d)

Na area conhecida como Regido de Palmas, seguindo o contorno do Rio do Peixe, o
mapa destaca os “Limites segundo o aviso de 14 de janeiro de 1879”. Este foi um aviso
imperial que alterou a divisa do Rio Marombas, mais a leste, para o Rio do Peixe,
estabelecendo como paranaenses as terras a sua direita e catarinenses a margem esquerda, que
incluia Campos Novos e Curitibanos.>*

A defesa de Vivaldino em 1918 alegou a posse de “quarenta anos de existéncia mansa
e continua, sem interrupgdo ou se quer contestagdo.” Isso nos leva ao ano de 1878 e indica
que a propriedade ora esteve sob jurisdi¢do do Parand ora em disputa pelos dois estados e, a
partir do Acordo de 1916, sob jurisdi¢ao Santa Catarina (considerando ainda que entre 1890 e

1895 esteve em disputa com a Argentina). Além disso, a partir de 1908, a Companhia

3 THOME, Nilson. O Contestado entre a Meméria e a Lembranca. Disponivel no site
http://nilsonhistoria.blogspot.com.br/2009/02/disputas-por-limites-e-coronelismo-no.html. Acesso em
10/04/2016.

3> COMARCA DE CRUZEIRO. Instrumento de Agravo, op. cit., p. 1-1v.

Revista Conversas e Controvérsias, Porto Alegre, vol.4, n.1, 2017. ISSN: 2178-5694 140



Conversas e Controvérsias

Revista de Graduacao e Pos-Graduagao em Ciéncias Sociais

Departamento de Ciéncias Sociais e Programa de Pés-Graduagdo em Ciéncias Sociais
Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul

ferrovidria passa a fazer valer a posse das terras que recebeu por concessdo dos governos
imperial e republicano. Nos marcos da Legislagdo Estadual, hd alguns aspectos a serem
considerados.

O advogado de defesa de Vivaldino, alegou a prescrigdo no direito devido a
Companhia ndo ter se movimentado anteriormente, indicando que a posse da Companbhia teria
terminado uma vez que nao procedeu com a demarcagdo no tempo estabelecido no contrato
da concessdo.*® Assim, deu-se a decadéncia do direito da ferrovia de requerer as terras. Como
Vivaldino estava no “uso do direito e gozo” das terras — que lhe garantia o direito de usar -, o
fato de a Companhia ter procedido com as demarcagdes feria esse uso da posse e
caracterizava esbulho ou turbacdo, no caso da propriedade, por parte da Companhia. Somado
a isso0, ha a referéncia no processo que este direito de concessao so seria pleno, se respeitasse
a posse de terceiros. O Estado ofereceu esta condi¢do, mas a Companhia, por um lado,
desconsiderou. E, por outro lado, usou o decreto 11.905 de 1916 (que atualiza o Decreto n.
816 de 1855) do qual recebeu do mesmo Estado “o direito de desapropriar, na forma da
legislagdo em vigor, os terrenos, prédios e benfeitorias, do dominio particular, que forem

precisos para o leito das estradas, estagdes, armazéns e outras dependéncias”.®’

As contradi¢des que emergem do direito, ficam mais explicitas quando a heranga ¢
questionada. Como, por exemplo, ao citar Vivaldino e sua esposa, aparece em destaque a
expressao, “se for sua esposa”. Um aspecto a ser considerado ¢ que as relagdes entre
sertanejos muitas vezes se davam por amasiamento, casamentos nao oficializados e, portanto,

ndo tinham um reconhecimento legal.*®

A triade posse/propriedade/heranga ¢ acionada pelo
advogado de Vivaldino interpretando que a posse dos “sertanejos” ja lhes garantia o direito de
propriedade, pois estes ja estavam sendo objetos de herancga. O direito de heranga choca, neste
caso, com o direito de propriedade. E um dos principios que fundamenta o direito de heranga
¢ o da solidariedade familiar. Entdo, que institui¢des existiam para garantir a perpetuagdo da
heranga caso nao fossem mesmo casados? Um dos caminhos possiveis de entender essa

questao ¢ seguir a trajetoria de Vivaldino de modo a investigar a existéncia ou nao de filhos/as

e se herdaram alguma terra.

36 COMARCA DE CRUZEIRO. Instrumento de Agravo, op. cit., p. 8.

37 Cole¢do de Leis do Brasil. 1916, p. 75 Vol. 2 (Publicagdo Original), disponivel em
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1910-1919/decreto-11905-19-janeiro-1916-557445
publicacaooriginal-77835-pe.html. Acesso em 19/08/2017.

3% Ver MACHADO, Paulo Pinheiro. 2004, op. cit., p. 73; TOMPOROSKI, Alexandre Assis. O Polvo e seus
tentaculos: a Southern Brazil Lumber and Colonization Company e as transformag¢des impingidas ao planalto
contestado, 1910-1940. [S.1.], 282 p. Tese (Doutorado) - Universidade Federal de Santa Catarina, Centro de
Filosofia e Ciéncias Humanas, Programa de P6s-Graduagdo em Historia, Floriandpolis, 2013.
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Esse tipo de processo parece ser crucial para entender o apagamento das diferentes
formas de apropriacdo da terra no inicio do século XX. Observando o mapa das terras
medidas as margens do Rio do Peixe, pela Companhia, vé-se as fronteiras da Lageado

Ledozinho com as propriedades vizinhas:
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Secretaria de Pesca e Agricultura do Estado de Santa Catarina. Fundo da Diretoria de Assuntos
Fundiarios. E.F.SP.R.G - Planta das Terras medidas nas margens do Rio do Peixe de Setembro de
1909 a fim de Setembro de 1910. Escala 1:100.000. Destaque feito pela autora.

Acima da area onde esta destacada a Lageado Ledozinho, que tem como limite o Rio
do Peixe, o mapa mostra a Propriedade Rancho Grande. Ambas foram objeto de disputa entre
seus respectivos posseiros € a EFSPRG. A primeira pelo j& mencionado Vivaldino e, a
segunda, por Luiz Poyer. Abaixo delas, da direita para a esquerda, 1é-se as Propriedades do
Herval; Rio Leao e Rio Pelotas, entdo a margem esquerda do Rio do Peixe, que pertenciam a
Campos Novos. Durante o Império, para serem legitimadas, as propriedades necessitavam do

reconhecimento nominal de um confrontante e assim terem seu limite fisico marcado.>® Esse é

39 Tal aspecto que valia para o Império seria um dos aspectos das “continuidades” em relagdo as politicas de
terras na Republica. Ver MOTTA, Marcia M. M.. Fronteiras internas no Brasil do século XIX: um breve
comentario. Vivéncia, n. 33 2008, p. 55-56.
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um aspecto polémico no processo de Vivaldino, pois, apesar de haver o reconhecimento
nominal dos confrontantes, as testemunhas se contradiziam ao serem levadas a precisar o
tempo que ele ja se encontrava nas terras que requeria regularizar. O reconhecimento entre
confrontantes para provar a posse da terra era parte da politica imperial e continuou valendo
durante o periodo republicano.

A legitimagdo, na Republica, continuou a se valer a partir dos confrontantes ou de
algum marco natural (como um rio, arvore, etc.). Como por exemplo, no caso do lavrador
Geraldo Esbandelate que comprou as terras de um fazendeiro, localizada "por dois lados com
terras de outro comprador, do outro lado com o Rio de Peixe e no outro com terras dos
Cassianos”.** No caso do negociante Luiz Giorno, que adquiriu parte de terra de agricultura,
situada a margem esquerda do Rio do Peixe, na comarca de Campos Novos, a descricdo ¢

mais detalhada:

Principiando do Rio do Peixe, de um marco de angico da medicao feita por
Francisco José de Oliveira Lemos, dividindo com essa marca até o marco
sete Capote e d’ahi seguindo a mesma linha a vir encontrar um marco de
cabreuva, e d’ahi em diante pela mesma linha até onde preencher quarenta
bragas e pelo Rio do Peixe acima até chegar em um lageado de uma cancela
e por cima até a estrada, e pela estrada até chegar em uma pequena agua que
desce para o Rio do Peixe e por essa agua acima até a ultima cabeceira, e
d’ahi em rumo direto até chegar a mesma baliza, baliza das quarenta bragas
adianta o marco de cabreuva.*!

No primeiro caso, a escritura de compra e venda lavrada em cartorio em 1918, ocorreu
dentro da Lageado Leazinho, no mesmo ano que a disputa estava sendo judicializada entre a
Companhia e Vivaldino. Esse ¢ apenas um caso de compra ¢ venda de terra dos inimeros
outros que ocorrem dentro dessa mesma propriedade em que nem a Companhia nem
Vivaldino eram os vendedores. No segundo, indica um marco de angico feito por Francisco
José de Oliveira Lemos, provavel confrontante. Isso remete a ideia do reconhecimento dos
confrontantes estar relacionada a existéncia ou nao de uma rede de relagdes existente. O que
se evidencia, portanto, ¢ que as posses disputada pela Companhia e Vivaldino sdo recortadas
pelas transacdes de compra e venda realizadas no Cartério de Cruzeiro quando ainda as

disputavam na justica.

40 Geraldo realizou a compra através do seu procurador, Virginio Durigan do fazendeiro Honorio Cassiano da
Silva e sua mulher Belmira Antunes da Silva. Livro de Registros de Iméveis do Cartorio Mattos, Livro 1, vol. 1,
p. 175-176.

4l Registro de Imoveis. Livro 1, vol. 1, p. 63-65. Luiz Giorno adquiriu da viiva Ernestina Alves da Rocha,
representada por seu procurador Leandro Thibes.
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A maneira como se estabeleciam os limites ¢ uma forma que compreender como se
constituiram as fronteiras internas entre os dois estados do Parand e Santa Catarina nos
marcos da Legislagdo Estadual Catarinense. No entanto, os marcos da lei s3o apenas uma das
dimensdes a ser considerada num contexto em que grupos e individuos demostraram na
pratica o significado legal como multiplo e contestdvel. H4 uma densa literatura sobre a
relacdo entre a lei e a sociedade e, alguns autores apontam para a importancia da relacdo entre
a Lei e a “cultura juridica” do periodo estudado. Ha a frente dos posseiros que acionaram a
Companhia na década de 1920, a exemplo do caso aqui explorado. Mas também ha os que
ndo a acionaram e também estavam l4.

A ac¢do do Estado junto as empresas privadas de colonizacdo na regido recebeu maior
aten¢do na historiografia do Contestado nos ultimos anos. Recentemente, o estudo sobre a
questdo agraria na fronteira catarinense, de José Carlos Radin demonstra como o processo de
apropriacdo privada da terra nessa regido contou com a agdo de tais empresas ¢ das suas
relacdes com as autoridades estaduais.*’ Muitas vezes, essas empresas colonizadoras
organizavam a venda das terras respaldadas pela propaganda para dinamizar a atragao.
Cruzando os registros de terras com depoimentos de antigos empresarios € as mensagens ao
Congresso Representativo, o autor constata como o discurso das “terras desabitadas” se
prolongou pelo menos até a década de 1930 e, principalmente, continuou a desconsiderar as
populagdes locais, indigenas e caboclas.

A Empresa Hacker e Cia, uma das mais presentes vendedoras, usando da propaganda,
avisava que na regido “a noticia sobre a insurrei¢do era inveng¢do”, intentando apagar até

mesmo uma dos maiores movimentos rurais do Brasil.?

Outras propagandas de
colonizadoras, como a Jacob Petry e Mosele destacavam a qualidade do solo, abundancia de
erva-mate, dgua e pastagens na intencdo de atrair os migrantes, sendo que estes recursos ja
eram parte da economia cabocla. Assim, a partir da onda de fronteira da colonizagao,
ergueram-se outras fronteiras - a dos recursos naturais — que, uma vez cercados, passaram a
ter uso privado em detrimento do coletivo. A fronteira de Turner nos lembra de olhar para o

ritmo e presenca do Estado onde havia ferrovia, apesar do autor quase ndo mencionar os

conflitos com as populacdes existentes no meio do caminho do “progresso”.

42 RADIN, José Carlos. Questdo agraria na fronteira catarinense. Tempos Histéricos. Vol. 18, 2° sem. 2014, p
143-163. Disponivel em http://e-revista.unioeste.br/index.php/temposhistoricos/article/viewFile/11609/8275.
Acesso em 25/08/2017.

4 RADIN, José Carlos. A propaganda das companhias de colonizagdo para a venda dos lotes rurais no Meio
Oeste catarinense. Esbocos, Florianopolis, v. 11, n.11, p. pp. 145-156, jan. 2004, p. 151.
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Na pratica, esse movimento de fronteiras ndo ocorreu sem resisténcia, ¢ o Movimento
Social do Contestado, possui importantes aspectos antes e apos o periodo da Guerra. Dois
estudos sobre os Campos de Palmas no século XIX apontam a atividade pastoril, a grande
presenca de gado vacum e principalmente de cativos que, através dos inventarios, foram
identificados como campeiros, roceiros, arreeiros, lavadeiras, cozinheiras, costureiras, etc.**
Além da presenga indigena, prevalentemente kaigang, e a luso-brasileira das primeiras ondas
de imigragdo.* Nesse passado muito provavel para as terras de Vivaldino, estes sujeitos sdo
preteridos frente aos migrantes europeus que, em sua maioria, atravessaram a fronteira
gaucha, muitas vezes ja contendo a escritura de compra e venda realizada via procuragio.
Além disso, ¢ bastante frequente a compra de lotes, via procurador, para menores, o que
garantia uma porg¢ao de terras tanto para os pais como para os filhos.

Esse modelo de colonizagdo propiciou a formagdao de uma importante camada de
pequenos proprietarios, de um lado. Por outro, desconsiderou quem ja estava 14. Nesse
sentido, o Estado favoreceu tanto o apagamento das antigas formas de acesso a terra como dos
tipos de sujeito que acabam hoje se identificando como sertanejos ou caboclos. Assim, no
avanco da fronteira ao oeste catarinense, vemos o avesso da fronteira de Turner, no qual ele
argumenta que serviu para a diferencia¢do dos americanos em relagdo aos europeus.

O caso de Vivaldino ajuda a entender esse tipo de apagamento, pois a tentativa de
transformar a posse em titulo de propriedade ndo obteve €xito na justica. Considerando que a
Companhia ja estava localizando colonos na Colonia Rio Capinzal e que nessa area tinham
suas casas e plantagdes, o juiz deu ganho de causa a Companhia, em 1920. Em maio de 1922,
a Companhia requereu a execug¢io da sentenca e a reintegracio de posse.*® Desconsiderou que
Vivaldino também tivesse a sua casa e plantagdes. Em parte, com razao, pois quem morava na
casa que Vivaldino alegava ter eram seus arrendatdrios que mesmo sob pena de prisdo nao
quiseram sair das terras até a terceira tentativa em que o oficial de justica confirmou terem

saido das terras.

4 Ver SIQUEIRA, Ana Paula Pruner de. Cativeiro e dependéncia na fronteira de ocupagio: Palmas, PR, 1850-
1888. Dissertacdo (Mestrado) - Universidade Federal de Santa Catarina, Centro de Filosofia e Ciéncias
Humanas, Programa de Pds-graduacao em Historia, Florianopolis, 2010; MACHADO, José Lucio da Silva. O
Sertdo e o cativo. Escraviddo e pastoreio: os Campos de Palmas — Parana 1859-1888. Porto- Alegre: FCM
Editora, 2015. (Cole¢do Malungo)

4 Ver SOUZA, Almir Antonio de. Armas, pélvora e chumbo: a expansio luso-brasileira e os indigenas do
planalto meridional na primeira metade do século XIX. Floriandpolis, 2012. 420 p. Tese (Doutorado) -
Universidade Federal de Santa Catarina, Centro de Filosofia ¢ Ciéncias Humanas. Programa de P6s-Graduagéo
em Historia.

46 Ibidem, p. 13.
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Vivaldino acionou uma rede de advogados bastante atuante tanto em Santa Catarina
como no Parana.*’” E possivel que nessa disputa estejam implicitas a tentativa de manter-se
atuante comercialmente na regido, demarcando certo poder econdmico e politico. Até aqui, o
desfecho desta historia sugere que o que ndo estava no projeto de colonizagao, teria que fazer

mais esfor¢os para permanecer na regiao.

4 Conclusao

A maioria dos posseiros que acionaram a Companhia ferroviaria, na década de 1920,
eram fazendeiros, comerciantes ou lavradores. Tratou-se aqui apenas de um caso, na tentativa
de conectéd-lo ao processo mais amplo de modernizacao pretendido pelo Estado. Apropriada
como o simbolo da modernidade e do avanco capitalista sobre a natureza, a Companhia
EFSPRG representou uma importante aposta no desenvolvimento econdmico do Estado.
Nesse processo, o caso de Vivaldino evidencia a emergéncia dos posseiros que ja viviam na
regido contra uma nova concepg¢ao de propriedade que estava sendo colocada em pratica — a
da privada moderna, com demarcacdo e baseada em leis recém-criadas pelo Estado. Essa
concepcdo ainda ndo era socialmente difundida e reconhecida. A discussdo sobre a
propriedade da terra esta intrinsicamente relacionada a discussdo sobre a posse. E a posse da
terra mobiliza uma nocao de direito que nao passa necessariamente pelo Estado, mas pelas
relagdes sociais que, por sua vez, também produzem direitos.

O caso aqui explorado apresenta os contornos relacionados a disputa pela propriedade
da terra no Estado de Santa Catarina. E sua analise pode ser compreendida tanto a partir da
legislacdo estadual, que ¢ fruto de um processo historico, como da agéncia dos posseiros na
incursdo do campo juridico, levando em consideracdo as diferentes concepcdes sobre a
propriedade.

Vivaldino foi considerado um intruso em 1918. Visando uma mudanga na politica de
terras que seria ditada por leis como condi¢do necessaria ao crescimento econdmico, o Estado
concedeu terras a Companhia em torno da ferrovia. Essa investida do Estado seguiu a logica
do “cercamento” justificado pela produtividade agraria e a eficicia econdomica. A ferrovia,
portanto, estava investida do “direito de propriedade”. No entanto, o processo seguinte, em
1920, em que o posseiro processa a Companhia, evidencia a resisténcia e a manutengao dessa

querela. Isso nao significa que o posseiro resistiu ao processo de modernizagdao. Em outras

47 Esta rede estd sendo pesquisada pormenorizadamente e constitui parte da pesquisa maior do doutorado em
andamento.
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palavras, a disputa por diferentes no¢des de propriedade no processo de apropriacao privada
da terra na acep¢do moderna do termo, ndo estd diretamente relacionada a resisténcia a

modernizagao.
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Resenha: Redes sociais e processo politico em J. A. Barnes

Wendell Marcel Alves Costa'

Nao se pode, de fato, estudar os homens a maneira
do botanico examinando a samambaia ou do
zo0logo observando o crustaceo; s6 se pode fazé-lo
comunicando-se com eles.

Frangois Laplantine (2003: 121).

Este trabalho ¢ uma resenha do artigo de J. A. Barnes, intitulado “Redes Sociais e
Processo Politico”, primeiramente publicado no Werner-Gren Symposium, n°32, sobre
“Politica em nivel local”, Burgwartenstein, julho de 1966, sendo divulgado também em
Swartz M. J. (ed.), Local-Level Politics (1968), Aldine Press.

A particularidade de politica nacional estd imbricada em uma explicacdo geral dos
conceitos que colaboram para realizar uma analise das relagdes sociais determinantes a um
organismo social. Em outras palavras, o sentido macro de politica pode incorporar constantes
aglomeragdes de singularidades no campo das elei¢des e da politica, por exemplo. Por outro
lado, a politica, vista por um recorte de uma antropologia que aguca os sentidos dos
significados que perfazem a sociedade, inicia uma discussdo acerca de seu funcionamento
local, dentro das instituigdes que ndao sdo geridas inicialmente por fungdes ditas como
politicas.

Sao essas fungdes, seguimentos obliterados por um viés claramente distanciado de
uma esséncia politica que, compartimentadas no mantimento do grupo, categorizam o
comportamento politico. O funcionamento da politica institucionalizada, pode ndo ser vista
em sua aplicacdo direta, ao contrario, ela pode estar realizando o funcionamento através de
diversas atividades sociais, na religido, no esporte ou na realizagdo de festas; por meio disso €
“que devemos procurar, onde quer que possamos encontra-los, aqueles processos através dos
quais os individuos e grupos tentam mobilizar apoio para seus varios objetivos e, nesse
sentido, influenciar as atitudes e agdes dos seus seguidores” (BARNES, 1987: 160).

Barnes dedica-se em seu texto em identificar de que forma a politica tem um sentido

funcional em um sistema de elipse dentro de uma sociedade, organiza sistematicamente o seu

! Mestrando em Antropologia Social pelo Programa de Pos-Graduagdo em Antropologia Social da Universidade
Federal do Rio Grande do Norte. Cientista Social pela UFRN. Integrante do Grupo de Pesquisa Linguagens da
Cena: imagem, cultura e representacao.
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funcionamento através de mecanismos que ndo sdo direcionados objetivamente para um fator
terminantemente politico, em niveis ndo-especializados e em processos trans-institucional.

Para levantar suas teorias acerca da politica local, o autor vai capacitar seus
argumentos no conceito de rede social, fruto do seu trabalho realizado em Bremnes, em uma
comunidade na Noruega, onde procurou entender as noc¢des de igualdade de classes e como os
individuos construiam sentidos acerca dos lagos pessoais de parentesco e amizade. J. A.
Barnes vai talhar em seus estudos de redes sociais, o trabalho de Fortes (1949), The Web of
Kinship, resgatando a experiéncia de Bott (1955, 1957) e a andlise de Mayer (1966), que
igualmente utilizaram a ferramenta tedrica de redes em contextos sdcio-politicos diferentes.

Sobre esses autores, ¢ a importancia deles na concepcao de redes na escola inglesa,
Antunes (2012: 13) vai dizer que

Ao analisar as situagdes de conflito emergentes em determinadas
comunidades, na sua maioria dependentes de sistemas de redes para a sua
sobrevivéncia fisica e social, Barnes e Bott expuseram as circunstancias que
conduziam a situagdes antagonistas e de conflito no interior de uma rede e a
forma em que elas se tornavam determinantes para as relagoes de influéncia,
poder e hierarquia nessa mesma rede. [...] Se Barnes havia privilegiado, em
primeiro lugar, as relagdes interpessoais e a sua influéncia nas continuidades
e alteracdes no interior das redes, ¢ se Bott defendeu acima de tudo a
utilizagdo do estudo de redes como instrumento de trabalho para
compreender as associagdes interpessoais nas redes, Mitchell transportou os
principios tedricos dos seus colegas para um nivel analitico que prescrevia o
tratamento de redes estruturadas em torno de ligacdes pessoais entre
individuos.

Barnes problematiza que o conceito de rede social vem sofrendo ressignificagdes com
a leitura de produgdes bibliograficas dos autores, dessa forma o uso dele se adéqua mediante a
particularidade de cada pesquisador em seu objeto de estudo.

Questiona-se, portanto, a perda da forma classica de rede, ou o seu itinerdrio que
ganha corpo com os diversos contextos politicos, sejam eles rurais ou urbanos, que o coloca
em demasiada inferéncia de sentidos. Em uma perspectiva de retroceder junto a uma
explicacdo do método de rede social antes escrito, Barnes pretende em seu texto levantar
questdes que nao foram bem desenvolvidas no seu artigo de 1953, creditando o termo
analisado a Radcliffe-Brown, o que nao foi feito anteriormente.

Ao contrario de Radcliffe-Brown que denota redes sociais a partir de um conceito
ativo e funcional ao mantimento de uma estrutura social, quando para ele fung¢do “¢ a
contribuicdo que determinada atividade proporciona a atividade total da qual ¢ parte”

(RADCLIFFE-BROWN, 2013: 164), Barnes se refere a redes como “um conjunto de relagdes
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interpessoais concretas que vinculam individuos a outros” (RADOMSKY, SCHNEIDER,
2007: 255).

O funcionamento usual de rede social, para Barnes, precisa ser visto pela oOtica de
conex0es Nos processos sociais que estdo acima dos limites dos grupos e categorias, infligindo
partituras a partir das comunicagdes entre os individuos. “Por isso, uma andlise da acdo em
termos de uma rede deve revelar, entre outras coisas, os limites e a estrutura interna dos
grupos” (BARNES, 1987: 163), assim como a organizacdo que rege a denominagdo dos
dirigentes e lideres dos grupos.

Para compreender as nocdes de rede social “fechada” e “aberta”, que podem explicar
de que maneira determinadas culturas reagem as modifica¢des do tempo e do espaco, Barnes
examina as medidas de densidade da rede nos proximos blocos.

A explicagdo que gira em torno da inferéncia da rede social total, desenha-se no
sentido de que numa colocagdo que pondera as relagdes de forma simétrica, agrupando a
analise em dois objetos onde cada um inflige agdo no outro, resultam em “adjacentes”. Para
construir um modelo ideal, necessita instruir um fato empirico onde toda pessoa real impinge
em outra determinada a¢do, gerando ndo somente um modelo de reativacdo em outrem como
denomina uma rede fechada de acontecimentos em dimensdes duais.

Segundo Barnes (1987: 166), acerca da rede social total,

Quer a rede possa ou ndo ser associada de maneira util a ‘estrutura social’,
ndo podemos encontra-la nem aqui nem ali. Independentemente de qualquer
coisa, a rede ¢ uma abstracdo de primeiro grau da realidade, e contém a
maior parte possivel da informagdo sobre a totalidade da vida social da
comunidade a qual corresponde.

Fica claro, portanto, que a rede vai significar uma ligacdo direta entre os sujeitos.
Essas determinacdes, geradas pelas ligagdes de colaboragdes, vao favorecer uma importante
explicacdo sobre a politica, a religido e as sutilezas que s6 podem ser aperfeigcoadas pelo
pesquisador em um feeling que esteja proximo de um individuo-chave desse circulo
informacional e complexo, o alfa, que pode radiar ou convergir os conjuntos de relagdes, o
que Mitchell vai chamar de “rede egocéntrica delimitada”.

Em Mitchell (Antunes, 2012: 13),

As ligagOes interpessoais eram baseadas em dois principios distintos. O
primeiro era baseado na ideia de troca. [...] O segundo assumia a imposi¢ao
de regras e normas sociais conducentes a uma uniformizacdo de
comportamentos individuais e regulamentac¢do do funcionamento da rede.

No entanto, Barnes opta por estrela de primeira ordem para narrar os movimentos de

relacionamento de informagdes. A rede social, abstrata ¢ certa, pode facilitar o
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encaminhamento até a comunicagdo que vai direcionar a veracidade das informagdes para o
chefe do grupo.

Quando a informacdo confeccionada, seja ela uma informagcdo que pode correr no
grupo produzindo conflitos dentro dele, ndo precisa ser comprovada pelo iniciador do
processo, mas como ela esta sendo gerada em todo o corpo coletivo, cada um pode declarar
seu discurso sobre o misticismo que ronda entre eles (SCHRIVAS & BETEILLE, 1964 apud
BARNES, 1987: 167). A particula dessa rede social total, Barnes vai chamar de “rede parcial”
— as redes politicas e religiosas de Cohn e Marriott (1958), a rede politica de Mayer (1962) —,
0 que provoca ndo sO uma quebra sistematica na grande rede social, como cria,
simbolicamente, uma recente rede social, amiude a uma parcial.

Percebe-se a coeréncia de rede social total identificada por Barnes, com a
exemplificagdo dada por Mauss (1974), na referéncia das instituigdes proclamadas nas
populacdes analisadas pelo estudioso, quando narra as significagdes das institui¢des totais que
podem propor uma pluralidade de significados culturais e simbolicos em um mesmo evento.
A particula de “rede parcial”, nesse caso, exemplificando uma festividade do tipo casamento,
¢ a religiosidade da tribo, a hierarquizacdo politica mediante a distribui¢do de presentes, na
politica e na economia.

De acordo com Barnes (1987: 168), a nogao de densidade vai aparecer quando “alguns
dos contatos de qualquer Alfa sdo adjacentes entre si”. Na relagdo dual de rede, cada par
compreende um sujeito-Alfa, comportando-se como uma zona primdria das relagdes sociais
de Alfa. O sujeito-Beta, que tem contato direto com Alfa, pode levar informagdes para ele dos
outros sujeitos que compdem a rede, portanto Alfa ndo precisa necessariamente recorrer aos
demais. O que podemos chamar de relagdo de contados de segunda ordem.

Contudo, pode acontecer das informagdes semelhantes em processos comunicacionais
produzirem ruido transmitido no decorrer da transmissao da mensagem de Beta para Alfa, em
relagcdo ao que foi dito pelos demais, gerando mal-entendidos e conflitos.

A partir dos agrupamentos dos lagos efetivos, Epstein (1961 apud BARNES, 1987:
174) demonstrou que se Alfa ¢ um membro de um grupo da elite,

Ele e sua rede efetiva, ou circulo efetivo de amigos comuns, determinam e
articulam, através das suas fofocas, um conjunto de normas e valores
apropriados que passam entdo a ser disseminados para o ptublico mais amplo,
por intermédio de outros amigos de Alfa.

Entrementes, a densidade da rede pode ser verificada por qualquer componente dela,
ainda que ndo exista uma ligacdo forte com os espacos especificos da rede, perpassando os

demais, contudo destaca-se a importancia de saber que densidade de grupo Alfa pertence na
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divisdo dos agrupamentos. Por outro lado, a densidade do agrupamento nido pode ser
complementada de forma igualitaria por seus membros, por exemplo, quando um ou dois
sujeitos estdo condicionados a realizar a tarefa suprema de fornecer mais informagdes do que
os vizinhos. Através desses dois vao passar mensagens importantes, que tragcam um
desenvolvimento de todo o grupo, e por onde sofreram a filtragem de suas consciéncias até
chegar ao sujeito-Alfa.

Tomando como exemplo a figura 7, Barnes (1987: 177) vai mostrar que a fungao
organica possui determinados sujeitos no corpo social:

Podemos, também, descrever Q como um membro essencial, pois se o
removermos, a densidade do conjunto formado pelos sete membros
remanescentes cai para 76%, o que esta abaixo do valor critico de 80%.
Nenhum dos outros membros do agrupamento é essencial neste sentido.
Existe aqui um paralelo com a distingao estabelecida pela graphtheory entre
pontos enfraquecedores, neutros e fortalecedores (ROSS & HARARY, 1959:
141; Cf. FLAMENT, 1963: 39-40).

A discussdo se caso uma rede seja finita — nimero ilimitado de pessoas — ou infinita —
numero indefinidamente grande de pessoas —, ja encontrou uma resposta semelhanca entre os
autores: ambos concordam que as duas podem formar uma rede social. Contudo, Barnes vai
desconstruir esse paradigma dizendo que existem certos casos em que ocorre da rede ser
subliminarmente uma ou outra, como em Bremnes — infinita — e com os Tikopia — finita. O
que determina a longinqua ou curtissima rede sdo as relacdes e os lagos fortes, no primeiro,
por exemplo, quando um sujeito muda-se para outra regido mas ndo perde a comunicagao com
os seus conterraneos durante os anos; € a sensivel compactacao das informacgdes, no segundo,
quando uma impossibilidade de relacionamento persiste no grupo.

O encadeamento provocado pelo sujeito-Alfa a fim de ativar nos seus pares de ordem
primaria, visam representar uma decisdo desse primeiro individuo, perceptiveis em uma
atividade de conjunto-de-acdo. Largamente se observa como as categorias de redes sociais,
levantadas nas partituras graficas e tedricas por Barnes, vdo remeter na influéncia que os
estudos sobre politica local interferem nesta questdo. A formagao do grupo de acdo precisa ser
encadeada de forma amarrada, para que se possa alcangar o objetivo almejado.

Resgatando o seu texto de 1954, Barnes comenta que dividiu a rede total da sociedade
de Bremnes em trés campos: sistema territorial, sistema industrial e o terceiro expresso como
a “rede de lacos sociais entre pares de pessoas, que se origina a partir de consideragdes de
parentesco, amizade e reciprocidade” (BARNES, 1987: 184), produzindo neste tltimo uma
subcategoria de rede de classes. Barnes reflete baseado nos exemplos de Mayer, que um

homem politico pode muito bem angariar relacionamentos de amizade e de luxuria, no
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minimo para conseguir seus objetivos, ndo importando a for¢a com que esses lagos vao ser
construidos: para isso, um voto de partido para vencer a elei¢do ndo exigird uma
complacéncia verdadeira com a situagdo que vive seu corpo eleitoreiro, mas sim tramitar com
desdém em sua vida, pensando tdo somente seu proprio beneficio.

Os lagos de amizade vao ganhando, no processo politico, nova caracteristica de
relacionamento e de sentimento social, munida de interesses econdmicos e de contratos
muitas vezes afirmativos entre os pares.

Em seu ultimo momento, acerca das sociedades tribais e das sociedades industriais,
Barnes confessa que foram reconhecidas os meandros de uma formalizagdo do drama social,
sobre a andlise da rede social, onde os métodos mostram “os motivos pelos quais um
individuo escolhe em um contexto especifico um curso de acdo ¢ nao outro, [...] quando e
como escolhe selecionar um determinado contato entre muitos possiveis, recorrendo a um
determinado principio e ndo a outros” (BARNES, 1987: 187).

Em suma, o autor vai dizer o quao sera facil tracar uma rede social em uma sociedade
tribal da Africa, onde ndo existem sujeitos desconhecidos no sistema de trocas sociais.
Diferentemente, em sociedades industriais — redes esparsas — as pessoas desconhecem uns aos
outros, além de existir ali um coeficiente de modernidade e mudanga nas relagdes e nos
mantimentos afetivos, provocados pela alta tecnologia e pelo consumo de massa.

Pelo contrario, “a sociedade rural semi-industrial de Bremnes se situa bem no meio
dos dois extremos” (BARNES, 1987: 187). No caso do grupo tribal — redes densas —, a
dificuldade do conjunto-acdo reside quando as pluralidades de relacionamentos fazem parte
da sociedade, nublando um agente tnico de mobilizagdo. Enfim, a concepg¢do de redes sociais
esta engajada no testamento de que a organizacao se da através de forma que se diferenciam
mediante o grupo e o estado social, desenvolvendo-se de acordo com os usos de tecnologias e
fatores preponderantes para a sua ressignificacdo no corpo social e na analise antropoldgica
que oferece aos pesquisadores.

Segundo Marteleto (2001), a ideia de uma teoria de redes sociais ainda nao existe.
Para ela, “o conceito pode ser empregado com diversas teorias sociais, necessitando de dados
empiricos complementares, além da identificagdo dos elos e relagdes entre individuos”,
podendo ser “aplicada no estudo de diferentes situagdes e questdes sociais” (MARTELETO,
2001: 72).

Percebe-se como o conceito esta transdisciplinarizado nos campos do conhecimento
humano, podendo ser visto na economia, na tecnologia e na historia dos cruzamentos sociais.

A comunicagdo de redes sociais, agora, pode chegar aos processos instantaneos de
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transmissdo de mensagens em um sem numero de individuos, por isso questionamos: o
esquema classico proposto por Barnes ainda vinga dentro desse novo quadro de redes sociais?

Por um momento, resgatamos as nog¢oes iniciais de redes sociais de Barnes, inferindo
seu contexto teorico e historico, tentando tracar os manuais dos conceitos trabalhados.
Contudo, devemos atentar para que a linha de pesquisa acerca de organizacdo politica local
ndo se perca na descricdo do funcionamento de redes sociais, por que, ao contrario do que
afirmam Marconi e Pressotto (2013: 146), sobre o processo politico, onde a “estrutura politica
caracteriza-se por tendéncias proprias, que permitem sua facil identificacdo em relacdo a
sociedade mais ampla”, muitas vezes ela se encontra nas entrelinhas dos mantimentos

interpessoais e do congestionamento de trocas sociais.
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