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Resumo: O mundo dinamico em que vivemos prospera em uma plasticidade
multi e intercultural. Neste trabalho delineia-se o problema de pesquisa empirica,
cujos objetivos se inserem na integracao dos grupos étnicos, a universalidade
dos valores e as politicas internacionais centradas em um padrao abrangente de
multiculturalismo, que apresenta uma distincao entre a diversidade e os transitos
implicitos no conceito de ordem “intercultural”. O objetivo principal € trabalhar com
cenarios de reorganizacao das Estruturas de Governanca Global e Perspectivas
para o Multilateralismo nas Proximas Décadas, visando interpretar o significado
das mudancas nas politicas de governos e atores nao governamentais, como
corporacoes transnacionais e organizacdes internacionais, e sua convergéncia
para aliangas revigorantes e modernizadoras.

Palavras-chave: Multiculturalismo. Direitos humanos. Lei Internacional.

Abstract: The dynamic world we live in thrives on a multi and intercultural plasti-
city. In this paper the problem of empirical research is outlined, whose objectives
are inserted in the integration of ethnic groups, the universality of values and
international policies centered on a comprehensive pattern of multiculturalism,
which presents a distinction between diversity and the transits implicit in the
concept of ‘intercultural’ order. The main objective is to work with scenarios for
the reorganization of Global Governance Structures and Perspectives for Mul-
tilateralism in the Next Decades. Aiming to interpret the meaning of changes in
the policies of governments and non-governmental actors, such as transnational
corporations and international organizations, and their convergence towards
invigorating and modernizing alliances.

Keywords: Multiculturalism. Human rights. International Law.

Introducao

O multiculturalismo e o secularismo sao dois dos principios basicos
essenciais das sociedades liberais modernas (Avelas 2013), onde transi-
tam milhdes de individuos. Sao sociedades complexas e em constante
mudanca, que nos aproximam, reduzem distancias, abrindo horizontes
onde nos deparamos com os significados e multicamadas de movimento,
intercambio e comunicacao. Evidenciam-se as particularidades das re-
lacdes sociais, econdmicas e culturais, em simultaneo, potencializamos
nossas habilidades humanas de compreensao do outro, sua identidade,
€ nossa participacao cidada.

Para compreender esses complexos fios de relacdes, esta proposta
de pesquisa visa analisar a integracao dos grupos étnicos, a universali-
dade dos valores e as politicas internacionais centradas em um padrao
abrangente de multiculturalismo, que apresenta uma distincao entre a
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diversidade e os transitos implicitos no conceito
de ordem ‘intercultural”. Os aspectos teodricos
destacam a perspectiva de transformacgao an-
corada na doutrina dos direitos humanos e dos
deveres do direito internacional. Essa perspectiva
abre novos caminhos para se examinar as moti-
vacoes, as caracteristicas e as convencdes das
interacoes culturais em seu movimento perpétuo,
desprovido de fronteiras espaciais ou temporais,
em uma perigosa, mas estimulante indefinicao
de limites.

Para a construcao metodologica dessa pro-
ducao de ciéncia sera utilizada a pesquisa bi-
bliografica de obras que debatem o tema, com
abordagem quali-quantitativa, balizada no con-
texto historico-temporal da ciéncia politica e da
sociologia do desenvolvimento. Ou seja, uma
pesquisa documental de atos e regimes sobre
0 processo contemporaneo de estados e insti-
tuicoes internacionais, com respaldo nos Direitos
Humanos.

Poderes e interacoes culturais

Infere-se acerca da teoria das Elites formulada
por Gaetano Mosca, em 1896, que utilizou como
elementos de sua ideia as teses de Saint-Simon,
Taine, Marx e Engels, no intuito de explicar a
realidade por meio da observacao imparcial dos
fatos. Ela determina que, em toda sociedade,
existe uma minoria que é detentora do poder, em
especial, do poder econdmico, ideologico e poli-
tico, de maneira que, em todos os tempos houve
uma biparticao entre a classe dos governantes
e dos governados. O elemento que possibilita a
existéncia dessa reparticao € a organizacao da
classe politica, capaz de manter o status quo de
todos. Apos alguns anos, Pareto, por influéncia
de Mosca, criou a tese de que em toda socieda-
de ha uma classe detentora do poder politico e
econdmico denominada “aristocracia’ ou elite.

Mosca ainda explica haver dois modos de
formacao das classes politicas: a que provem
da transmissao do poder por heranca, de onde
surgem os regimes aristocraticos; e a que provem
das classes inferiores, de onde surgem os regimes
democraticos. O poder, por outra forma, pode

vir do alto e acarretar os regimes autocraticos
(Bobbio 1986), ou pode vir de baixo e acarretar
0s regimes “"democraticos’, em contraposicao ao
sentido de autocracia.

Os regimes democraticos canalizarao suas
potencialidades para os demais Estados, para
0 bem-estar das pessoas dentro de uma gover-
nanca global. A énfase converge para cenarios
de reorganizacao das estruturas de governancga
globalvisando as perspectivas de multilateralis-
Mo nas proximas decadas (Delmas-Marty 2009).

A analise das mudancas nas politicas de gover-
nos e de entidades internacionais, nos conduz aos
principais desafios que enfrentam as democracias
contemporaneas, no que se refere a producao
equilibrada dos seus mais importantes atributos: a
estabilidade politica e a representatividade. Para
um melhor entendimento conceitual, convem
analisar a democracia como ideia e, por outro
lado, como sistema de governo. A democracia
como forma de governo consiste na democracia
politica e a democracia como ideia, pode ser ca-
racterizada de forma genérica como um “modo de
vida" (social ou moral). A democracia € entendida
como um regime politico que melhor protege e
promove os direitos humanos. E definida, ainda,
como regime fundado na soberania popular, na
separacao e na desconcentracao de poderes,
com pleno respeito aos direitos humanos.

Torna-se determinante examinar trés graus
de poderes, quais sejam: a verdadeira elite pos-
suidora do poder maior; a elite média, do poder
medio; e a massa, do poder menor. Mesmo que
se tenha uma elite qualquer, ela nao impossibilita
a existéncia de governo democratico, visto que
a historia € definida como a sucessao de classes
dominantes. Nos Estados Unidos o poder é do-
minado por uma elite, formada por pessoas dos
setores mais importantes da sociedade, que sao
a economia, o exercito e a politica, em analise
seminal de Wright Mills (1981).

Atese de Mills € contestada por liberais e por
marxistas. Os primeiros nao apoiam o fato de
existir uma elite monolitica no poder, dado que
existem grupos variados e distintos que alternam
na chefia do governo. O segundo grupo defen-
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de que a Elite nao se encontra nos trés setores
indicados, mas somente no poder econémico,
o maior deles, e foi recentemente ocupado por
Donald Trump.

Nesse diapasao, Floyd Hunter (1953) e Robert
Dahl(1956) apesar de divergirem em seus resulta-
dos analiticos, também comprovaram, de maneira
empirica, a insustentabilidade da teoria de Mills,
pois nao ha possibilidade de existir somente uma
unica elite no poder ou trés setores diferentes.
Caminha-se nesse sentido, para o cerne das
teorias monistas e pluralistas.

Bobbio (2000) fundamenta sua tese sobre as
Elites com uma visao estatica e pessimista, pois
desmerece os beneficios da democracia, mesmo
com o ressalte das relacdes de desigualdade em
uma sociedade, em decorréncia da distribuicao
desigual do poder. Em sintese, o poder determi-
nante é o politico, e de que a classe detentora
do poder € sempre a minoria, de que a organi-
zacao é o elemento que permite a manutencao
da divisao social; e de que a diferenca entre os
regimes se da pela forma com que as elites sao
formadas e substituidas por outras; e de que a
massa € o elemento opositor a elite. Ressalte-se
o poder politico fundamentado por Maquiavelem
O Principe, aideia de um Direito Natural, da ordem
€ organizacao sociais, assim como da natureza
humana, é revelada na obra de Hobbes, Locke,
Montesquieu e Rousseau.

No século XIX, surgem trabalhos originais de
sistematizacao juridica dos fendmenos politicos,
resultado das pesquisas dos alemaes Gerber e
Georg Jellinek. Gerber publicou em 1865, a obra
Sistema de Direito Politico Alemao, e Jellinek Te-
oria Geral do Estado, em 1900. Na Italia surge a
obra Diritto Pubblico Generale de V. E. Orlando,
atualizada com a designacao de Dottrina dello
Stato, que adentra a Teoria Geral do Estado. Na
Franca, a analise do Estado, a Teoria das Elites, e
as especificidades do poder merecem destaque
e sao denominadas como Théorie Génerale de
['Etat e Doctrine de ['Etat. Na Espanha, os estudos
relativos ao Estado sdao denominados Derecho
Politico. Em Portugal, Direito Politico, ressaltan-
do-se a obra Manual de Ciéncia Politica e Direito

Constitucional, de Marcello Caetano.

O mundo contemporaneo se debruca sobre
a analise do Estado, do exercicio do poder, das
grandes decisdes internacionais, do interesse das
organizagoes internacionais e organizagdes nao
governamentais com o bem-estar dos individuos
e da sobrevivéncia do planeta, que deve ser anali-
sada como um conjunto de fatos em permanente
movimento, com a participagao popular, como
membros de uma sociedade coesa.

Esta ordem “intercultural” esta implicita na De-
claracao Universal dos Direitos Humanos (1948) e
nos Tratados Internacionais de Direitos Humanos
(1976), conhecidos como Carta Internacional
dos Direitos Humanos, nas condicoes de direito
a vida, liberdade de expressao, religiao e voto,
questdes para a protecao e o respeito por todos
0s seres humanos.

O contrato social expressa a liberdade e a
legalidade. No que se refere ao plano politico,
expressava-se no objetivo de livre escolha dos
governantes, segundo o ideal de um Estado re-
presentativo da vontade popular. E, finalmente,
no plano social, manifestava-se na nocao de que
as sociedades se baseavam em acordos mutuos
entre os individuos que as compunham. Os trés
pensadores contratualistas mais importantes sao
Thomas Hobbes (1588-1679), John Locke (1632-
1704) e Jean-Jacques Rousseau (1712-1778) (Costa
1997). Conforme aponta Matteuci (1992), os trés
autores, a partir de uma reflexao acerca do Esta-
do, do governo e da sociedade apresentam suas
reflexdes concernentes a origem da sociedade e
do fundamento do poder politico chamado Esta-
do, em um contrato, isto €, um acordo tacito ou
expresso entre a maioria dos individuos, acordo
que assinalaria o fim do estado natural e o inicio
do estado social e politico.

Formacao e protecao dos grupos
sociais

Ao se acompanhar o desenrolar da historia,
desde a formacao dos grupos sociais, perce-
be-se que a figura de um chefe sempre esteve
presente para direcionar as atividades de toda a
coletividade e para dirimir os conflitos existentes.
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Ao chefe estao relacionadas as relagdes de poder,
visto que ele assume o centro de decisdes do
grupo. Com o crescimento populacional, a figura
individual foi substituida por grupos diversos, des-
de aqueles em que predominavam as riquezas
até aqueles assumidos por revolucao. O fato &
que o grupo dirigente controla o poder politico,
independentemente da forma de governo ma-
nifestada, mesmo na democracia atual, presente
na maioria dos paises.

Os representantes sao eleitos pelo povo, mas
mantém em suas maos o poder decisorio, salvo
em alguns poucos casos, onde a propria popu-
lacdo demonstra a sua vontade. A excecado de
democracias diretas que, ainda assim, sofrem
limitacdes do poder as instancias definidas para
sua pratica. Surgiram, ademais, as convengoes
e as interacdes culturais, como um movimento
perpétuo de auséncia de fronteiras espaciais ou
temporais, onde grupos étnicos diversos vivem
juntos pacificamente, fortalecendo e protegendo
sua diversidade cultural com direitos iguais para
todos (Parekh 2005, 336). Promover reflexdes
acerca da balanca de poder (Waltz 1986) como
sugerem varios pensadores, inferir acerca do
multiculturalismo e ressaltar que todas as socie-
dades hoje sao multiculturais e provavelmente
permanecerao assim em um futuro previsivel,
desde que se promova a seguranga ao nivel
global, torna-se imprescindivel para a promocao
da paz e do desenvolvimento.

Este arcabouco se insere no direito de parti-
cipacao politica (Bijos 2018), reunides da cidade
e sugestdes para a melhoria da comunidade
(Bijos e Campo 2015), religiao e voto, questoes
para a protecao e o respeito por todos os seres
humanos. Sao novos caminhos para se trabalhar
Com a cooperagao, que se convertem em aliancas
revigorantes e modernizadoras como a prevencao
da guerra inserida na Organizacao do Tratado do
Atlantico Norte (OTAN,) nos paises membros do
Mercado Comum do Sul(MERCOSUL), nas nacdes
do Sudeste Asiatico (ASEAN), paises membros da
Uniao Europeia, e na Uniao Africana.

Hall (1976) apresenta-nos, com muita proprie-
dade, um modelo simples de multiculturalismo

voltado a compreensao das diferencas entre
culturas nacionais, que utilizam mensagens ex-
plicitas para melhor compreender as pessoas e
as situacoes (culturas de baixo contexto, como
a Alemanha ou o Canada) (Popescu 2013, 505).
China, Japao e Coreia sao identificadas como
culturas de alto contexto, onde a postura corporal,
o tom de voz, rituais detalhados, titulos pessoais
e status sao caracteristicas que determinam o
comportamento pessoal (Nahavandi 2006).

A superacao de barreiras discriminatorias e
apontada na Convencao 169 da Organizacao
Internacional do Trabalho (International Labour
Office - ILO), ressaltando o devido respeito aos
povos indigenas e tribais, sua cultura e mo-
dos de vida. A Convencao 169 (ILO) considera,
também, as violacdes de direitos humanos, a
pressao assimilacionista da sociedade liberal, e
arejeicao as aspiracoes desses povos de exercer
controle sobre suas proprias instituicoes, modos
de vida e desenvolvimento econdémico, alem da
liberdade de manter e desenvolver suas identi-
dades, linguas e religides, no ambito dos Estados
em que vivem. O que nos conduz a analise de
Parekh, “todos, inclusive os mais primitivos, sao
internamente plurais e representam uma conti-
nua conversa entre suas diferentes tradicoes e
vertentes de pensamento” (2005, 336). E fato que
diferentes interpretacdes dos conceitos teoricos
de interculturalismo e o multiculturalismo (Hall
1976; Popescu 2013; Allahyarova et al. 2015) sao
propensos a ambiguidades, manipulacao e falta
de comunicacao, mas se estudados com atencao,
podem criar espacos de dialogo e reflexao.

Exemplifica-se a promogao do multiculturalis-
mo como politica de Estado do Azerbaijao (Bijos
2018), considerado um elemento vital para a paz,
a estabilidade e o desenvolvimento da sociedade.
O Azerbaijao abriga mais de 70 grupos étnicos
diferentes - russos, lesghins, Talishes, Khinalugs,
Gryzs, Budugs, Judeus das Montanhas, Avars,
Sakhurs, Rutuls, Ingiloys, Udis, Tats (Bijos 2018),
e muitos outros (Ismailov 2017), alicercados no
respeito aos direitos humanos individuais e em
uma definicao civica de cidadania.

Na contemporaneidade, o que pode ser revisto
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€ o fato de a socializacao midiatica ressaltar o
poder do povo, contudo, pela analise historica,
percebe-se que, mesmo com o exemplo de
Estados com amplo nivel de participacao social,
sempre houve a classe que dirigia a massa.

O contexto internacional nao possui qualquer
forma de governo central, muito menos uma
policia mundial. No entanto, relevam-se as zonas
de tensado como no conflito lindeiro entre india e
Paquistao, entre China e Russia, entre Russia e
Criméia, entre Russia e Ucrania. Embora imerso
em dificuldades, o multiculturalismo € uma condi-
cao fundamental para a coexisténcia de culturas.

Zonas de tensao, conflitos armados e
radicalismo

Conforme tradicionalmente entendida pelo
direito internacional, a guerra constitui-se em
um conflito armado entre entidades politicas
soberanas ou, no plano civil, € o choque armado
entre combatentes soberanos ou nao soberanos
em um mesmo territorio. No entanto, analisan-
do-se o momento compreendido entre o fim do
século XX e inicio do século XXI, observa-se que
esse termo é usado para referir-se a atividades
muito diferentes das tradicionalmente balizadas
por marcos caracterizadores, questdes que nao
envolvem violéncia letal ou derramamento de
sangue.

As politicas publicas adquiriram forte ele-
mento belicista, a interacao social obteve novos
contornos e a diferenca entre o mundo exterior
e o interior, entre os conflitos externos e a segu-
ranca interna se tornaram cada vez mais ténues,
de forma que as razdes fundantes das batalhas
se utilizaram também de inimigos indefinidos
e imateriais. A partir dai passou-se a relativizar
os principios do Estado de Direito e, com isso,
fortalecer o estado de excecao que se tornou o
modelo politico dominante, com consequente
diminuicao da tradicional distincao entre guerra
e politica, como é o caso do conflito armado
Russia vs. Ucrania. A projecao deste estado de
excepcionalidade transforma radicalmente a
estrutura e o conteudo dos diversos tipos de
constituicao pelo mundo, visto que representa

um patamar de indeterminacao entre democracia
e absolutismo.

O estado de excecao, enquanto forma de
governo, € um modelo que vem sendo adotado
desde a | Guerra Mundial, por meio do fascismo
e do nacional-socialismo e, atualmente, esta
adquirindo um desdobramento planetario. A
normatividade tem sido impunemente abolida e
atacada por uma agressao governamental que
ignora, no ambito externo, o direito internacional e
produz, no ambito interno, um estado de excecao
permanente, muito embora com pretensdes de
ainda aplicar o direito e afastar-se do conceito
de tirania.

Cada vez mais se utiliza da figura dos inimigos
a temer, conforme declaracoes de Vladimir Putin,
em 24 de fevereiro de 2022, com o claro objetivo
de eliminar toda resisténcia as estratégias das
posicoes predominantes e atacar o pais por terra,
ar e mar. A esséncia da invasao russa, espelha
um conflito politico que se assenta na dominagao
e no imperialismo. Seu avanco se alastra com
uma dimensao talem seu curso e estagio, que o
numero de mortos, desabrigados e refugiados so
aumenta. Compreender o desenvolvimento dos
estagios de um conflito e a sua caracterizacao tor-
na-se crucial para podermos receber elementos
do que acontecera no estagio seguinte, e como
isso podera facilitar o gerenciamento do conflito.
A analise em questao indica uma luta ferrenha
pelo poder, quebra de acordos internacionais,
irresponsabilidade, e decisdes coercitivas e in-
tempestivas (Bijos 2022).

Agrega-se a este contexto, a dominagao pelo
medo, que se apresenta na figura do terrorista,
na do “‘criminoso contumaz’, e hodiernamente
na figura do imigrante (Bijos 2019), que constitui
importante condicionante das politicas de segu-
ranga, utilizada como desculpa perfeita para o
‘avanco” nos projetos politicos partilhados pela
maior parte das nacdes ocidentais. Augura-se a
adesao de toda a comunidade politica internacio-
nal para que se faga a paz, com a consolidagao
de uma estratégia pacificadora imbuida de um
modelo integracionista e de sociabilidade, visan-
do a defesa dos direitos das geracdes futuras.



6/9

Conversas & Controvérsias, Porto Alegre, v. 9, n. 1, p. 1-9, jan.-dez. 2022 | e-42106

Ordem social e a construcao da paz

A analise hodierna assenta-se nos principios
defendidos por Hardt e Negri (2005, 35) “uma
guerra para criar ou manter a ordem social hao
pode ter fim. Envolvera necessariamente o con-
tinuo e ininterrupto exercicio do poder e da vio-
léncia" Trata-se do poder e dos efeitos das armas
nucleares, tanto dos Estados Unidos da América,
da Russia, incluindo-se a China, Franca, Reino
Unido, Israel, Coreia do Norte, Africa do Sul,
Belarus, Cazaquistao, dentre outros.

Ainscricao das relacdes de dominacao politica,
traduz-se pela institucionalizacao do poder, que
se enquadra em um quadro geral e impessoal,
referendado por Chevallier (2009, 15). Assim, a
antiga forma de evitar ou até suprimir conflitos
entre Estados soberanos, com claras delimitacdes
espaciais, e com o objetivo final explicitamente
marcado pela rendicao, vitoria ou armisticio nao
€ algo que se verifique com frequéncia, onde nao
existem limites espaciais ou temporais definidos.
Vive-se em um estado de beligerancia perma-
nente que pode ser conduzido para qualquer
direcao e por quaisquer periodos alcancando
todo o globo.

A paz construida e proporcionada pelo direito €
relativa, dado que deve conviver com a existéncia
da forca e, nesse sentido, o Direito Internacional
adquire relevancia ao autorizar a utilizacao dos
atos coercitivos de um Estado, e a interferéncia
forcada de um Estado no dominio de interesse
de outro, o que se permite apenas como reacao
a um crime. Convem lembrar que, o territorio de
um Estado conceitua-se por um espaco onde os
seus atos, particularmente os atos coercitivos,
podem ser desempenhados juridicamente e
permitidos pela ordem juridica internacional geral,
o Direito Internacional nao apresenta autoridade
ou poder soberano capaz de garantir a ordem e
impor limites aos sujeitos a ele subordinados nos
mesmos moldes do Direito Nacional ja que sua
ordem juridica € puramente hipotética.

Se ha normas de Direito Internacional que
proibem a guerra, para haver efetividade, deve
haver a previsao de aplicacao de sang¢des caso
um Estado recorra a seu uso ou, do contrario, a

unica solucao seria um contra-ataque como rea-
cao a uma Guerra Hibrida - advinda de compor-
tamento ilegal - e, tal atitude, pode ser adotada
pela vitima imediata ou por um Estado terceiro
em assisténcia. Nesse diapasao, havera sempre o
risco de as acoes extrapolarem para o terrorismo
indiscriminado, estratégia desumana de guerra.
No presente, analisa-se o caos humanitario e a
deterioracao da situacao dos cidadaos no Afe-
ganistao, desde que a capital Cabul foi tomada
pelo Taliba, suscitando preocupagdes na comu-
nidade internacional, que busca opcodes diante
dos apelos desesperados da populagao em prol
da manutencao da paz (Bijos 2021¢).

As disputas pela sobrevivéncia se associam
ao conflito, fendmenos disfuncionais como a
discordia, alastrando-se para formas violentas de
paralisacoes, depredacoes, passeatas e embates
intensos. As dinamicas do passado vém a tona,
como os ocorridos no Sri Lanka, Caxemira, Africa,
Oriente Médio, Caucaso e Sudeste da Asia, em
decorréncia de movimentos separatistas e de
autodeterminacao (Bijos 2021b). Nas cidades
de Luhansk e Donetsk, no leste da Ucrania e
proximas da fronteira com a Russia, surgiram
movimentos separatistas apoiados no sentimento
local de que a populagao que reside ali € russa,
pois compartilha lingua, etnia, costumes e € mais
alinhada com a mentalidade da Russia.

Movimentos de independéncia sao violentos.
Outros, como na Bélgica, Paises Baixos e Reino
Unido, dentre outros, foram pacificos e todos os
indicativos demonstram que assim continuarao. A
ordem internacional atual € embasada exclusiva-
mente no Estado-Nacao, o qual foi estabelecido
no Tratado de Westfalia de 1648, base legal do
Estado moderno e, consequentemente, as regras
da ordem internacional, com a celebracao do
tratado, que encerrou a Guerra dos Trinta Anos,
no Sacro Império Romano, e a Guerra dos Oitenta
Anos, entre a Espanha e os Paises Baixos, con-
solidando a primazia do principio da soberania.
Observa-se que o papel do Estado-Nacgao é
prover as pessoas que vivem em seu territorio
com servicos e bens politicos e publicos (Cons-
tituicao 1988). A viabilidade do Estado € julgada
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pela qualidade e pela efetividade com que estes
bens e servicos sao prestados aos cidadaos.

Infere-se acerca do acesso a educacao, saude,
habitacao, transporte, comunicacao e desenvolvi-
mento tecnologico de uma nagao, sua expressiva
relevancia econémica nao sé no cenario nacional,
mas tambéem no internacional.

Dados quantitativos revelam que a proprie-
dade intelectual e transferéncia de tecnologia
para inovacao proporcionam o incremento e a
melhoria dos investimentos econémicos, com
a atracao de empresas estrangeiras, a partir
de perspectivas de crescimento da economia
e 0 avanco da vacinacao contra a COVID-19.
Sao empresas multinacionais que retomam os
planos de investimento no Brasil, paralisados
ou prejudicados pela pandemia em 2020-2021.
Ressalte-se o grupo portugués de distribuicao
e geracao de energia EDP, com plano de investir
R$10 bilhées no Brasil nos proximos cinco anos.
Jaamontadora francesa Renault pretende aplicar
R$ 1.1 bilhdo em sua linha de producéao. No setor
de petroleo e gas, sobressai-se a norueguesa
Equinor, que planeja investir US$ 8 bilhdes, ao
lado de empresas parceiras em um consorcio
de exploracao de petroleo na Bacia de Santos
(Serrano 2021).

Na area de aviacao destaca-se a Agéncia
Espacial Brasileira, uma autarquia do Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, responsavel
pelo programa espacial do Brasil, fundada em 10
de fevereiro de 1994, e que opera em Alcantara,
Maranhao, com uma base de langcamento espa-
cial na Barreira do Inferno, Rio Grande do Norte.

Como marco historico de consorcios inter-
nacionais, sobressai-se a Helibras, fundada na
cidade de Sao José dos Campos, Sao Paulo, com
o grupo francés Aérospatiale, desenvolvido apos
uma licitacao do governo brasileiro para a produ-
cao de helicopteros, que no presente opera em
Itajuba, Minas Gerais. Em 1988, o consorcio He-
libras/Aérospatiale/Engesa vence uma concor-
réncia internacional visando fornecer ao Exército
Brasileiro 36 helicopteros Pantera e 16 Esquilos,
ampliando seu grupo com a Daimler Chrysler
Aerospace, em 1992, dando inicio a Eurocopter,

nova matriz da Helibras. Os helicopteros fabrica-
dos no Brasil sao essenciais para operacdes do
Corpo de Bombeiros e outros 6rgaos de resgate,
e fortalecem o sistema de defesa nacional.

Sistemas de fabricacao e desenvolvimento
aeroespacial requerem planejamento acurado
de agodes, regulamentacao, documentos legais
basicos que estabelecem e fortalecem estas
tratativas (Bijos e Araujo 2021). Esses regimes se
referem a um conjunto de principios, normas,
procedimentos e regras, cuja intencao é aten-
der a atores que possuem convergéncia em
algum tema e querem colaborar por meio da
disponibilizacao de dados sobre equipamentos
adquiridos, ou pretendidos como futura aquisi-
cao, para controle geral destes. Na arena bélica,
o grau de regulamentacao exige uma atencao
especial, visto que a comercializacao de armas
nucleares ou de tecnologia de misseis e fogue-
tes afeta nao somente uma nacao, mas todo o
sistema internacional.

Em alguns momentos da Historia € preciso
pensar em Regimes internacionais que busquem
evitar a proliferacao de Armas de Destruicao em
Massa (ADM), mas, em simultaneo, permitir que
paises como o Brasil consigam se desenvolver
dentro de um sistema anarquico, para tentar
manter o balanceamento no sistema internacio-
nal. O foco da criacao do MTCR (Missile Techno-
logy Control Regime), em 1987, diz muito sobre
o contexto historico da epoca. Sob o espectro
da Guerra Fria, tentou-se através dele evitar a
proliferacao de armas de destruicao em massa
sejam elas quimicas, bioldgicas ou nucleares,
pois o possivel avanco desse tipo de elemento
foi considerado uma ameaca a paz, fazendo-se
necessaria a transparéncia sobre questoes afetas
aeles.

Sao inumeras as variaveis que compdem a
estabilidade dos paises no sistema internacional,
e a inovagao tecnologica esta entre as princi-
pais. As capacidades tecnologicas vao além do
investimento e da producao de armas, pois o
desenrolar de um possivel conflito causa perdas
imensuraveis, tanto no campo militar como no
ambito civil. Por esta razao, busca-se o estabele-
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cimento de parametros para o desenvolvimento
controlado de armamentos, mesmo que seja
em forma de regime, que nao obriga os paises
signatarios a seguirem as normas e as regras,
mas & um passo para se obter, pelo menos, um
certo grau de controle.

A partir desses quesitos, os paises criam do-
cumentos como a Estratégia Nacional de Defesa
(END), que visa ao estabelecimento de diretrizes
para coordenar a capacitacao das Forcas Arma-
das. Sublinhe-se que o Brasil vem desenvolvendo
projetos no setor de misseis e foguetes reconhe-
cidos internacionalmente. Como desdobramento,
a industria nacional de defesa tenta cumprir seu
papel ao incentivar o avanco de tecnologias no
ambito nacional, acao essencial para a estabili-
dade e a protecao do territorio brasileiro, multi-
lateralmente e interligada aos compromissos no
cenario internacional.

A Estratégia Nacional de Defesa, estabelecida
pelo Decreto n° 6.703, de 18 de dezembro de
2008, reafirmou a necessidade de modernizar
as Forcas Armadas, visando ao aumento de suas
capacidades e ao atendimento as demandas dos
avancos tecnologicos modernos, de modo que
possam adequadamente cumprir sua missao.
Especificamente, para o processo de transfor-
macao do Exército Brasileiro, foram elencados
diversos programas - que contemplam um sig-
nificativo esforco no campo da Pesquisa e De-
senvolvimento (P&D), além de outros aspectos,
como construcao e instalacées de organizacoes
militares, um deles 0 ASTROS 2020, um dos que
mais dependem do quesito P&D e envolve outras
entidades aléem da Avibras Industria Aeroespa-
cial S/A, a Universidade Federal de Santa Maria
(UFSM), que desenvolveu o Sistema Integrado
de Simulacao ASTROS (SIS-ASTROS).

No ambito das aliangas de segurancas trans-
nacionais, o ASTROS 2020 insere-se como um
Programa Estrategico do Exército Brasileiro, cujo
objetivo € dotar a Forca Terrestre com meios ca-
pazes de realizar a dissuasao extrarregional com
um apoio de fogo de longo alcance e elevada pre-
cisao e letalidade. Envolve o langamento, a partir
de suas viaturas, de misseis e foguetes de alta

tecnologia, capazes de atingir alvos entre 15 km
e 300 km, e & exatamente na borda extrema do
alcance que se insere o Missil Tatico de Cruzeiro.
A partir dessas consideracoes, € possivel efetuar
uma analise panoramica, nao apenas de como
esta o desenvolvimento do missil, mas tambéem
entender a conjuntura em que se insere, assim
como a necessidade de aliancas revigorantes
e modernizadoras como a OTAN, MERCOSUL,
ASEAN, Uniao Europeia, Uniao Africana.

Consideracoes finais

A eventual reorganizacao das estruturas de
governanca global e as perspectivas para o mul-
tilateralismo nas proximas décadas demandam
a consolidacao de um modelo que combine a
cooperacao, a promogao do crescimento econo-
mico, politico e cultural, inserido na distribuicao
de renda igualitaria, com o respeito a participacao
politica dos cidadaos, com novos espacos de
dialogo e reflexao.

Sob esse novo modelo, a diplomacia exerce
funcao privilegiada, por novos acordos e parce-
rias, onde a ordem internacional se transforma
em um nucleo de poder, assentado no multicul-
turalismo, na diversidade cultural, com resultados
efetivos para uma sociedade global.

Essa transformacao esta intimamente ligada a
melhoria dos padrdes educacionais, treinamento
empresarial € a transmissao de conhecimentos
culturais e historicos que contemplem festivais de
musica e cinema, programas de intercambio de
docentes e discentes, parcerias publico-privado,
0 que redundara no fortalecimento dos blocos
econdmicos subcontinentais (como a Comunida-
de Econémica dos Estados da Africa Ocidental
(CEDEAOQ), ou ECOWAS, na sigla em inglés, Uniao
Econdmica e Monetaria do Oeste Africano (UE-
MOA), o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL),
a Organizacao do Tratado do Atlantico Norte
(OTAN), a Uniao Europeia (UE), a Associacao do
Sudeste Asiatico (ASEAN), em um contexto de
Atlantico e Pacifico. Blocos continentais como
a Organizacao da Unidade Africana (OUA) e até
mesmo 0s transcontinentais como o grupo de
paises de economias emergentes formado pelos
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BRICS), e a visao totalizadora de uma Zona de
Paz e Cooperacao do Atlantico Sul (ZOPACAS).
A manutencao da paz e da segurancga interna-
cional devem ser o objetivo de cada pais, cada
individuo, em um contexto de multilateralismo,
cooperacao, interesse coletivo, imparcialida-
de e legitimidade do Estado de direito, com a
construcao de uma sociedade mais igualitaria e
harmonica para as futuras geragoes.
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